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AL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE TARIFA

La asociacion ECOLOGISTAS EN ACCION de CADIZ, con domicilio a efecto
de notificaciones en ¢/ San Alejandro s/n de Puerto Real (11.510), ante esa
Corporacién comparecen y como mejor proceda en Derecho,

EXPONEN

Que estando en periodo de informacién publica el PLAN PARCIAL DEL
SECTOR SA- 1 “CABO DE PLATA”, aprobado provisionalmente por acuerdo
del Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 30 de abril de 2008,
publicandose el anuncio en el BOJA del 22 de julio de 2008, y segun lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y 39 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, formulamos las
siguientes

ALEGACIONES

Primera: Este proyecto es insostenible territorial y
ambientalmente

Este Plan Parcial responde a una politica urbanistica y turistica obsoleta,
basada en boom de la especulacién urbanistica de los afios 80 y 90 del siglo
pasado. De hecho, es un coletazo indeseable del Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU) de Tarifa, que data del afio 1990, aunque su texto refundido no
se aprobo hasta 1995, pero no es hasta el 2004 cuando se activa este Plan
Parcial, que solo responde a los interese especulativos de los propietarios y de
los promotores urbanisticos. Mas aun, en realidad es el desarrollo en el siglo
XXI de la politica turistica del franquismo de los afios 60 del siglo pasado, ya
que este terreno se incluydé como Suelo Urbanizable Sectorizado en el PGOU
en base a la declaraciéon de Centro de Interés Turistico Nacional que decreto el
regimen franquista. En vez de corregir dicha politica desclasificando estos
terrenos, el Ayuntamiento de Tarifa se aprovecha de esta declaracién para
fomentar un proyecto urbanistico totalmente incompatible con los minimos
criterios de sostenibilidad turistica, territorial y medioambiental.



E

B

o
L

COLEHGISTAS

Este tipo de proyectos trasnochados entran es una absoluta contraposicién con
los objetivos y normativa de las leyes y planes urbanisticos que ha venido
aprobando la Junta de Andalucia y el Parlamento andaluz en estos ultimos
afios, como forma de introducir unos minimos criterios de racionalidad y
sostenibilidad a los desarrollos urbanisticos. Si bien algunas de estas normas y
planes no son vinculantes para un PGOU aprobado con anterioridad, no es
menos cierto que lo légico es adecuar las nomas obsoletas y desfasadas a los
nuevos criterios de ordenacion del territorio, de conservacion del litoral y de la
politica turistica. Si la Junta y el Parlamento de Andalucia, y la mayoria de la
sociedad, entienden que los desarrollos urbanisticos no pueden ser de tipo
expansivo, que deben realizase en el entorno de los nucleos urbanos
existentes, que deben optimizar y reducir al minimo el consumo de recursos
naturales (suelo, agua, paisaje...), que los campos de golf deben ser
equipamientos deportivos sin desarrollos urbanisticos, que el turismo debe
potenciarse en base a equipamientos de alojamientos y no promociones
residenciales... jcémo se entiende que el Ayuntamiento de Tarifa siga
fomentando planes urbanisticos que van en la direccion contraria?.

1.1.- Un Plan insostenible

El Informe de Observatorio de la Sostenibilidad de Espana (OSE) de 2006,
auspiciado por el Ministerio de Medio Ambiente, ha dejado en evidencia que el
ritmo de ocupacion del suelo triplica el del crecimiento de la poblacién en
Andalucia, donde en los ultimos afios ha aumentado la presion urbanistica en
el primer kilbmetro de costa. El Informe destaca que el crecimiento de la
urbanizacién en la costa es la principal causa de la degradacién y destruccion
de los habitats, que produce problemas como el uso de los recursos (suelo,
agua o energia) y concluye que con el ritmo actual de construccién todo el
perimetro litoral estara ocupado en muy pocos afios. Espana es el pais de la
UE con mayor ritmo de construccion de viviendas. En los ultimos afios se han
construido una media de 800.000 viviendas en Espafa, unas 25.000 anuales
en la provincia de Cadiz. Mientras que la media de construccion anual de
vivienda es el la UE de 5,7 viviendas/1.000 habitantes, en Espafia ha sido de
18,1. El desmesurado peso especifico del entramado financiero-constructor ha
sido el responsable de esta situacién, pues ha venido presionando politica y
financieramente (bien via convenios legales, bien via sobornes ilegales) a las
administraciones locales para que pongan mas y mas suelo a su disposicion
para construir nuevas viviendas. Esta masiva construccion de viviendas no sélo
no ha abaratado su precio, sino que a mas construccion y mas especulacion,
mas altos precios. Asi, en Andalucia el precio medio de la vivienda la encabeza
Malaga, la provincia espanola donde mas se construye, con 393.000 €, seguida
de Cadiz con 246.000 € por vivienda. Esta politica irresponsable de basar el
“desarrollo” en la mera construccion de viviendas ha sido la principal causa de
la crisis econdmica que padece nuestro pais. Pero el Ayuntamiento de Tarifa
no parece querer enterarse.
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Ademas, esta constante presion para recalificar millones de metros cuadrados
de suelo y construir miles de viviendas esta teniendo importantes e irreversibles
impactos territoriales, favoreciendo la compra de vivienda como inversion en
lugar de cédmo valor de uso y desviando recursos que deberian dirigirse hacia
lineas productivas mas intensivas en tecnologia, como [+D+l. A mas
construccidon mayor necesidad de infraestructuras, que a su vez facilitan
nuevas recalificaciones; un circulo vicioso endemoniado que desvia mas
recursos publicos en obras de autovias, variantes y accesos en vez de sectores
productivos con un mayor incidencia en el desarrollo a medio y largo plazo,
favorecedor de empleo estable y que fomente modelos alto valor afadido. El
modelo del PGOU de Tarifa y de sus indeseables secuelas lo unico que
estas favorecido es al caduco modelo de ladrillos y hormigoneras, y de
empleo temporal y de baja cualificacién.

El OSE advierte que el excesivo consumo de suelo de algunos procesos
socioeconémicos, esta provocando una destruccion o degradacién de
importantes activos naturales y sociales, a la vez que origina fuertes presiones,
a corto y, sobre todo, a largo plazo, sobre el medio ambiente y sus recursos.
Un ejemplo de este proceso es la destruccion fisica por exceso de construccion
en el litoral, que hace que el sector turistico, un sector clave en la economia
espanola, se esta viendo afectado en algunas zonas por la ineficiencia, la
pérdida de calidad ambiental y la falta de competitividad. También advierte que
de seguir estas tendencias puede originarse riesgos para el futuro, que
determinaran un escenario creciente insostenible desde el punto de vista
ambiental, ineficiente desde el punto de vista productivo, e insolidario
desde el punto de vista social. EI OSE aboga también por un nuevo marco
legislativo y financiero para evitar la ocupacion abusiva de terreno y las
recalificaciones especulativas de suelo rustico con el fin de conseguir dinero
para las arcas municipales. Este informe es de total aplicacién a la politica
urbanistica del Ayuntamiento de Tarifa y al modelo de Atlanterra, que
ahora se pretende repetir y potenciar con este Plan Parcial.

1.2.- Agenda 21 de Andalucia

Este Plan Parcial responde a una politica urbanistica y turistica que no
cumple ni uno sélo de los criterios de la Agenda 21 de Andalucia ni
respeta los minimos objetivos de sostenibilidad que se plantan en las
sociedades modernas. Este Plan Parcial es un fiel reflejo de la politica de
urbanismo especulativo que esta proliferando por todo el pais, y
fundamentalmente en los municipios el litoral, con toda su indeseable
secuela de impactos ambientales, ilegalidades y corrupcion.

Hoy nadie discute, aunque no siempre se aplica, que cualquier planeamiento
urbanistico tiene que tener la sostenibilidad como objetivo. La Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible-Agenda 21 de Andalucia, ha sido elaborada
y aprobada por el Foro Andaluz de Desarrollo Sostenible, contando con el voto
favorable de todas las administraciones publicas —incluida la Federacion de
Municipios y Provincias-, y todos los agentes sociales excepto la Confederacién
de Empresarios de Andalucia, y ha sido ratificada posteriormente por acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
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Esta Agenda 21 realiza una serie de propuestas que deben regir las opciones
estratégicas de los planeamientos urbanisticos en municipios litorales con alta
incidencia del sector turistico. Estos deben ser los objetivos y criterios para
garantizar un desarrollo sostenible del municipio, criterios muy distantes de la
dinamica de crecimiento insostenible que consagra las propuestas del actual
PGOU de Tarifa y los planes parciales que los desarrollan.

Objetivos y criterios Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible-Agenda 21
de Andalucia:

Apoyar la elaboracion de Agendas 21 locales con la participacién activa
de todos los ciudadanos y organizaciones sociales, econdémicas Yy
ecologistas y la adopcidén de sistemas de gestion ambiental por los
Ayuntamientos.

Fomentar la coordinacion institucional y colaboracion con las autoridades
locales desde su planificacién ambiental hacia la Sostenibilidad.

Promover una ordenacion en profundidad del litoral de Andalucia que
permita la compatibilizacion de los usos del litoral con su equilibrio
ecoldgico, evitando aquellos que lo alteren de forma importante e
irreversible (especialmente el crecimiento urbanistico excesivo y
desordenado), y la racionalizacién de las infraestructuras...).

Limitar, orientar y planificar los crecimientos urbanisticos en funcion de
las necesidades sociales, teniendo en cuenta las capacidades de carga
del territorio y las expectativas de desarrollo sostenible de cada espacio
concreto, anteponiendo el interés colectivo por encima del interés
individual.

Actualizar y mejorar la normativa sobre edificacion y vivienda vy utilizar
instrumentos de planeamiento urbanistico para incorporar criterios
ambientales y que incluyan medidas que minimicen el consumo de
energia y reduzcan el consumo de agua.

Disenar estrategias integradas de transporte multimodal que mejoren su
eficacia, calidad y movilidad, que contribuyan a la disminucién del trafico
y favorezcan la peatonalizacion y el uso de las bicicletas y del transporte
publico.

Desarrollar un modelo de ciudad que minimice la necesidad de
desplazamiento urbano, teniendo en cuenta la recuperacion de la ciudad
existente y evitando el consumo excesivo de suelo.
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Introducir los componentes de contaminacién acustica y calidad del aire
en la planificacion territorial y en los instrumentos de planeamiento,
estableciéndose mapas de maximos niveles admisibles que determinaran
las actividades a desarrollar y la cantidad maxima en cada area
geografica.

Mejorar y proteger el entorno natural y paisajistico de las ciudades,
declarar parques periurbanos y paisajes protegidos, y crear sistemas de
espacios libres metropolitanos.

Recuperar suelos contaminados, y desarrollar una adecuada
planificacion que permita ordenar los diferentes usos del suelo.

Preservar y recuperar los espacios intersticiales de las ciudades (setos,
lindes, riberas...), asi como de pasillos ecologicos, que permitan
mantener los habitats de las especies silvestres de la flora y la fauna.

Aplicar los medios normativos existentes y disefias nuevos instrumentos
de este tipo para evitar la degradacién de la costa.

Fomentar el desarrollo de planes de regeneracion de areas costeras
degradadas.

Evaluar la capacidad de carga turistica del litoral y de los espacios
naturales protegidos, teniendo en cuenta la conservacion del patrimonio
natural, paisajistico e historico-cultural y la realidad social de estos
territorios.

Revisar el marco normativo mediante la introducciéon de incentivos o
penalizaciones para las instalaciones turisticas en funcién de su grado de
respeto por el medio ambiente, asi como la posibilidad de introducir
nuevas figuras fiscales que potencien un turismo sostenible.

Coordinar las politicas turisticas, ambiental y urbanistico-territorial, de
manera que entre ellas, se establezca una sinergia de efectos positivos y
no a la inversa.

Pues bien, el PGOU de Tarifa no se ha adaptado a estos objetivos y el
Ayuntamiento viene ignorando sistematicamente las propuestas y
objetivos de la Agenda 21 de Andalucia. Este Plan Parcial consagra la
insostenibilidad ambiental.
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Segunda: este Plan Parcial contradice los planes de Ordenacién
del Territorio aprobados por la Junta de Andaluciay el
Parlamento andaluz.

El Plan Parcial SA-a “Cabo Plata” que ha aprobado el Pleno del Ayuntamiento
de Tarifa no puede calificarse mas que de antiguo, pues defiende un modelo
expansivo trasnochado que ni siquiera se corresponde con el modelo que
propugnan las normativas supramunicipales que viene aprobando la Junta de
Andalucia y que comienzan a poner en cuestion el modelo especulativo de
grandes recalificaciones y desarrollos urbanisticos para segundas residencias
que propone el PGOU de Tarifa.

2.1.- El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

El Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia (POTA) -aprobado el
Parlamento andaluz y por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y
publicado en el BOJA el 29 de diciembre de 2006-, mantiene como objetivo
basico la consecucion de un modelo territorial equilibbrado y sostenible,
preservando los recursos naturales. EI POTA reconoce que el actual modelo
urbanistico y territorial de Andalucia es insostenible, y propugna un nuevo modelo
para Andalucia que se fundamenta en dos consideraciones. Por un lado, contiene
el conjunto de referencias territoriales basicas que deben ser tenidas en cuenta
por las politicas de ordenacion territorial y por las actividades con incidencia sobre
el territorio. Por otro lado, enuncia un conjunto de principios orientadores en los
que deben sustentarse las estrategias de ordenacion y desarrollo territorial a
escala regional. Este modelo es la antitesis del actual PGOU de Tarifa y del
planeamiento que se viene aprobando o promoviendo su Ayuntamiento.

Entre los objetivos, lineas estratégicas, criterios, medidas y orientaciones del
POTA, que deberian ser el modelo a seguir en el planeamiento municipal de
Tarifa, se pueden destacar:

e En relacion con el modelo de ciudad, se propugna:

o Frente a las tendencias menos deseables que adopta a veces el
reciente proceso de urbanizacion, debe constatarse y estacarse
las oportunidades que se derivan del reconocimiento de los
valores de la ciudad histérica andaluza, de raigambre
mediterranea, en tanto que ciudad compacta y de compleja
diversidad, apoyada en un orden territorial equilibrado en la escala
regional. Factores que pueden ser utilizados para el logro de
mejores niveles de calidad de vida y de sostenibilidad urbana.

o En relacién con la sostenibilidad de los procesos de urbanizacion,
la base ecologica de la ciudad debe ser considerada desde la
perspectiva de su responsabilidad en el consumo global de
recursos naturales y en la conservacion del capital natural (agua,
energia, materiales y espacios rurales y naturales) y en la creacién
de condiciones internas de adecuada habitabilidad y buena calidad
ambiental.
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De acuerdo con las previsiones de la legislacién urbanistica y
territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la
consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y
econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansion
indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y
de suelo. El modelo de ciudad compacta es la version fisica de la
ciudad mediterranea, permeable y diversificada en su totalidad y
en cada una de sus partes, y que evita en lo posible la excesiva
especializacion funcional y de usos para reducir desplazamientos
obligados, asi como la segregacion social del espacio urbano.

El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la
creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por los altos niveles de dotaciones de infraestructuras,
equipamientos y servicios de transportes publicos.

En las ciudades inmersas en procesos metropolitanos, el modelo
de ciudad compacta y diversificada debe ser preservado y
defendido frente a tendencias que produzcan la segregacion social
y funcional. Especialmente del espacio residencial (urbanizaciones
residenciales de primera y segunda residencia) y comercial
(grandes superficies desvinculadas de la estructura urbana).

La prioridad a los nuevos desarrollos urbanos ha de darse a
aquellos que se basan en el crecimiento hacia el interior de los
nucleos, es decir, la reordenacion de zonas de los cascos urbanos
consolidados, asi como en desarrollos que completen la imagen
unitaria de la ciudad. Ello supone establecer como objetivo el de
romper la tendencia a nuevos crecimientos exdgenos a los
nucleos urbanos consolidados, reduciendo el progresivo consumo
de espacios naturales o rurales.

Los desarrollos urbanos han de respetar la proteccion integral de
los ecosistemas litorales (acantilados, dunas, arrecifes, zonas
humedas...) y el mantenimiento de la diversidad de usos del suelo,
compatibilizando los usos urbanos con los rurales y naturales. Ello
supone establecer como objetivo el evitar la formacion de
continuos urbanos en el frente costero.

Hay que mantener las caracteristicas y valore propios de las
ciudades. La proteccion de la imagen paisajistica de la ciudad
media en el territorio en que se inserta ha de ser una de las
orientaciones a considerar en las estrategias de desarrollo urbano.

Las zonas verdes y espacios libres deben ser utilizados como
recurso de ordenacion para contribuir, especialmente en las
aglomeraciones urbanas, a preservar la identidad de los nucleos
evitando los procesos de conurbacion.
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e La dimension del crecimiento propuesto se realizara en funcion de:

©)

No se admitiran los crecimientos que supongan incrementos de
suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano disponible ni
los crecimientos que supongan incrementos de poblacién
superiores al 30% en ocho afos.

Incorporar en la planificacién territorial, urbanistica y de vivienda,
criterios dirigidos a dimensionar los crecimientos urbanos desde la
perspectiva de dar prioridad a la rehabilitacion fisica y funcional del
parque residencial existente.

Parametros objetivos (demograficos, del parque de viviendas, de
los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacién), y sur relacion con la tendencia seguida para dichos
parametros en los ultimos diez afos, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos.

El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la
culminacién de dichos desarrollos y a la intervencién sobre la
ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los nucleos.

Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar el ritmo de
crecimiento a la efectiva implantacion de las dotaciones y
equipamientos, los sistemas generales de espacios libres y el
transporte publicos.

La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos vy
energéticos adecuados a las previsiones del desarrollo urbanistico
establecido.

e EIl planeamiento urbanistico y territorial orientara la ordenacion del
espacio turistico segun los siguientes criterios:

©)

En las areas turisticas litorales, la mejora de los procesos de
desarrollo urbano ha de entenderse como la estrategia
fundamental para lograr la sostenibilidad ecolégica de las zonas
litorales y para garantizar la viabilidad economica y social de la
propia actividad turistica a largo plazo.
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Dar prioridad a la integracién de las nuevas ofertas turisticas en
los nucleos urbanos existentes, evitando los procesos de
expansion desligados del sistema urbano preexistente. Los usos y
actividades turisticas y recreativas (incluyendo el uso residencial)
debera localizarse de manera preferente aprovechando el
patrimonio edificado ya existente en las ciudades y asentamientos
histéricos, promoviendo la reutilizacion y renovacién de las
viviendas y edificaciones sin uso abandonadas.

Favorecer en las areas turisticas modelos de desarrollo menos
consuntivos de suelo y de mayor valor ainadido (establecimientos
reglados de oferta turistica), frente a modelos basados
exclusivamente en la promocion inmobiliaria y la oferta de
segundas residencias.

Proteger y conservar estrictamente los espacios naturales, los
elementos patrimoniales y los valores paisajisticos frente a
procesos de expansion turistica, evitando los fendmenos de
conurbacién en las areas turisticas, especialmente en el litoral.

Dimensionar la oferta y el uso del espacio turistico atendiendo a la
capacidad de carga del territorio y a las posibilidades reales de
acceso a recursos naturales escasos, particularmente hidricos.

Considerar las instalaciones turisticas singulares destinadas al
ocio, deporte y espacios libres (campos de golf, parques
tematicos...) desde su propio valor afiadido en cuanto
instalaciones especializadas de altas prestaciones y servicios, y
con total independencia de las promociones inmobiliarias
asociadas.

e En relacion con la movilidad se propone:

©)

Incorporar el transporte publico como modo preferente en los
ambitos metropolitanos, grandes ciudades y ciudades medias.

Incorporar criterios de disefio urbanistico dirigidos a moderar y
pacificar el trafico urbano: incremento de areas de peatonales
frente a las reservas para trafico rodado.

Desarrollar sistemas de movilidad por medio de transporte no
motorizado.

Adaptar el disefo de las infraestructuras y equipamientos a las
necesidades de la poblacién con movilidad reducida.
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e En relacion con la sostenibilidad del sistema urbano se propone:

o El modelo de ciudad debera responder a objetivos de reduccion
del nivel de consumo de recursos y promovera una correcta ostion
de los mismos.

o Se primara la recalificacién de lo ya existente frente al desarrollo
de nuevos crecimientos.

o La adecuacion del planeamiento a la singularidad ecoldgica del
territorio:

= Especial consideraciéon de los suelos agricolas y forestales
de los entornos urbanos, excluyéndolos de los procesos de
urbanizacion.

» Proteccién y valoracion de la capacidad estructurante para
el proyecto urbano de los elementos del espacio rural y
natural, como cauces fluviales, ramblas, escarpes y areas
de interés paisajistico, camino rurales, evitando en todo
momento opciones que supongan la fragmentacién de
habitats naturales.

e Propuestas de medidas y lineas de actuacion para mejorar el balance
ecoldgico de las ciudades:

o Intensificacion de los programas de ahorro energético y la
incorporacion de energias renovables y no contaminantes.
Fomento de las viviendas bioclimaticas.

o Mejora de la gestion del ciclo del agua dirigido a la racionalizacion
de los consumos urbanos, la reduccion de pérdidas y la
reutilizacion de aguas residuales.

o Establecer en zona de sobreexplotacion y contaminacion de
acuiferos programas de recarga y una orientacion de usos del
suelo y las actividades que sean compatibles con la recuperacion
de la calidad de las aguas subterraneas.

o Programa de reduccion de residuos urbanos y control y gestion de
los residuos peligrosos.

o El planeamiento incidird en la mejora de los comportamientos
ecologicos de las edificaciones, tanto en la fase de disefo
(orientacion, aislamiento, instalaciones), como en la construccién
(materiales utilizados, minimizacion de residuos...).



E

B

o
L

COLEHGISTAS

o El planeamiento urbanistico considerara y analizara la movilidad
de la poblacion como referente principal para la reordenacion del
trafico urbano, disponiendo de las medidas necesarias para el
fomento del transporte publico y los modos de transporte no
motorizados en detrimento del transporte privado motorizado.

e En relacion con la proteccion de paisajes se propone:

o ElI paisaje constituye un elemento clave en la estrategia de
conservacion y gestion de los recursos patrimoniales. El
planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje
urbano y su integracion en el entorno como parte de su patrimonio
natural y cultural por lo que velara por su conservaciéon y correcta
gestion.

o El planeamiento urbanistico identificara corredores visuales de
importancia, especialmente aquellos que se vinculan a las vias de
acceso al nucleo urbano vy la periferia, desarrollando programas de
actuacion tendentes al mantenimiento de su estado de limpieza y
cuidado.

o La politica de paisaje debe resaltar, junto a las medidas
destinadas a la mejora de los entornos habitables, su componente
subjetivo, la percepcion individual, a través de medidas que
fomentes la difusidon de os paisajes y el aprecio de sus valores.

e Se deberan considerar un conjunto de indicadores de sostenibilidad para
mejorar el conocimiento especifico sobre los factores que inciden sobre
la evaluacién del comportamiento ecolégico de las ciudades.

Estos deben ser los objetivos y criterios para garantizar un desarrollo
sostenible de Tarifa, criterios muy distantes de la dinamica de crecimiento
insostenible y colmatacion del litoral en base a urbanizaciones de
segundas residencias que consagra este Plan Parcial en uno de los
litorales mas privilegiados de Europa.

Tercera. Una expansién injustificada

Los planes parciales que desarrollan el actual PGOU de Tarifa incluyen unas
desmesuradas previsiones de crecimientos urbanisticos. Cuando en todos los
ambitos de la sociedad del siglo XXI se propone como base de cualquier
actividad econdmica el desarrollo sostenible, el crecimiento urbanistico de
Tarifa se puede calificar como totalmente insostenible, con proyectos en el
ambito de Atlanterra —el Plan Parcial Cabo de Plata y las previsiones en el
Cortijo del Moro- que supondrian un consumo de suelo muy superior al actual
nucleo urbano. No se puede duplicar o triplicar el suelo urbanizable a golpe de
proyectos especulativo ¢ddénde esta el limite.
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Los estudios realizados recientemente por prestigiosas entidades e
instituciones resaltan que la principal amenaza para los recursos naturales y
para la propia sostenibilidad del sistema econdmico es el insostenible
crecimiento del sector de la construccién. El Informe de Sostenibilidad en
Andalucia del ano 2005 resalta que “el sector turistico es el que esta
haciendo mayor presion y dano al entorno natural, sobre todo en el
litoral” Incluso desde una perspectiva econdmica queda reflejado su
ineficiencia ecoldgica: en el periodo 1996-2003 el valor afiadido bruto del sector
turistico creci6 un 29 %, a costa de incrementar el consumo de agua en un 128
% y la generacién de residuos en un 162 %. El proyecto europeo Corine Land
Cover demuestran que ya en el ano 2000 estaba urbanizado el 31,7 % del
primer km. de costa gaditana. Y la tendencia se acelera.

Desde Ecologistas en Accién entendemos que la politica urbanistica de Tarifa
ha estado, y sigue estando, basada en la asociacion de desarrollo con el mero
crecimiento urbanistico en base a promociones residenciales, opcidn
totalmente inviable e insostenible a medio y largo plazo. Es imprescindible
realizar un estudio pormenorizado de la capacidad de carga del término
municipal, sobre todo en las zonas litorales, en base a criterios de
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica. Tarifa debe restringir los
nuevos desarrollos de segunda residencias, que generan tan sélo una actividad
econdmica a corto plazo, ligado al sector de la construccién. Esta demostrado
que el turismo de segundas residencias genera grandes beneficios privados a
corto plazo, pero enormes servidumbres y costes a las arcas publicas a medio
y largo plazo. Ademas, el mal llamado turismo residencial es un gran devorador
de recursos naturales escasos, maxime en la estrecha y vulnerable franja del
litoral, como son el suelo, agua, paisaje, bosques...

El modelo urbanistico y turistico de Atlanterra, que ahora se pretende continuar
y magnificar con este Plan Parcial, ha supuesto plusvalias gigantescas a las
empresas promotoras y constructoras, que han actuado con una mentalidad
exclusivamente especuladora, de beneficios a cortisimo plazo, no
importandoles la calidad de las urbanizaciones ni las consecuencias a medio y
largo plazo de estas actuaciones, tanto en el ambito medioambiental, como
social y econoémico.

Al desastre urbanistico y medioambiental que ha supuesto Atlanterra, con sus
2.500 viviendas, se viene ahora a sumar la urbanizacion colindante de Cabo de
Plata, promovida por Atalaya desarrollos Inmob., Atlanterra A.G. y Cortijo del
Moro S.A., con una superficie de 1.279.780 m?, un campo de golf, 1.035 de
viviendas y 1.372 plazas hoteleras, y la intencion de recalificar el Cortijo del
Moro, promovido por la inmobiliaria Grupo Veintidds, con una superficie de seis
millones de metros cuadrados, en base al convenio firmado en 2004 con ese
Ayuntamiento para construir en esta finca colindante con el Parque Natural del
Estrecho otras 1.100 viviendas, 1.350 plazas hoteleras, y dos campos de golf
en una actuacion turistico-urbanisticas que provocaria un gigantesco impacto
ambiental y territorial.
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La expansion urbanistica prevista en Atlanterra es el paradigma de desarrollo
insostenible del litoral.

Este crecimiento urbanistico no se justifica por el crecimiento vegetativo de la
poblacién, ni por la inmigracion desde otras localidades de la comarca, de la
provincia o del extranjero. Es un crecimiento especulativo, basado en la
“burbuja inmobiliaria” que ya se ha desinflado y que ha venido utilizando la
compra de viviendas como una forma de inversion muy rentable. De seguir este
crecimiento desproporcionado e incontrolado, el colapso de la ciudad y la
proliferacion de urbanizaciones fantasmas pueden traer gravisimas
consecuencias en un futuro muy préximo.

Ecologistas en Accion entiende que este Plan Parcial aprobado por el
Ayuntamiento es de caracter continuista en relacién con el nefasto PGOU
vigente, y poco valiente a la hora de aportar ideas vanguardistas en cuanto a la
calidad de vida que pueda hacer posible una ciudad habitable y sostenible con
todo su entorno. Este Plan Parcial se basa de nuevo en el desarrollismo
inmobiliario que el propio mercado que lo potencié lo ha llevado a una profunda
crisis que ese Ayuntamiento parece querer ignorar.

¢Como se justifica la pretensiéon de los promotores inmobiliarios y del
Ayuntamiento de Tarifa de construir 2.135 nuevas viviendas de lujo y tres
campos de golf junto a la urbanizacién de Atlanterra? Pues en base a unas
supuestas demandas de segunda residencia o de la inversion inmobiliaria que
han entrado este afo en una profunda crisis, por lo que ha perdido incluso los
objetivos especulativos bajo las que fueron ideadas y disefiadas. Este Plan
Parcial sigue confundiendo turismo con desarrollo inmobiliario.
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Hay que separar claramente, y asi se hace en todos los planes turisticos
estratégicos de futuro, el uso residencial del turistico, todo lo contrario de lo que
viene haciendo ese Ayuntamiento. Ademas, para aumentar el valor afadido y
potenciar los sectores vinculados a la economia local (comercio,
restauracion...) y minimizar la necesidad de nuevas infraestructuras
(carreteras, redes de abastecimiento y saneamiento...), el POTA prescribe que
“Se deben considerar zonas turisticas aquellas dedicadas exclusivamente a
instalaciones de alojamiento temporal y a servicios turisticos. La prioridad a los
nuevos desarrollos urbanos ha de darse a aquellos que se basan en el
crecimiento hacia el interior de los nucleos, es decir, la reordenacion de zonas
de los cascos urbanos consolidados, asi como en desarrollos que completen la
imagen unitaria de la ciudad.

Ello supone establecer como objetivo el de romper la tendencia a nuevos
crecimientos exdgenos a los nucleos urbanos consolidados, reduciendo el
progresivo consumo de espacios naturales o rurales”. También se prescribe,
como ya se ha indicado en el capitulo anterior, que hay que “Dar prioridad a la
integracion de las nuevas ofertas turisticas en los nucleos urbanos existentes,
evitando los procesos de expansion desligados del sistema urbano
preexistente. Los usos y actividades turisticas y recreativas (incluyendo el uso
residencial) debera localizarse de manera preferente aprovechando el
patrimonio edificado ya existente en las ciudades y asentamientos historicos,
promoviendo la reutilizacion y renovacion de las viviendas y edificaciones sin
uso abandonadas”. Es decir, todo lo contario al modelo “Atlanterra” que ahora
se pretende continuar con el Plan Parcial “Cabo de Plata” y e proyecto de
recalificar el Cortijo del Moro.

Las ventajas del turismo de alojamiento sobre el incorrectamente llamado
turismo residencial son evidentes, segun se deduce del estudio realizado por la
consultora Arenal Grupo Consultor:

Comparacién entre 100.000 m? de edificobilidad dedicodos @ urbanizacién residenial y o hotzl

Factores descripfives Opcidn Residendial |7 Opeidn Hetelera (™)
Capacidad
*  VYiviendas/Habitaciones | = 1.000 viviendas. = 1.000 habitaciones.
»  Plozos » 3500 plazes. = 2.000 plozes.
Emples
Fase d= Construccién = 1.770 empleos equivalentes en lo consfruccidn de la | = 1.815 emplecs equivelentes poro la construccién de los hoteles,

urbanizogitn.
o 1.047 empleos equivalentes indirsctos e inducidos.

1.324 empleas equivolentes indirectos 2 inducidos.

»  Elempleo local serian 1.770+210 emplecs o Elemples local serian 1.8154245 empleos equivalentes.
equivelentzs.
»  Fasze Operafiva * 5 puesios de trobajo de menfenimients general de o [ & 248 empleos equivalentss por afic.
urbonizacién. = Enmomentos punta se necesitan 443 emplecs v 171 en
mamentzs de menor coupacion.
108 emplzos estables en lo 2conomiz naciona » Lo repercusién del incremanto de produccidn sobre lo economia
derivados de la demando de bisnes y servicios d= los nacional es de unos 245 empleos equivalentss por chio.

veraneantes. 5i residieran fodo el afio en lo comarce
generarion 481 empleas en toda la 2conomia.

» 3z esfima que lo parfe del emplea de necesania »  De estos emplecs sz esfima que 84 serfon de localizacion en lo
oralizacidn en la civdad son el equivalente o 43 ciuded o en su prodmidades.
empleos.

»  En el momento punia se pueden generar hasta 192
emplecs.

»  Eltotal del emples equivalente local es de 44 »  Eltofal dz empleos  equivalentss por ofiz es de 332 empleos.
emplecs.

»  Enel momento de méxima achividod serfa de 197 = En el momento de mayor actividad &l emples local es de 529

emplecs. emplecs.
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Resulta paradojico que el mismo Ayuntamiento que ha apoyado y potenciado la
urbanizacién de Atlanterra, justifique esta nueva urbanizacion en base a la falta
de equipamientos existentes en Atlanterra.

El hecho de que Atanterra se construyera sin ninguna prevision de
equipamientos, justificaria la construccion de los mismos en el interior de la
urbanizacién o en su periferia, pero no es admisible construir mas para intentar
“‘compensar” el déficit de equipamientos existente.

La unica opcidn viable y sostenible de futuro para Tarifa, y para todos los
municipios litorales, es frenar las ofertas de segundas residencias,
restringiendo las nuevas ofertas de suelo a las de primera residencia,
priorizando las viviendas de proteccién oficial (VPO), las sociales y las
destinadas a jovenes, promocionando un turismo de alojamientos, todo
ello en el interior y en el entorno del actual nucleo urbano, para potenciar
la ciudad existente.

Cuarta: Este Plan Parcial y la Declaracion de Impacto
Ambiental ignoran la capacidad de carga del territorio y
carecen de balance ecolégico

El PGOU no incluyé en su momento un Estudio de Impacto Ambiental, por lo
que todo el desarrollo urbanistico de Tarifa se basa en un plan que no tuvo en
cuenta su impacto sobre el medio ambiente, los recursos naturales y el
territorio. El litoral es un medio fragil y escaso, por ello tanto la Agenda 21 de
Andalucia como el POTA prescriben que hay que dimensionar la oferta y el
uso del espacio turistico atendiendo a la capacidad de carga del territorio y a
las posibilidades reales de acceso a recursos naturales escasos,
particularmente hidricos.

Hay que evaluar, cosa que no ha hecho el PGOU, la disponibilidad de los
recursos naturales (suelo, paisaje, agua y energia fundamentalmente) y la
capacidad de desarrollar infraestructuras, equipamientos y viviendas sin alterar
de forma significativa los recursos no renovables (sobre todo suelo, paisaje y
energias no renovables) y sin poner en riesgo el suministro de los renovables
(aguay energias renovables). Nada de esto se ha hecho. Se sigue potenciando
grandes urbanizaciones sin saber qué agua van a consumir ni de dénde va a
salir. Tampoco se ha evaluado el aumento de emisiones de CO, que supondra
la apertura de nuevas vias de comunicacion de acceso a estas nuevas zonas
residenciales tan desligadas de los nucleos urbanos existentes, que se supone
tendran en el transporte privado su base de movilidad.
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Bastan varios ejemplos para comprobarlo la falta de previsiones y la carencia
de balances ecoldgicos:

Accesos: actualmente el acceso a la urbanizacion de Atlanterra por el
interior del nucleo urbano de Zahara de los Atunes esta totalmente
colapsado. En épocas de mayor afluencia turistica (verano, Semana
Santa, puentes...), el puente sobre el rio Cachén, la mencionada travesia
de Zahara y la estrechisima carretera hasta Atlanterra se convierten en
auténticos cuellos de botella. Pues bien, este Plan Parcial no contempla
ningun nuevo acceso, por lo que, de llevarse a cabo estos nuevos
desarrollos urbanisticos, el colapso sera total. Ademas, como siempre,
esta falta de infraestructuras terminarian siendo suplidas por la inversion
publica, como ha sucedido con el abastecimiento de agua en Atlanterra,
vulnerando claramente el principio de que los promotores urbanisticos
deben hacerse cargo de las infraestructuras necesarias para la ejecucion
de sus proyectos, y manteniendo la nefasta politica de que los beneficios
de las promociones urbanisticas son para los empresarios y las cargas e
inversiones para las administraciones publicas, o sea, para todos los
ciudadanos.

Abastecimiento de agua: Tarifa es un municipio que ha tenido
problemas serios de abastecimiento de agua. Este municipio, y sus
numerosas pedanias y barriadas desconectadas con el nucleo urbano, se
abastecen de manantiales del Parque Natural Los Alcornocales y del
embalse del Almoddvar, que fue recrecido precisamente para garantizar
los abastecimientos a estos nucleos urbanos. El Parque Los Alcornocales
tiene escasos recursos subterraneos, ya que las rocas dominantes, las
areniscas del Aljibe, son impermeables y solo permiten una cierta
circulacion de agua debido a su intensa fracturacion, por eso los
manantiales son de escasa entidad y muy vulnerables a periodos de
sequia. El embalse del Almodovar se ha demostrado insuficiente para
abastecer a Tarifa en épocas de sequia severa. Por eso sorprende que la
Agencia Andaluza del Agua haya informado favorablemente este Plan
Parcial sin tener en cuenta los recursos actuales y futuros disponibles. De
hecho, en el Plan no existe ni un solo informe técnico con un minimo de
rigor en el que se garantice que existen recursos suficientes para el
abastecimiento de esta urbanizacién y del campo de golf. El informe de la
Agencia Andaluza del Agua sobre la disponibilidad de recursos hidricos
se tiene que realizar en cumplimiento de la Ley 11/2005, de 22 de junio,
por la que se modifica la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, que
en su Disposicion final primera modifica el apartado 4 del articulo 25 del
texto refundido de la Ley de Aguas de 2001, estipula que los érganos de
cuenca deberan emitir informe previo sobre la disponibilidad de recursos
hidricos para los nuevos desarrollos urbanisticos.
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Es por tanto la Cuenca Atlantica Andaluza, dependiente de la Agencia
Andaluza del Agua, la que tiene que evacuar el informe técnico que
garantice la existencia de recursos suficientes para todo nuevo desarrollo
urbanistico. La Agencia Andaluza del Agua, haciendo una clara dejacion
de funciones, le ha requerido al Ayuntamiento dicha certificacion, y el
Ayuntamiento se lo solicita a la empresa privada Aqualia, que tienen la
concesion municipal de abastecimiento de agua, pero que no tiene
competencia administrativa alguna para realizar este informe sobre
disponibilidad de recursos. Por tres veces ha solicitado la Agencia
Andaluza del Agua que el Ayuntamiento certifique que dispone de
recursos suficientes, y por tres veces el alcalde de de Tarifa ha solicitado
a Aqualia que lo haga. El primer supuesto informe técnico de Aqualia se
remite a asegurar “que NO EXISTE INCONVENIENTE por nuestra parte
para suministrar el caudal mencionado desde las instalaciones del
Servicio Municipal de Agua Potable de Tarifa”. En el segundo se limita a
asegura que se abastecera a esta nueva urbanizacion desde la red que
abastece a Tahivilla y Facinas “siendo la tuberia suficiente para
suministrar el sector’, pero la propia Agencia Andaluza del Agua
reconoce en su respuesta que se “sigue sin garantizar en el escrito la
procedencia del agua necesaria y la existencia suficiente de la misma”.
Por fin, al tercer requerimiento responde de nuevo Aqualia con un ridiculo
informe de escaso medio folio, en el que se asegura que se abastecera
de “manantiales propios” (¢¢¢) ¥y del embalse del Almoddvar, con el
contundente argumento técnico de que “Dado que el embalse, segun
tenemos entendido, dispone de 3.000.000 m® del total de su capacidad
para el abastecimiento de agua de consumo humano de Tarifa...no
existe inconveniente para atender la demanda que producira el sector
SA-1 Cabo de Plata, que sera de 250.000 m*/afio”.

En ninguin momento se hace referencia alguna a las prescripciones
normativas del Plan Hidrologico del Guadalete-Barbate actualmente en
vigor, ni a las concesiones existentes de los recursos del embalse del
Almoddvar, ni existe evaluacion alguna de los recursos subterraneos de
los “manantiales propios”, ni hay una minima evaluacién de la
disminucién de dichos recursos con el cambio climatico. Para colmo se
falsean las demandas de este tipo de urbanizacion con campo de golf, ya
que un campo de golf como el previsto en este Plan -con 612.050 m“ y
18 hoyos- necesitan un minimo de 500.000 m®afio, que sera aun mayor
en los veranos de fuerte levante en lo que aumenta de forma ostensible
la evapotranspiracion.

Ante esta farsa, la Agencia Andaluza del Agua responde, en un informe
de fecha 8 de abril de 2008 suscrito por Manuel Lopez Rodriguez,
Subdirector de Gestion de Recursos y Planificacién Hidroldgica, que “De
acuerdo con el informe emitido por los técnicos se informa
favorablemente el Plan Parcial Sector SA-1 Cabo de Plata, con el
condicionado antes indicado”. El condicionado a que hace alusion se
limita a decir que “Se deberan informar por parte de este Organismo de
Cuenca las sucesivas figuras de planeamiento que se generen ara el
desarrollo del sector”, sin que en ninguln momento se ponga en cuestion
dicho desarrollo.
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En el acuerdo de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de 30 de enero de 2007, en la que se acordd “suspender el
Plan Parcial SA-1 Cabo de Plata” por una serie de deficiencias, se
destaca, en cuanto a la disponibilidad de caudal de agua suficiente, que
“‘Debera aportar informe del Organismo competente, en el que se
garantice la disponibilidad del agua de abastecimiento y el origen los
recursos para los nuevos suelos destinados a la construccion de 1.035
viviendas asi como al uso hotelero que se implanta”. Como ya se ha
expuesto, dicho informe no existe. En dicha acuerdo también se asegura
que “El Plan Parcial recoge, en cumplimiento del condicionado ambiental,
la obligatoriedad de que el riego del campo de golf se realizara con agua
procedente de la depuradora y de pluviales”. Es evidente que una
poblacion estacional —la actual urbanizacion de Atlanterra sélo mantiene
una minima ocupacion en los meses de julio y agosto- de unas 6.000
personas —que podrian llegar a 22.000 contando la actual urbanizacion
de Atlanterra- no garantiza ni mucho menos los caudales necesarios
para regar el campo de golf, maxime cuando con el cambio climatico las
necesidades de riego se estan ampliando a practicamente todas las
estaciones del ano. Lo del aprovechamiento de aguas pluviales no es
mas que un subterfugio, por no decir un insulto a la inteligencia. En el
clima mediterraneo la evapotranspiracion supera con mucho a las
precipitaciones, y mas lo hara en el futuro con el cambio climatico;
plantear que se regara con lo que llueve en el mismo terreno es plantear
que en Espafna no son innecesarios los embalses ni los
aprovechamientos de aguas subterraneas para los regadios, ya que
estos se pueden abastecerse con el agua que llueve en las misma fincas
de riego.

La Declaracion de Impacto Ambiental es también manifiestamente fraudulenta
pues en ningun momento evalua la capacidad de carga del territorio, ni exige el
cumplimiento de los objetivos y criterios de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible-Agenda 21 de Andalucia, ni de los objetivos, lineas
estratégicas, criterios, medidas y orientaciones del POTA, que deben ser el
modelo a seguir en los planeamientos municipales.

Tampoco se ha realizado un balance ecologico del proyecto urbanistico que
incluye este Plan Parcial, pues no se ha evaluado globalmente sus
consecuencias en cuanto a aumento o disminucion del consumo de recursos
naturales basicos (agua, energia, suelo, materiales), asi como de la correcta
gestion de sus ciclos.

Hay que resaltar que esta Declaracion de Impacto Ambiental se aprob6 en
marzo de 2005, sin que existiera informe alguno sobre la disponibilidad de
recursos hidricos para la urbanizacion y campo de golf. Asi y todo, la Delegada
de la Consejeria de Medio Ambiente no tuvo reparos en Informar
“favorablemente a los efectos ambientales” este Plan Parcial.
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Por todo lo expuesto, SOLICITAMOS

1. Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y tenga

por formuladas las alegaciones y observaciones que han quedado
relatadas en su contenido, a fin de que la Corporacion, por los
tramites procedentes, las tenga en consideracion, con objeto de que
se proceda a rechazar el PLAN PARCIAL DEL SECTOR SA-1 “CABO
DE PLATA”, por entender que no respeta la actual normativa
urbanistica y medioambiental, no garantiza los recursos hidricos
necesarios, carece de las infraestructuras viarias imprescindibles, no
incorpora las subsanaciones exigidas en el acuerdo de la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 30 de enero
de 2007, consagra un modelo de desarrollo insostenible, es
atentatorio al interés general, y generaria graves impactos al valioso
patrimonio natural y paisajistico del municipio de Tarifa.

. Que se inicie el proceso de desclasificacion de los terrenos incluidos

en el Plan Parcial SA-1 “Cabo de Plata” declarandolos Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccién, como inicio de una nueva
politica urbanistica y medioambiental de ese Ayuntamiento en base a
criterios de sostenibilidad.

. Que se acuerde dar traslado a esta parte como interesada en razén

de los intereses legitimos que ostenta de las sucesivas actuaciones
del expediente en curso.

Tarifa a, 22 de agosto de 2008




