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26071.- LOGRONO (La Rioja)

Ecologistas en Acciéon de La Rioja, con domicilio a efectos de notificaciones, en la
Calle Carnicerias, 2 -1° izg. de Logrofio. MANIFIESTA LAS SIGUIENTES
ALEGACIONES AL DOCUMENTO DE AVANCE DE LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL DE LA RIOJA en informacién publica segun la Resoluciéon n° 33/2008,
de 26 de febrero, de la Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial
(Boletin Oficial de La Rioja, n°® 30 de 1 marzo de 2008)

Sobre el objeto del documento:

La Ley 5/2006 sefiala que la Estrategia Territorial de La Rioja (en adelante, ETR) “ha
de establecer un documento de avance, preparatorio de la redaccion del documento,
que contenga sus lineas esenciales y permita debatir sus criterios, objetivos y
soluciones generales” (art. 20.a). Sin embargo, el texto publicado no se titula “Avance”,
sino que se propone como el documento de ETR ya finalizado, sefialando incluso que
la fase de participacion publica ya se ha realizado (véase pagina 13). ¢ Cuando se ha
realizado esta participacién publica, si la Ley indica que el Avance es el primer
documento que se somete a dicha participacion publica? ¢Acaso no es esto el
Avance?

La lectura del texto indica en todo momento que se trata de la Estrategia Territorial de
La Rioja en su redaccién definitiva, no de un documento “preparatorio de la redaccién”,
como establece la Ley. Textualmente, se dice en un parrafo de la pagina 13: “Para la
elaboracion de la Estrategia Territorial se ha seguido un procedimiento que combina
eficazmente la participacion puablica y la confeccion técnica.” Mas adelante se indica
también: “La participacién se ha desarrollado a lo largo de dos afios con reuniones,
entrevistas, encuestas, sesiones y talleres de trabajo, foros y otros mecanismos que
han permitido recabar una amplia informacion sobre el estado de la Regién, y sobre
las expectativas y aspiraciones sociales e institucionales.” Incluso se indica que ha
participado el 93% de la poblacion riojana a través de sus municipios.

Asi pues, parece haberse hurtado de esta forma a la sociedad el derecho a debatir los
criterios, objetivos y soluciones generales, tal como sefiala la Ley 5/2006. La
verdadera participacion publica deberia producirse en este momento, pero el
documento de ETR publicado se muestra como finalizado, con una metodologia ya
ejecutada (y por tanto, no es “preparatoria de la redaccion”) y con las estrategias y
objetivos ya definidos.

Un documento que no ordena.

Se indica en la introduccién que “Este es el objeto de la Estrategia Territorial de La
Rioja; disefiar un nuevo Modelo Territorial que como en su dia hicieran las claves
anteriores, permita hacer frente a los nuevos retos que la sociedad riojana tiene para
los proximos 25 afios”. Hace referencia a las Claves del Modelo Territorial publicadas
por el Gobierno de La Rioja en 1998, documento que fue un fracaso como Directrices
de Ordenacién Territorial, puesto que ni siquiera llegd a tramitarse. La introduccion de
la ETR insinla que este nuevo documento tampoco cumplird con las funciones
sefialadas en la nueva Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja, sino que, como aquél, se convertird en un documento sin ningun valor directivo.
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El diagnéstico medioambiental

El apartado destinado al diagnéstico de la “dimension Medioambiental” en la ETR es
absolutamente escaso (una péagina) y falto de concrecion. Dificilmente se puede basar
una Estrategia Territorial en un diagnostico tan escaso si pretende servir “para la
ordenacién y conservacion del medio fisico y de los recursos naturales, la proteccién y
recuperacion del paisaje y el tratamiento adecuado del medio rural” (art. 19.2.c de la
Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja). En definitiva, la
ETR debe destinar un mayor esfuerzo del que dedica al andlisis de la dimension
Medioambiental.

Los “ejes estratégicos propuestos”

La ETR establece su propuesta a través de unos ejes estratégicos de contenido
general muy poco detallado. Veamos algunos de ellos:

- El apartado de la ETR denominado “Eje I|-1. Medio Fisico y Recursos
Naturales” es tan escaso de contenido como lo es la parte de diagndstico
dedicada a la dimension medioambiental. Los objetivos propuestos, que se
limitan a tres péarrafos, ya estan recogidos en diferentes leyes sectoriales y con
mayor concrecion si cabe. Sin embargo, no existe una valoracién territorial de
las zonas de riesgo, ni existen medidas concretas, ni se establecen
vinculaciones para posteriores planes urbanisticos o sectoriales.

- El apartado “Eje I-2. Gestion del Agua” se limita a dos objetivos estratégicos:
garantizar el acceso a agua de calidad y mantener en buen estado la red
hidrogréafica superficial y subterrdnea. Deberia incluirse el fomento del ahorro
de agua o la obligacion de que los nuevos usos sobre el territorio justifiquen
que no produciran un aumento de la demanda de agua. Si estas cuestiones no
se recogen en la ETR, que debe tener vinculacién directa sobre el urbanismo
¢donde se va a recoger?

- El “Eje I-3. Paisaje” es igual de simple que los anteriores y se limita a dos
objetivos:

o0 Incrementar la sensibilidad paisajistica de los riojanos y, en especial, de
los actores con influencia directa sobre él (agricultores, promotores,
responsables institucionales...)

o Disponer de la normativa que permita cumplir con lo previsto en el
Convenio de Florencia y oriente las actuaciones sobre el paisaje en La
Rioja
El primer objetivo estd muy bien pero no es la funcién de este documento que,
volvemos a repetir, ha de orientar y regular el uso del territorio. En cuanto al
segundo, se limita a recoger una obligacion que ya existe al haberse suscrito el
Convenio de Florencia por el Gobierno de Espafia. Seria necesario que desde
la ETR se establezcan condiciones y regulaciones concretas sobre el impacto
paisajistico de las actuaciones en el territorio, atendiendo a las diferencias
notables entre unas zonas y otras de La Rioja.

- El “Eje I-4. Recuperacion de espacios degradados” no contiene regulacion
alguna que vincule las actuaciones sobre el territorio, ni establece medidas
concretas para recuperar espacios degradados. Se limita a enumerar unos
objetivos generales que ya estan recogidos en muchos otros documentos y
normativas. De nuevo, la ETR se muestra como un documento inutil.

- El “Eje I-5. Medio rural y usos del suelo no urbanizable” es igualmente vago en
su contenido. Los objetivos propuestos se limitan a tres parrafos:
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0 Asegurar la conservacion de los valores paisajisticos, historicos,
arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales situados en suelo no
urbanizable.

o Evitar la proliferacién de construcciones y usos ilegales o alegales
sobre este tipo de suelos.

o0 Incrementar la calidad territorial del conjunto regional y de los diferentes
espacios.

Esto ya esta recogido en la Ley 5/2006 de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, por lo que la ETR tampoco afiade nada.

El Eje Il, relativo a la “ordenacién del sistema de asentamientos de poblacion,
las areas de localizacion de actividades econ6micas y su desarrollo en el
territorio” no hace nada de esto. Vuelve a limitarse a unos objetivos generales
sin entrar en la funcién de ordenacion territorial que asigna la Ley a la ETR. No
hay determinaciones, ni vinculantes ni orientativas, sobre las localizaciones
idéneas para la instalacion de poligonos industriales; o sobre el modelo de
crecimiento de los nucleos de poblacién; o prohibiendo expresamente los
desarrollos aislados; o estableciendo las condiciones en que es aceptable el
crecimiento de los asentamientos; o los criterios adoptados respecto a las
segundas residencias de baja densidad; etc. En definitiva, la ETR incumple la
obligacion establecida en la Ley de sefalar determinaciones que ORDENEN el
sistema de asentamientos de poblacidn y las &reas de actividades econdmicas.

El Eje Ill, relativo a “integracion de los asentamientos urbanos y productivos
con los principales ejes de comunicacion, las infraestructuras esenciales del
sistema de transportes, infraestructuras...” (el titulo del apartado acaba sin
ningun sentido) no establece ninguna medida que coordine los asentamientos
urbanos y productivos con las infraestructuras. Se limita a describir actuaciones
sobre infraestructuras que ya estan en marcha o estan previstas. Seria mucho
mas util que la Estrategia establezca los criterios concretos sobre cémo las
futuras infraestructuras deben integrase en el territorio sin ocasionar el
deterioro habitual que llevan aparejadas. Igualmente, seria mas util establecer
determinaciones concretas que eviten el colapso de las infraestructuras de
transporte por culpa de crecimientos urbanos o industriales descontrolados. En
este apartado se habla también de las infraestructuras de energia, hidraulicas y
de residuos, en cuyos objetivos se expresa la intencion de satisfacer las
demandas existentes y futuras, cuando una planificacion verdaderamente
responsable y sostenible exige reducir la demanda. La ordenacion del territorio
es una funcién clave para reducir algunas de estas demandas, como la
movilidad, la energia o el agua. Sin embargo, la ETR elude totalmente su
obligacion de ORDENAR el territorio.

El Eje IV se centra en los equipamientos, con el mismo perfil: vaguedad de los
objetivos; ausencia de una planificacion territorial al respecto; ausencia de
medidas vinculantes para la planificacion posterior, etc. En algunos casos, la
ETR propone objetivos que nada tienen que ver con la ordenacion territorial,
como es: “Obtener una posicion de referencia en investigacién oncoldgica y de
enfermedades infecciosas, integrando a la Comunidad autébnoma en las redes
de investigacion nacionales y supranacionales” (pag. 121) Esto estd muy bien
pero ¢ qué tiene que ver con la ordenacién del territorio? Hay que recordar que
la Ley 5/2006 establece que la funcion de la ETR es definir criterios para la
LOCALIZACION de los equipamientos mejorando su accesibilidad.
Precisamente lo que no hace.
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- En cuanto al Eje V, sobre la proteccidn, usos y disfrute del patrimonio histérico
cultural, es todavia mas escaso que los anteriores, si cabe.

Los cinco ejes anteriormente sefialados es todo cuanto la ETR propone para “la
ordenacién y conservacion del medio fisico y de los recursos naturales, la proteccién y
recuperacion del paisaje y el tratamiento adecuado del medio rural”, que es lo que
debe hacer segun la Ley 5/2006. Sin embargo, con unos objetivos tan vagos y
generales como los descritos no se realiza una ordenacion del territorio. De hecho, ni
siquiera se aporta una representacion grafica de la aplicacion territorial de estos
objetivos ni se establece la vinculacion que tienen para otros planes y programas.

Obligaciones de la ETR que no cumple

En este punto es posible recordar algunas de las determinaciones que, segun la Ley
5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, deberia contener la
ETR:

- Segun el articulo 18.2.a de la Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, la ETR debe “formular el conjunto de criterios y normas
que orienten y regulen los procesos de asentamiento en el territorio”, sin
embargo, el documento propuesto parece quedarse en la propuesta de
“criterios que orienten”, abandonando la intencién de proponer “normas que
regulen”. Por tanto, parece que tendra el mismo éxito que el documento de
1998, que no se ha aplicado nunca. De esta opcion se deduce la falta de
voluntad del Gobierno de La Rioja por establecer una regulacion territorial
estable que fije las reglas del juego para la implantaciéon de actividades y
asentamientos en el territorio, asi como para la proteccién medioambiental.

- La ETR no incluye las “medidas y criterios para la coordinacién vy
compatibilizacién del planeamiento urbanistico y de la planificacién sectorial
con incidencia sobre el territorio”, tal como debiera hacer segun el articulo
19.1.h de la Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
Sin estas medidas, la aplicacion de los bienintencionados objetivos de la ETR
se quedaran en eso, en buenas intenciones, no en hechos.

- No se delimita ninguna Directriz de Actuacion Territorial, de lo que se concluye
que no va a haber un mayor desarrollo de las determinaciones de esta
Estrategia. Una muestra mas del poco interés por la aplicacion efectiva de un
instrumento de ordenacion del territorio.

- No existe una propuesta de indicadores, tal como determina el art. 19 de la Ley
5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. Sin estos
indicadores no es posible evaluar el cumplimiento de las determinaciones de la
ETR ni podra evaluarse su grado de vigencia, tal como establece el art. 21 de
la Ley 5/2006 que debe hacerse cada cinco afios.

Conclusioén

Resulta dificil justificar el gasto de 600.000 euros y cuatro afios de trabajo, en un
documento de Estrategia Territorial con un contenido absolutamente abstracto y
generalista, que no contiene determinacién alguna que sea directamente aplicable a la
ordenacion del territorio de La Rioja.

Es especialmente reprochable la ausencia de documentaciéon que demuestre un
minimo estudio de la problematica territorial de la Rioja, lo que se traduce en la
ausencia total de medidas concretas de ordenacion territorial. De nuevo, como ocurrié
hace 10 afos, se pierde la oportunidad de fijar criterios estables que introduzcan alglin
control (legal, sobre todo) en el desorden y caos que reina en la ocupacién y uso del
territorio riojano: poligonos industriales de todos los tamafos salpicados por toda la



ECOLEIGISTAS

e

G & ¢+t & n

region, urbanizaciones y edificaciones ilegales en los espacios especialmente
protegidos, campos de golf con urbanizaciones aisladas, municipios que registran
crecimientos urbanos desproporcionados, ausencia de medidas de sostenibilidad real,
deterioro progresivo del patrimonio cultural, natural y paisajistico, etc.

Es por tanto, una ETR que incumple totalmente su funcién legal de orientar y regular
los procesos de asentamiento en el territorio, por lo que no es posible entrar a valorar
su idoneidad mas alla de lo antes expresado.



