Carlos Arribas Ugarte con ~ , en nombre propio y en representacion de la Federacion
"Ecologistas en Accion del Pais Valenciano" con CIF n° , en calidad de Coordinador
General, con domicilio en ¢/ Tabarca 12, entlo, 03012 ALACANT

EXPONE

Que en el DOCV de 26 de junio de 2006 se publico el anuncio de informacion publica sobre el
cumplimiento del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del ptublico en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de
Aarhus), durante un plazo de dos meses y medio

Que siendo una ONG entre cuyos objetivos esta la mejora de la calidad de vida y la defensa del
medio ambiente, considera muy importante la aplicacion y desarrollo del Convenio de Aarhus en
el ambito de la Comunidad Valenciana y en concreto en las politicas de la Generalitat
Valenciana. En consecuencia adjuntamos las observaciones sobre el grado de cumplimiento de
ese Convenio en el ambito de la Comunidad Valenciana.

SOLICITA

Que sean admitidas las adjuntas observaciones y que sean recogidas en el Cuestionario e Informe
que la Generalitat Valenciana debe enviar al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino, en cumplimiento de los articulos del Convenio de Aarhus, para la elaboracion del
Informe Nacional de Cumplimiento. En resumen pensamos que hay un incumplimiento
manifiesto del Convenio de Aarhus por parte de la Generalitat Valenciana y de los
Ayuntamientos valencianos.

En Alicante a 10 de septiembre de 2008

Firmado: Carlos Arribas Ugarte
Coordinador de la Federacion de Ecologistas en Accion del Pais Valenciano

SRA. SUBSECRETARIA DE LA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGUA,
URBANISMO Y VIVIENDA. GABINETE TECNICO.



Aportacion de Ecologistas en Accion del Pais Valenciano a la elaboracion del Informe
Nacional del Cumplimiento del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
firmado en Aarhus el 25 de junio de 1998 y ratificado por el Estado espaifiol en diciembre de
2004 (Convenio de Aarhus)

Se trata en esta aportacion del punto de vista de una ONG ambiental con implantacion en la
Comunidad Valenciana sobre el grado de cumplimiento del Convenio de Aarhus por parte de las
instituciones publicas de esa region (Generalitat Valenciana y Ayuntamientos), que son uno de
los elementos que constituyen una de las partes (Reino de Espafia) signatarias de ese Convenio.

1. Medidas legislativas adoptadas por la Generalitat Valenciana en cumplimiento del
Convenio de Aarhus.

Como es sabido el Gobierno espafiol en orden a la aplicacion de ese Convenio internacional
aprobo la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Esta
legislacion tiene el caracter de legislacion basica al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23
de la Constitucion Espafiola, excepto en lo sefialado en la Disposicion Final tercera de esa Ley
27/2006.

Sin embargo la aplicacion concreta de esa Ley en materias cuya competencia exclusiva es de
la Comunidad Auténoma (por ejemplo en temas de urbanismo y ordenacién del territorio, en la
evaluacion de impacto ambiental, en medio ambiente, etc) requiere un desarrollo legislativo
complementario por parte de la Generalitat Valenciana en este caso. Ese desarrollo legislativo no
se ha producido, por lo que no esta regulada por ejemplo la participacion ptblica en los
instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial (articulo 18.1.e de la Ley 27/2006). La Ley
Urbanistica Valenciana (Ley 16/2005, de 30 de diciembre) y su Reglamento (ROGTU, aprobado
por el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, y sus posteriores modificaciones) contemplan la
participacion publica en la elaboracion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica y territorial,
en términos no compatibles con el Convenio de Aarhus. Por ejemplo no se contempla el derecho
a la participacion publica en los inicios mismos de la elaboracion de esos instrumentos de
ordenacidn urbanistica y territorial, cuando todas las opciones estan abiertas. La participacion
publica se contempla en exclusiva como el derecho a presentar alegaciones, una vez ya se han
elaborado los instrumentos.

Hay que anotar, que en materia de paisaje y de elaboracion de los Estudios de Paisaje
obligatorios en la elaboracion de los Planes Generales de Ordenacion Urbana, seglin ordena la
Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisaje, por ejemplo, si existe una regulacion en la participacion publica, a través del Reglamento
del Paisaje (aprobado por Decreto 120/2006, de 11 de agosto de 2006), en el que se contempla la
elaboracion previa de un Plan de Participacion, la elaboracion de encuestas, consultas, etc. Esa
regulacion de la participacion publica, en nuestra opinidn, es equiparable y cumple las exigencias
del Convenio de Aarhus y de la Ley 27/2006, aunque hay que destacar que el paisaje no se
encuentra entre las normas relacionadas con el medio ambiente (articulo 18 de la Ley 27/2006).
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La Ley 11/2008, de 3 de julio de 2008, de Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana, es de ambito general, pues regula la participacion ciudadana en la vida politica,
economica, cultural y social, no haciendo ninguna mencion a la participacion publica en materia
de medio ambiente y por tanto no contiene ninguna referencia al Convenio de Aarhus. En nuestra
opinion no recoge los avances que supone ese Convenio sobre los derechos de participacion
publica en materias con repercusion en el medio ambiente. Por ejemplo, sin &nimo de hacer un
completo andlisis de esa Ley, el articulo 18 sobre la Audiencia ciudadana de esa Ley establece en
su punto 1 que “Todo Anteproyecto de Ley o programa que defina politicas sectoriales del
Consell podra someterse, en fase de elaboracion, a audiencia ciudadana, con el fin de conocer la
opinién de los ciudadanos directamente afectados, respecto de dicha iniciativa.”

En nuestra opinion ese derecho de participacion en la fase de elaboracion de los Planes y
Programas incumple el articulo 7 del Convenio de Aarhus, pues la participacion publica en la
elaboracion de los Planes y Programas con repercusion en el medio ambiente no es una potestad
discrecional de la Administracion promotora (el programa podra someterse a la audiencia
ciudadana, segtn el texto del articulo 18.1), sino que es una obligacion de la Administracion y un
derecho ciudadano.

En estos momentos se encuentra en informacion publica (precisamente en aplicacion del
articulo 16 de la Ley 27/2006, tal como se reconoce en el anuncio publicado en el DOCV de 1 de
agosto de 2008) el proyecto (borrador) de Decreto de evaluacion ambiental estratégica de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, y dicho borrador de decreto recoge alguna de
las determinaciones del Convenio de Aarhus (el articulo 8 regula la elaboracion del preceptivo
informe de sostenibilidad y el Plan de Participacion publica), no se menciona para nada el
Convenio de Aarhus, ni la Ley 27/2006, que es su trasposicion en el ambito estatal, y en nuestra
opiniodn no recoge con suficiente precision las determinaciones del articulo 7 de ese Convenio,
pues confunde la participacion publica en la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental
con la mera informacion publica de ese Informe y el derecho de presentar observaciones y
alegaciones. Asi en el articulo 8.3.c de ese borrador de decreto la consulta con el publico
interesado identificado se limita a la mera “notificacion personal del lugar donde se haya (sic!) la
documentacion para su consulta, y de un plazo minimo de 45 dias para su examen y formulacion
de observaciones”.

En resumen, podemos decir que la Generalitat Valenciana no ha adoptado ninguna medida
legislativa especifica para aplicar y desarrollar el Convenio de Aarhus.

2. Incumplimiento de la Generalitat Valenciana del derecho de informacion ambiental
al publico interesado y a las ONGs ambientales

Son numerosos los casos de denegacion de informacion ambiental de proyectos concretos en
la Generalitat Valenciana a través de sus diferentes Consellerias. En numerosas ocasiones y desde
esa misma Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda se nos ha obviado, no
contestando a nuestra solicitudes de informacion medioambiental. Ello nos ha obligado a
presentar numerosas quejas, ante el Sindic de Greuges, que en la mayoria de las veces ha
obligado a que esa Conselleria cumpliese con esa obligacion legal.

Queremos destacar la nula colaboracion en el suministro de informacion por parte de la
Conselleria de Infraestructuras y Transporte en la tramitacion y construccion del circuito urbano
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de Férmula 1 en Valencia. Esa nula colaboracién nos obligo a presentar una queja ante el Sindic
de Greuges (queja n°® 071118), que ha concluido con una Resolucion del Sindic del 20.05.2008
favorable a nuestra solicitud, que sin embargo no ha merecido ninguna respuesta hasta la fecha
por parte de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte.

Le adjuntamos la copia de la queja, los diversos requerimientos a esa Conselleria y la
Resolucion del Sindic de Greuges.

3. Incumplimiento del derecho de participacion publica en la tramitacion de los Planes
Generales de Ordenacion Urbana durante 2007

Se trascribe a continuacion el escrito que se envid al Conseller de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda el pasado 29 de enero de 2008, sobre aplicacion de las Leyes 9/2006 de
evaluacion ambiental de planes y programas, y 27/2006 sobre trasposicion del Convenio de
Aarhus a los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Honorable Sr. Conseller:

Desde finales de abril del afio 2006 esta en vigor un nuevo marco legal estatal que afecta
a la elaboracion los instrumentos de ordenacién del territorio y urbanisticos como son los Planes
Generales, a los procedimientos de su tramitacion y a la necesaria participacion puablica en la
elaboracion de los mismos. Nos referimos a la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, que fue
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de determinados planes y programas en el medio ambiente, llamada también Ley de
Evaluacién Ambiental Estratégica.

La Evaluacion ambiental estratégica no ha sido incorporada a la legislacion urbanistica
valenciana. De hecho no hay ninguna referencia a ella en la Ley 16/2005 Urbanistica Valenciana
ni en su Reglamento. Solamente en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 4/204 de
Ordenacioén del Territorio y de Proteccién del Paisaje hay una referencia expresa a ella, aplicable
mientras “no se desarrolle la normativa para la evaluacion ambiental estratégica prevista en la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001", que establece que “se seguiran realizando
estudios de impacto ambiental conforme a su legislaciéon”, con unos contenidos que van un poco
mas alla de lo exigido por la legislacion aplicable a ellos.

Por otra parte el derecho de participacion publica, reconocido en el Convenio Internacional
de Aarhus y adoptado en esa ciudad danesa el 25 de junio de 1998, firmado por la Unién
Europea, y ratificado por Espafia, esta en vigor en Espafia desde el 29 de marzo de 2005 (BOE
de 16 de febrero de 2005).

Ese Convenio se ha sustanciado en la legislacion europea en dos Directivas, la 2003/4/CE
y la 2003/35/CE, que recogen los derechos de informacién ambiental y participacién publica en
medio ambiente. Esas Directivas se han traspuesto conjuntamente a la legislacién espafiola en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Esa Ley 27/2006 no regula procedimiento alguno en la tramitacion de los planes 'y

programas promovidos por las Administraciones Publicas, al ser este un ambito de competencia
compartida con las Comunidades Autdbnomas y el Estado central, pero recoge las principales
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lineas del Convenio de Aarhus, que se concretan en el tema del derecho a la participacién publica
en:
- deber general para las administraciones de promover la participacién real y efectiva del
publico
- informar al publico del derecho a participar y de la forma en que lo pueden hacer
- reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases iniciales
del procedimiento, en las que estén aun abiertas todas las opciones de la decision que
haya que adoptarse (incluyendo la opcién denominada “alternativa cero” que consiste en
no hacer nada)

Por otra parte, en el ambito de la Comunidad Valenciana, el Reglamento del Paisaje
aprobado por el Decreto 120/2006 de 11 de agosto, es el Unico instrumento que regula la
participacién publica en la elaboracién de los preceptivos Estudios de Paisaje, que deben incluir
los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

Nuestra organizacion ha efectuado un estudio de seguimiento de la tramitacion de los
Planes Generales en los municipios valencianos durante 2007, y el grado de cumplimiento de esa
legislacién arriba comentada y ha llegado a las siguientes conclusiones:

1) La tramitacion de la mayoria de los nuevos planes generales de ordenacion urbana incumple la
ley estatal 9/2006 de evaluacién ambiental estratégica y no contempla por tanto la participacién
publica regulada en la misma, y en la ley 27/2006 que regula los derechos de participacién
publica en la elaboracién de los planes y programas (Convenio de Aarhus)

Se ha constatado que de los 28 Ayuntamientos que sometieron a informacién publica los
proyectos de nuevos Planes Generales de Ordenacién Urbana, después de superar la fase de
Concierto Previo, solamente 2 municipios ( Palomar, Castalla) habian contemplado un Plan de
Participacion Publica de los contemplados en la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion de
determinados planes y programas en el medio ambiente, llamada también Evaluacién Ambiental
Estratégica, y en la Ley 27/2006, que traspone el Convenio de Aarhus. Ademas solamente 3
municipios habian elaborado el preceptivo Informe de Sostenibilidad Ambiental y lo sometieron a
informacién publica (Palma de Gandia, Aielo de Malferit y Caudiel, aunque este ultimo con
posterioridad a la informacién publica del proyecto de PGOU, lo cual es incongruente con la Ley
9/2006).

El Informe de Sostenibilidad Ambiental es preceptivo en la evaluaciéon ambiental de los
planes y programas promovidos por la Administracién y es un documento que incluye una versién
preliminar del Plan General, que incluye y esta abierto a diferentes alternativas, incluso la llamada
“alternativa cero” (o sea la no realizacion del Plan), asi como los probables efectos sobre el medio
ambiente de cada alternativa. La Evaluacién Ambiental Estratégica va mucho mas alla de la mera
evaluacion de impacto ambiental. El derecho de participacién publica consiste en que los
ciudadanos puedan plantear sugerencias y alegaciones, y sean consultados a través de las
organizaciones sociales en las primeras fases de redaccién del Plan, mucho antes de que éste
esté totalmente elaborado.

En nuestra opinién los derechos de participacion publica en la elaboracion de planes y
programas deberian contemplarse por tanto en la fase inicial de elaboracién del PGOU, o sea en
la fase de la elaboracién del Concierto Previo, pues es en este documento donde se establece el
modelo territorial que se desarrollara y concretara en el PGOU.

2) Asimismo la mayoria de los PGOU no contemplan la participacion publica en la redaccion de
los estudios de paisaje, incumpliendo la normativa autonémica sobre la materia

Si nos cefiimos al cumplimiento de la participacion publica contemplada en la legislacion
autondémica (por ejemplo el Reglamento de Paisaje, aprobado por el Decreto 120/2006 de 11 de
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agosto, Unica tematica donde esta reglamentada la participacién publica) los resultados siguen
siendo muy pobres. De 28 PGOUs tramitados en 2007 solamente 10 han iniciado un proceso de
participacién publica en la elaboracién del preceptivo Estudio del Paisaje, que debe acompaiiar el
PGOU.

En nuestra opinion la responsabilidad de este incumplimiento es de la Generalitat
Valenciana, que no supervisa ni orienta la actividad urbanistica de los pequefios municipios, asi
como de la falta de incorporacién de la legislacién estatal que regula la evaluacion ambiental
estratégica y la participacion publica citada anteriormente a la legislacion valenciana

La principal responsabilidad de que este procedimiento de participacién puablica no se esté
dando actualmente incumbe a la Generalitat Valenciana, que no ha informado y guiado a los
Ayuntamientos (sobre todo a los pequefios) de sus obligaciones, y que no ha incorporado esta
legislacién estatal en las normas autonémicas. Quizas se explique por la falta de interés en
aplicar una normativa estatal que, cumpliendo con las Directivas europeas, es mucho mas
ambiciosa que la realidad existente en el Pais Valenciano.

Relacion de Municipios que han sometido a informacién publica el PGOU en 2007 y la fecha de la
publicacion del anuncio en el DOCV:

Data Municipi Pag%%ﬁ?;'o P:art_icipacic') Informe So_stenibilitat
DOCV o publica AAE Ambiental
Estudi Paisatge
29/12/2006 Aielo de Malferit no no no
10/01/2007 Montserrat no no no
22/01/2007 Teresa de no no no
Cofrentes
15/02/2007 Beniarjo si no no
20/02/2007 Palma de Gandia no no si
05/03/2007 Altura no no no
12/03/2007 Onda no no no
21/03/2007 Aielo de Malferit no no si
02/04/2007 Benafer no no no
02/04/2007 Antella no no no
04/04/2004 Alfarp no no no
10/04/2007 Lloc Nou d'en no no no
Fenollet
11/05/2007 Rafelcofer no no no
17/05/2007 Beniarbeig no no no
14/06/2007 Geldo no no no
15/06/2007 Caudiel no no no
22/06/2007 Caudiel no no si
05/07/2007 Llutxent no no no
03/09/2007 Museros no no no
05/09/2007 Teulada no no no
07/09/2007 Useres no no no
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Participacio

Data MUnicioi iblica Participacio Informe Sostenibilitat
DOCV P public publica AAE Ambiental
Estudi Paisatge
24/09/2007 Albocasser si no no
17/10/2007 Planes si no no
18/10/2007 S,ant Joan no no no
d’Alacant
07/11/2007 Lloc Nou d’en si no no
Fenollet
23/11/2007 Almenara si no no
17/12/2007 Alcalali si no no
21/12/2007 Palomar si si no
24/12/2007 Borriol si no no
26/12/2007 Castalla si si no
27/12/2007 Jérica si no no
28 PGOU al . , ,
Total 2007 10 si 2 si 3 si

Un ejemplo adicional de lo que decimos lo tenemos en la Orden de 28 de diciembre de
2007, de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, por la que se modifica
la Orden de 21 de noviembre de 2005, por la que se convocan y aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones destinadas a la redaccion de planes generales adaptados a las
determinaciones de la legislacién urbanistica, territorial y medioambiental vigente en los
municipios de la Comunidad Valenciana. En esas Ordenes no se contempla la elaboracién del
Informe de Sostenibilidad Ambiental o la Memoria Ambiental, ni el Plan de Participacion Publica
en la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental y los Estudios de Paisaje, como
documentos normativos que constituyen hitos esenciales en el proceso de elaboracion de los
PGOU. Tan sdlo se ponen como referentes el sometimiento a informacion publica del Concierto
Previo y del propio Plan General.

Por todo ello le solicitamos la siguiente informacion, al amparo de la Ley 27/2006:

1) ¢, Qué va a hacer la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
ante el incumplimiento de las leyes 9/2006 y 27/2006 por parte de la mayoria de
los Ayuntamientos que en 2007 tramitaron sus nuevos Planes Generales?

2) ¢Hay previsiones por parte del Consell de la Generalitat sobre la tramitacién de
nuevas leyes autonémicas que regulen los derechos amparados por esas leyes
y que las complementen?

3) ¢ Se va a regular por parte de la Generalitat Valenciana el derecho de
participacién publica en la elaboracion de Planes y Programas con repercusion
en el medio ambiente?

4) ¢ Se va a incluir en la legislacién urbanistica valenciana el procedimiento a
desarrollar en la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Generales?

Le saluda atentamente,

Carlos Arribas Ugarte
Coordinador de la Federacién “Ecologistes en Accié del Pais Valencia”
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(Fin del escrito al Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de 29.01.2008)

Dicho escrito y las cuatro preguntas finales concretas que se hacian al Sr. Conseller no
han tenido ninguna respuesta. Acudimos al Sindic de Greuges, mediante escrito y se inicid un
procedimiento de queja con el n° 080242. A fecha de hoy el Sindic de Greuges ha efectuado tres
requerimientos a la Conselleria, sin obtener respuesta de la misma. En el requerimiento de 28 de
julio de 2008 se le apercibe a los efectos de declarar Administracion hostil a la Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, si en el plazo de 15 dias no remite un informe
detallado sobre la resolucion motivada que se dicte en contestacion al autor de la queja.

Se adjuntan como anexos copia de los documentos originales y los escritos del Sindic de
Greuges.

No creemos que esa actuacion de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda sea compatible con el cumplimiento del Convenio de Aarhus, en especial con los
articulos 4y 7.

4. Falta de participacion de las ONGs ambientales en los 6rganos consultivos existentes
en la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

El articulo 8 del Convenio de Aarhus establece varios mecanismos y condiciones de
participacion del publico en la elaboracion de los planes y programas relativos al medio
ambiente. Una de ellas es la posibilidad de formular observaciones en la fase de elaboracion de
las disposiciones reglamentarias, ya sea directamente o mediante la mediacion de 6rganos
consultivos representativos. En la Conselleria de Medio Ambiente existen varios 6rganos
consultivos (Consejo Asesor de Participacion de Medio Ambiente -CAPMA-, los Consejos de
Caza, etc) en los cuales desde hace varios afios no participa ninguna ONG ambiental. Ecologistas
en Accion particip6 activamente durante varios afos en el CAPMA con el Conseller D. Fernando
Modrego, pero con la llegada del Conseller D. Rafael Blasco Castany fueron excluidas todas las
organizaciones ecologistas, asi como las Universidades Publicas de ese 6érgano consultivo. Desde
entonces no hemos sido convocados a ningun 6rgano consultivo y de participacion en la
Conselleria de Medio Ambiente.

Por tanto dificilmente se puede decir que en la fase de elaboracion de las normativas sobre

medio ambiente se pueda considerar que hay una participacion publica de las ONS ambientales
en los drganos consultivos, tal como establece el articulo 8 del Convenio de Aarhus.
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