RECURSO DE ALZADA DE ECOLOGISTES EN ACCIO DEL PAIS VALENCIA CONTRA LA
RESOLUCION DEL 2 DE AGOSTO DE 2007 DE LA DIRECCION GENERAL PARA EL
CAMBIO CLIMATICO.

EXPONE

Que por Resolucién de 2 de agosto de 2007 de la Direccién General para el Cambio Climatico
le fue otorgada la Autorizacion Ambiental Integrada (AAIl) a Cemex Espana S.A. para la planta
de cemento gris y planta de secado de lodos de depuradora ubicada en el término municipal de
Alicante, que fue publicada en el DOCV n? 5603 del 20 de septiembre de 2007.

Que dicha Resolucién en nuestra opinién contraviene en diversos aspectos la normativa vigente
y por tanto, ejerciendo los derechos establecidos en los articulos 114y 115 de la Ley 30/1992
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, asi como en el articulo 22 (Accion popular en asuntos de medio ambiente) y 23
(Legitimacion) de la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacioén, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
interponemos mediante este escrito Recurso de alzada ante esa Secretaria Autonémica contra
dicha Resolucién.

Fundamentos de derecho:

Primero.- La Resolucion de 2 de agosto de 2007 de la Direccion General para el Cambio
Climatico hace caso omiso de las determinaciones del Il Plan de Saneamiento de la
Comunidad Valenciana. En este Il Plan se establecia la implantacion de un secado
térmico de los lodos en las propias EDARs de Alicante (Rincon de Ledn y Monte Orgegia)

tras una centrifugacion de alto rendimiento.



El proyecto de incineracion de todos los lodos generados en las EDAR de Alicante
incumple el Principio de jerarquia establecido en la Directiva 91/156/CEE y en la Ley
10/1998 de Residuos, asi como el Plan Nacional de Lodos de Depuradora y el Il Plan
Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana. Solamente se
deberian incinerar los lodos que no fueran aptos para su uso agricola, tal como establece
la Declaracion de Impacto Ambiental de este proyecto aprobada el 27 de abril de 2005.

Segun se dice en diferentes lugares de la documentacién del Proyecto las instalaciones
proyectadas trataran 57.000 t de lodos de depuracién de las estaciones depuradoras de aguas
residuales de Alicante (Rincon de Ledn y Montes Orgegia).

Segun los datos de EMARASA (Empresa Mixta de Aguas Residuales de Alicante) en 2002 se
produjeron 93,5 t/dia y 23,8 t/dia de fangos en las EDAR Rincén de Leén y Monte Orgegia, lo
que hace un total de 42.814 t de fangos, con una humedad media del 75%.

Segun el Convenio firmado entre CEMEX y la Entitat PUblica de Sanejament d’Aiglies
Residuals el 3 de noviembre de 2003, en las instalaciones de CEMEX se trataran 57.000 t de
lodos provenientes de estaciones depuradoras de Alicante mediante el secado térmico, cuyo
producto final sera utilizado como combustible alternativo en la fbrica de cemento. A su vez
CEMEX ha firmado un Convenio con EMARASA por el que esta ultima construira las
instalaciones del secado térmico de lodos en un solar de la fabrica de cemento de Alicante,
CEMEX aportara el calor residual del hormo cementero, se hara cargo del coste de la energia
eléctrica de los tuneles de secado y obtendra combustible alternativo al coque de petréleo de
forma gratuita, y la Entitat de Sanejament aportara los fangos de depuracion.

La incineracion en la fabrica de cemento de los lodos secos' resultantes (13.412 t) utilizados
como combustible, una vez secos utilizando el calor residual del horno cementero sustituira al
20% como maximo del combustible tradicionalmente utilizado (coque de petréleo), para lo cual
se utilizaran también lodos secos provenientes de instalaciones externas, hasta los 42.309 t
autorizados en esta AAl. La sustitucién del 15% de la energia térmica necesaria en el proceso
productivo de fabricacion de clinker, segun el Estudio de Impacto Ambiental, necesitaria
justamente la incineracion de 42.309 t de lodo seco.

! Seguin el proyecto de planta de secado de lodos la humedad de los lodos secos seria todavia del 15%,
por tanto se habria reducido de la humedad inicial del 75-80% al 15%.
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Aunque en el proyecto nada se nos dice del origen y cantidad de esos “lodos secos
provenientes de instalaciones externas”, vamos a centrar nuestro andlisis, en una primera fase,
en el tratamiento de 57.000 t de lodos provenientes de las EDAR de Alicante y su posterior

utilizacién como combustible.

El Plan Nacional de Lodos de Depuracién (2001) establece a grandes trazos una serie de
objetivos en el tratamiento y gestién de lodos de depuradora. Segun el texto del mismo Plan, los

objetivos serian:

“El presente plan se plantea para un periodo de validez que abarcara el periodo 2001-2006,
ambos inclusive, y en él se pretende proteger el medio ambiente y especialmente la calidad
del suelo gestionando adecuadamente los lodos, asi como el logro de los siguientes
objetivos ecoldgicos:
a) Reduccién en origen de la contaminacién de los lodos.
b) Caracterizacion de los LD generados en Espafa, antes de 2003.
c) Valorizacion de al menos el 80 por 100 de los LD, antes de 2007.
1. Valorizacion en usos agricolas del 25 por 100 de LD, previamente compostados,
antes de 2007.
2. Valorizacién en usos agricolas del 40 por 100 de los LD tratados anaerdbicamente
0 sometidos a otros tratamientos, antes de 2007.
3. Valorizacién energética del 15 por 100 de los LD, antes de 2007.
4. Correcta gestion ambiental del 100 por 100 de las cenizas de incineracion de LD.
d) Reduccion a un maximo del 20 por 100 los LD depositados en vertedero, antes de
2007.
e) Creacion de un sistema estadistico y bases de datos sobre LD y su gestion, que,
junto con la informacion del Registro Nacional de Lodos, se integre en el futuro
Inventario Nacional de Residuos. En este Inventario se desagregara la informacion
siguiendo un modelo taxonémico e informatico unificado, que sera elaborado por el
MIMAM en colaboracion con el MAPA y las Comunidades Auténomas.”

Entre los objetivos, efectivamente aparece la incineracién de lodos, incluida en el apartado
“valorizacion energética”, del 15% de los lodos generados, aunque en ese porcentaje también
habria que incluir el otro procedimiento de valorizacién energética, la biometanizacion tras la
digestion anaerobia. Sin embargo, y de forma diferente a como lo interpretan los promotores del
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Proyecto de Incineracion de lodos en la fabrica de cemento de Alicante, los lodos que se
incinerarian serian los que no se pudiesen utilizar en aplicaciones agricolas, Pues en este tema,
como también asi se dicté en la Declaracién de Impacto Ambiental de la incineracién de
neumaticos, se ha de cumplir con los principios de jerarquia en el tratamiento y gestién de los
residuos establecidos en la Directiva 91/156/CEE, traspuesta en la Ley 10/1998 de Residuos. Y
siguiendo con el mismo texto del Plan Nacional de Lodos vemos cuales son los posibles usos y

tratamiento de los lodos:

“Tres son los principales usos posibles de lodos de depuradora: La aplicacién al suelo
con fines de fertilizacion y reciclaje de los nutrientes y la materia organica; la valorizacion
energética —en todas sus variantes, incluida la biometanizacion—, y el depésito en
vertedero. De acuerdo con el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, de Residuos, éste es,
precisamente, el orden de prioridad en que se debe decidir el destino final de los LD. Es
pues en este mismo orden en el que se deben prever en el presente plan medidas para
estimular su correcta gestién.

Siempre que los LD cumplan con los requisitos legales, incluidos los que puedan
establecerse en el futuro (bajo contenido en metales pesados y otros contaminantes
organicos, asi como en patégenos, y exista disponibilidad de suelo apto para su
aplicacion) se considera que la opcion mas sostenible es el reciclaje de nutrientes y
materia organica mediante su aplicacion al suelo. Para su empleo en éste es obligado
someter los lodos a tratamientos bioldgicos (aerobios o anaerobios), térmicos (secado o

pasteurizacién), quimicos (encalado) o almacenamientos prolongados.”

Es decir, que segun el Plan Nacional de Lodos el uso principal (como no podria ser de otra
forma segun establecen las Directivas europeas), siempre que se cumplan los requisitos
legales, o sea principalmente el Real Decreto 1310/1990, sobre contenido maximo de metales
pesados en los lodos, es la fertilizacion y reciclaje de nutrientes y la materia organica.
Solamente si alguno de estos requisitos no se cumpliera se podria pensar, siguiendo la

jerarquia de tratamientos, en la valorizacion energética o en el vertido.

El mismo texto del Plan Nacional de Lodos es explicito a este respecto:

“Como ya se ha indicado anteriormente es obligado en todo plan de gestion de residuos
respetar el llamado principio de jerarquia, contemplado en el articulo 1.1 de la Ley
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10/1998, de Residuos. Se trata, por tanto, de prevenir en la medida de lo posible,
reutilizar lo que se pueda, reciclar lo que no se pueda reutilizar y valorizar
energéticamente todo lo que no se pueda reutilizar o reciclar. El depdésito final en
vertedero es la ultima opcidn, la menos satisfactoria. Este principio de orden general
puede ser matizado en razon de los condicionantes tecnoldgicos y econdmicos que se

den en cada caso.”

Segun el Il Plan Director de Saneamiento de la Comunidad Valenciana® en 1999 se produjeron
350.464 t de lodos de depuradora, dedicAndose en un 86% a la enmienda agricola
prioritariamente, de acuerdo con el Plan Nacional de Lodos, o a la valorizacion energética®.
Segun establece ese Il Plan, en coherencia con las argumentaciones anteriores, los lodos
incinerados o biometanizados son los que no se han podido reutilizar en terrenos agricolas o

forestales:

“De acuerdo con lo senalado, se aprecia que la gestion de los fangos de depuracion en
la Comunidad Valenciana es totalmente coherente con las directrices que establece el
Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales, aprobado en junio de
2001, dandose prioridad a la aplicacién sobre terrenos agricolas o forestales, bien
mediante aplicacién directa cuando ello es posible, bien mediante compostaje.
Unicamente cuando no ha sido posible la reutilizacién o el reciclaje se recurre a la
valorizacion energética, quedando el depésito en vertedero como ultima opcion.”

En la zona XIII, que corresponde a Alicante, y las comarcas de I'Alacanti y el Vinalopo, se
produjeron 62.765 t, de los cuales 50.833 se destinaron a la agricultura y el resto se depositaron
en vertedero.

El diagndstico que hace el Il Plan Director de la situacion respecto al cumplimiento de la
legislacién es muy claro, se debe proseguir con los planes para reutilizar los lodos en tareas

agricolas o forestales:

2 Decreto 197/2003, de 3 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el Il Plan
Director de Saneamiento y Depuracién de la Comunitat Valenciana (DOGV n? 4604 de 8 de octubre de

2003)

% Segun el Il Plan Director (pag. 89): “La fraccion de los fangos no susceptible de utilizacién agricola, se
destina a valorizacion energética y en menor medida a eliminacion controlada en restauracién de
canteras de arcillas y depésito en vertedero.”
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“56.5.3. La gestion de los fangos de depuracion
En el apartado 5.2.4 se ha hecho referencia a las actuaciones emprendidas por las
Administraciones Publicas en relacién con la gestion de los fangos de depuracion.
Anualmente se producen cerca de 400.000 toneladas de fangos, de los que la mayor
parte (75%) se reutilizan en agricultura. El resto deben ser depositados en vertedero o
ser valorizados energéticamente.
Por otra parte, tal y como sefala el Plan de Accion de Fangos elaborado por la
Generalitat Valenciana, la Comunidad Valenciana presenta caracteristicas
excepcionales para poder absorber los fangos generados en las plantas de depuracion
mediante su aplicacion en agricultura. La existencia de mas de 820.000 hectareas
cultivadas y cerca de 930.000 hectareas forestales, con unos suelos que se caracterizan
por su escaso contenido en materia organica, hace que la reutilizacion de fangos para
enmienda organica en suelos sea una opcion claramente viable. Sirva como ejemplo
que, soélo considerando el suelo agricola, las necesidades de materia organica en los
suelos de la Comunidad Valenciana alcanzarian la cifra de 116 millones de toneladas.
Otra alternativa posible para la aplicacién de los fangos de depuracion es la restauracion
de canteras, tanto desde el punto de vista topografico como de restauracién vegetal,
sobre todo si se considera el gran numero de explotaciones mineras a cielo abierto que
existe en la Comunidad Valenciana, muchas de ellas ya abandonadas.
Esta facilidad para la reutilizacion de los fangos en suelos agricolas o forestales
contrasta con las dificultades para su eliminacion en vertedero. A la escasa
disponibilidad de capacidad suficiente en vertederos controlados hay que afiadir las
inadecuadas caracteristicas que presenta el fango fresco para su depésito como
consecuencia de su alto contenido en agua.
A la vista de esta situacion y de acuerdo con las directrices establecidas en el Plan de
Accidn de Fangos y los objetivos del Plan Nacional de Lodos, la gestion de los fangos
debe responder a los siguientes criterios:

- Estabilizacion de fangos que vayan a ser destinados a la agricultura y no sean

objeto de un postratamiento mediante compostaje.

- Deshidratacion hasta alcanzar sequedades minimas del 20% de M.S. cuando

se destinen a aplicacién agricola directa.

- Postratamiento mediante compostaje para la estabilizacion en plantas de

tamano medio, permitiendo una sequedad minima del 50%. En el caso de plantas
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de gran tamano se aplicara un tratamiento de secado térmico previo a la
valorizacion agricola.
- Los fangos sometidos a postratamiento de compostaje o secado térmico se
podrén aplicar como enmienda orgénica tanto a cultivos lefiosos en secano y
regadio, como en usos forestales, jardineria y cultivos forzados.
- Los fangos no sometidos a postratamiento se podran aplicar directamente
sobre suelos agricolas de secano, en usos forestales, restauracion de relieves
deteriorados y regeneracion de zonas verdes en obra publica.
- La eliminacion en vertedero se aplicara exclusivamente sobre los fangos no
valorizables en agricultura o energéticamente y deberan tener una sequedad
minima del 40%. En todo caso, nunca podran superar el 20% del total de fango
generado en los procesos de depuracion.
El problema en cuanto a la gestién de los fangos se deriva de la insuficiencia de
infraestructuras existentes para tratar adecuadamente los fangos producidos, tanto en
relacion con el depdsito en vertedero como en relacién con los tratamientos necesarios
para su valorizacién agricola.
La mayor parte de las plantas grandes o medianas existentes disponen de sistemas
mecanicos de deshidratacion. Por otra parte, el Plan de Accion de Fangos prevé la
instalacion de equipos de deshidratacion mecanica de alto rendimiento en las plantas

cuya produccion de fangos es superior a 1.000 toneladas de materia seca al afo.”

(subrayado nuestro)

Y de acuerdo con esta diagnéstico las actuaciones que se proponen siguiendo toda una serie
de objetivos (pag. 137 y 138) para las plantas de depuracion mas grandes, con poblaciones

superiores a los 40.000 habitantes, son:

“Plantas de produccion de materia seca superior a 1.000 tm MS/afo, correspondientes a
poblaciones de mas de 40.000 habitantes, que representan en conjunto el 88% de la
produccion de fango (MS) de la Comunidad Valenciana.

El destino prioritario sera la valorizacién agricola o energética para produccion de pellet
fertilizante o combustible en funcién de la calidad del fango, previo tratamiento por

secado térmico con cogeneracion eléctrica o mediante compostaje.” (subrayado nuestro)
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O sea que el destino final del fango dependera de su calidad, obviamente del cumplimiento de
los condicionantes establecidos en el R.D. 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la
utilizacién de los lodos de depuracion en el sector agrario.

Las Directrices establecidas en el Il Plan Director abundan en el mismo planteamiento, la
reutilizacién prioritaria de los lodos de depuradora en tareas agricolas y la valorizacién
energética, cuando no sea posible el reciclaje. La Directriz 25 dice:

“25. Siempre que la composicion de los fangos eliminados en la depuracién lo permita,
se favorecera su reciclaje a la agricultura o a cualquier otra actividad en la que puedan

aplicarse. La valorizacion energética sera el destino habitual cuando no sea posible el
reciclaje, recurriendo al depdsito en vertedero en los casos en que no sea posible su
valorizacion. En ningun caso se verteran al mar o al Dominio Publico Hidraulico los

fangos procedentes de las instalaciones de depuracion.” (Subrayado nuestro)

En cuanto a las prioridades de actuacion en relacién a los fangos de depuracion, en el Il Plan
Director de Saneamiento, en correspondencia con el diagnostico y las directrices ya vistas son
la construccién de varias plantas de secado térmico con cogeneracion en las EDAR de
produccion mayor de 1.000 t de materia seca/ano, entre ellas se proyecta una planta en la
EDAR de Rincén de Ledn de capacidad de tratamiento de 67.000 t/afno, provenientes del
Vinalopé, I'Alacanti y la Marina Baixa y una potencia de cogeneracion de 7 Mw, y aumentar las
instalaciones de compostaje de lodos con nuevos emplazamientos (Guardamar del Segura,
Pilar de la Horadada, Marina Alta, Plana Baja, Sueca, etc) hasta alcanza una capacidad de
122.000 t/ano.

La produccién de lodos de depuradora en la Comunidad Valenciana, segun el Informe de
Gestion de 2003 de la Entitat Publica de Sanejament d’Aiglies Residuals (EPSAR), en al afio
2003 fue de 413.000 t de lodos humedos, equivalente a 97.000 t de fangos secos. En las
plantas de compostaje de Calles, Fervasa y Aspe se trataron 38.800 t de lodos (se supone que
una vez secos), que cumplian con los condicionantes del R.D. 1310/1990. En ese Informe se
afirma que existe un convenio con la Diputacién de Alicante que continda vigente en el 2003,
“para la ejecucién de un plan de reutilizacion de fangos procedentes de depuradoras de la
provincia de Alicante mediante aplicacion al terreno. Las toneladas de fangos aplicados como
enmienda organica en este ejercicio ha sido 12.500 t. sobre una superficie total de 327 Has.,
siendo los cultivos receptores de los mismos el cereal, vid, almendro, girasol y cerezo. Ademas,
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dentro de este mismo Convenio se han desarrollado investigaciones de cara a evaluar la
viabilidad de helmintos y su presencia en los lodos, destacando los elevados rendimientos en
su eliminacién mediante los procesos de compostaje.” (Pag. 20 del Informe de Gestion 2003)

Todos estos datos, junto con la “existencia de mas de 820.000 hectareas cultivadas y cerca de
930.000 hectéreas forestales, con unos suelos que se caracterizan por su escaso contenido en
materia organica, hace que la reutilizacion de fangos para enmienda organica en suelos sea
una opcion claramente viable” mencionado en el Il Plan Director de Saneamiento, y ya citado
anteriormente, contradicen la afirmacion hecha en la Memoria del Proyecto (pag. 2) de la
“inexistencia de suelos aptos para la aplicacién de los lodos”, que en ningin momento se
justifica.

En ese Informe de Gestion de 2003 no se valora la proporcion de lodos que cumplen con los
requisitos establecidos en el RD 1310/1990. En la Memoria de Gestion de EPSAR de 1994 algo
mas del 43% de los fangos de depuradora de ese afo se podian emplear como fertilizante
agricola. Como en el Proyecto ni en el otorgamiento de la Autorizacién Ambiental Integrada no
se aportan datos de caracterizacion de los fangos que se producen en las EDAR de Alicante y
gue se quieren incinerar en la fabrica de cementos, nada sabemos sobre el porcentaje de lodos
que cumplen esos requisitos y que se debieran emplear como fertilizante agricola, una vez
secos (por centrifugacion mecanica de alto rendimiento, por secado térmico en instalaciones de
cogeneracion en la EDAR Rincén de Leén tal como establece el Il Plan Director de
Saneamiento) y compostados.

Como ya se ha mencionado mas arribas, la produccién de lodos de depuradora en la
Comunidad Valenciana, segun el Informe de Gestion de 2003 de la Entitat Publica de
Sanejament d’Aigles Residuals (EPSAR), en al afio 2003 fue de 413.000 t de lodos humedos,
equivalente a 97.000 t de fangos secos. En la AAl otorgada el 2 de agosto de 2007 se autoriza
a Cemex Espafna S.A. a incinerar en el horno de la planta cementera de Alicante hasta 42.309 t
de fangos secos de depuradora, eso significaria que se podrian incinerar hasta el 43,6% de los
lodos generados en las EDAR de la Comunidad Valenciana, superando ampliamente el valor
del 15% de lodos utilizados en la valorizacion energética, establecido en el Plan Nacional de
Lodos de Depuracion (2001).
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En definitiva la propuesta de Cemex Espana S.A., aceptada en el otorgamiento de la
Autorizacidén Ambiental Integrada de 2 de agosto de 2007, es contradictoria en varios aspectos
con el Plan Nacional de Lodos y el Il Plan de Saneamiento de la Comunidad Valenciana.

Segundo.- La AAl incumple el articulo 22.1 c) y e) de la Ley 16/2002 de prevencion y
control integrados de la contaminacion, pues no establece con claridad “los
procedimientos y los métodos que se vayan a emplear para la gestion de los residuos
generados en la instalacion”, ni “los sistemas y procedimientos para el tratamiento y
control de todo tipo de emisiones y residuos, con especificacion de la metodologia de

medicion, su frecuencia y los procedimientos para evaluar las mediciones”.

Segun la jerarquia en el tratamiento de residuos los lodos de las EDAR que se sequen en las
instalaciones de secado, que utilicen el calor residual del horno cementero, pueden tener tres
destinos diferentes:

- aplicacién al suelo con fines de fertilizacién y reciclaje de nutrientes: utilizacion en la
agricultura como enmienda orgénica o abono organico, en la recuperacion de suelos
contaminados, o en la restauracién de canteras o vertederos

- utilizacion como combustible de sustitucion en el horno cementero, en lugar de los
combustibles fosiles tradicionales

- deposito en vertedero

El pardmetro que determina su destino final es el contenido en metales pesados. En la AAI del
2 de agosto no se especifican los procedimientos y métodos que se van a utilizar en la gestién
de los residuos generados en el proceso de secado de los lodos de EDAR. Por encima de
determinadas concentraciones de metales pesados se invalida el uso prioritario (aplicacion al
suelo) y entran en juego los dos restantes (con prioridad la utilizacion como combustible sobre
el depdsito en vertedero). Si el nivel de metales pesados fuera tan alto que pusiera en riesgo los
niveles de contaminantes atmosféricos una vez utilizados como combustible en el horno

cementero, esos lodos secos deberian llevarse a vertedero autorizado.

La caracterizacion y andlisis de las muestras analizadas en las EDAR de Rincon de Le6n y
Monte Orgegia demuestran que “los lodos de ambas depuradoras cumplen los requisitos
exigidos por la reglamentacién vigente para su uso agricola. Asi, se concluye que a la salida de
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la Planta de Secado, estos lodos deberian aplicarse al suelo con fines de fertilizacidn y reciclaje
de los nutrientes y la materia organica contenida en los mismos, antes que valorizarlos
energéticamente, cumpliendo asi con las jerarquias establecidas en la legislacién vigente”.
(pag. 11 de la DIA de 27 de abril de 2005). Esa afirmacion séla ya invalida el proyecto de

incineracion de los lodos secos en el horno cementero.

Asi queda plasmado en los condicionantes de la DIA (condicionante tercero):
“Aunque en la planta de secado podran gestionarse todo tipo de lodos, sélo se
someteran a valorizacion energética aquellos que no puedan valorizarse de otro modo
de acuerdo a las jerarquias establecidas de acuerdo a los objetivos y principios
generales en materia de gestion de residuos y lodos de depuracion.”

Por tanto es basico estudiar como Cemex discriminara el uso final de los lodos secos, tanto
secados en la planta ubicada en los terrenos de la planta cementera, como los procedentes de
plantas externas. Ni en la DIA ni en la AAl vienen resefiados esos parametros que deben
cumplir los lodos para su valorizacion térmica. Se habla de unas condiciones, desconocidas
incluso para el redactor de la DIA, que vienen recogidas aparentemente en el Anexo 3 del
Convenio firmado por Cemex y la Entitat de Sanejament.

Para que Cemex pueda aceptar lodos de EDAR para su secado térmico en la AAl se
establecen unas condiciones muy generales (sequedad superior al 20%, pH comprendido entre
6,5y 10 y que provengan de procesos de deshidratacién mecanica). Este ultimo condicionante

no tiene ninguna relaciéon con la caracterizacion de los lodos.

Para poder ser incinerados los lodos secos deben cumplir unas condiciones, valores maximos
de una serie de parametros (metales pesados, contenido en cloro, humedad y granulometria)
que establecera Cemex, “en base a los resultados de la prueba de consumo maximo de lodos
en el horno de Alicante”. Pensamos que no es procedente que la Administracién deje en
manos del Promotor el establecimiento de esas condiciones, que incumpliria el contenido de la
AAIl establecido por el articulo 22.1 de la Ley 16/2002, en los apartados c) y €). Creemos que
tampoco es ahora, en el otorgamiento de la AAl y con posterioridad a la misma, el momento
procesal oportuno para que Cemex Espafa S.A. se ponga a hacer pruebas, que en todo caso
se deberian haber efectuado con anterioridad a ese otorgamiento.
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En la DIA, se afirma que los lodos de procedencia externa “deberan cumplir unas condiciones
de aceptacién que aseguren que las emisiones atmosféricas durante el consumo de los mismos
en el horno se encuentren dentro de la legalidad vigente”. Es decir la AAIl no establece los
valores de esos parametros, y los deja en manos de Cemex, una vez efectie una prueba, que
establezca el consumo maximo de lodos. La idea inicial era sustituir como maximo un 15-20%

del combustible tradicional.

Se supone que esos lodos deben contener un nivel de metales pesados por encima de lo que
establece la normativa de utilizacién de lodos como abono organico, pero por debajo de esos

niveles maximos que establecera Cemex.

Sin embargo encontramos escandaloso que en la AAl no se mencionan esos niveles ni la
normativa del Ministerio de Agricultura que marca los niveles maximos de metales pesados para
poder utilizar los lodos en la agricultura. Ademas en la AAl (apartado 7. Otras condiciones) se
menciona la obligacion de respetar la jerarquia, pero sin llegar a concretar ni a operativizar esa

obligacion, lo que hace que esa condicién en la practica no se llegue a cumplir.

Tercero.- La Resolucion de 2 de agosto de 2007 pasa por alto la obtencién del informe
favorable del organismo de cuenca, respecto a la disponibilidad y compatibilidad del
incremento del consumo de agua, establecido por el articulo 19 de la Ley de Ordenacion
del Territorio y Proteccion del Paisaje y el condicionado 2, parrafo segundo de la DIA de
27 de abril de 2005.

En la Resolucién del 2 de agosto por la que se otorga la AAl no se cumple el condicionado 2,
parrafo segundo, que establece que “la actividad debera disponer informe favorable del
organismo de cuenca competente, sobre la disponibilidad y compatibilidad del incremento del
consumo del agua derivado de la implantacion del uso previsto en el proyecto, con las
previsiones de los planes hidroldgicos, ademas de la no afeccion o0 menoscabo a otros usos
existentes legalmente implantados establecidos en el art. 19 de la LOTPP”.

El proceso de secado térmico de los lodos de la EDAR supone un incremento del uso de los
recursos hidricos, por encima de los 84.000 m3/afno (pagina 10 de la DIA de 27 de abril de
2005). En la Resolucién de 2 de agosto de 2007 no se hace ninguna referencia a ese
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incremento de la demanda hidrica, ni al cumplimiento del condicionado 2, parrafo segundo de la
DIA del 27 de abril de 2005.

Cuarto.- No se ha dado participacion a los interesados en el tramite de audiencia
establecido por el art. 20 de la Ley 16/2002.

El art. 20 de la Ley 16/2002 de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién establece que la propuesta de resolucion de la AAl “ajustada al contenido
establecido por el art. 22 de la misma Ley, incorporara las condiciones que resulten de los
informes vinculantes emitidos, tras un tramite de audiencia a los interesados”.

En la Ley 16/2002 no hay una definicion de “persona interesada”. Sin embargo el legislador si
ha establecido en otras leyes esa definicion. Por ejemplo, en el art. 2 de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia, en materia de medio ambiente, se define a la persona interesada

como:
“ Personas interesadas:

a. Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b. Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 23 de esta Ley.”

Consideramos que Ecologistas en Accion reune las caracteristicas de cualquiera de esos
enunciados de persona interesada, de esa Ley o de la Ley 30/1992 (articulo 31). Somos
portadores y defensores de intereses colectivos en defensa de la naturaleza y del medio
ambiente, ademas de habernos personado en este expediente administrativo, al presentar
alegaciones a la solicitud de la AAl el pasado 22 de septiembre de 2004. Por tanto, deberiamos
haber podido participar en el tramite de audiencia establecido por el articulo 20 de la Ley
16/2002.
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Quinto.- Es inaudito que la Resolucion de 2 de agosto de 2007 exija en este momento
procesal a Cemex Espaia S.A. la presentacion de un estudio de dispersion que justifique
la suficiencia de las medidas correctoras adoptadas y las alturas de las chimeneas,
dando por bueno el incumplimiento de Cemex Espaina S.A. del Decreto 40/2004.

Nosotros alegamos el 22 de septiembre de 2004 que el proyecto de Cemex Espafa S.A.
incumplia la documentacioén que debe contener el proyecto basico que acompana a la solicitud
de AAI, o sea que la documentacion estaba incompleta. En concreto faltaba el documento del
punto 6.1.4 de la Memoria exigido por el Decreto 40/2004 entonces en vigor, de 5 de marzo, por
el que se desarrolla el régimen de prevencion y control integrados de la contaminacioén en la
Comunidad Valenciana. El punto 6.1.4 es el correspondiente al “Calculo de la altura de todas

las chimeneas, existentes o nuevas, de acuerdo con la normativa vigente”.

Ademas entre la Documentacién complementaria a la solicitud aparece el punto 5. Atmésfera
donde se ha de justificar la altura de las chimeneas, de modo que se garantice la correcta

dispersién de los contaminantes emitidos y se respeten los valores de emision e inmisién.

La exigencia en el punto 4.1 Control de emisiones atmosféricas de la Resolucion de 2 de agosto
de 2007 de ese estudio de dispersidén que justifique las alturas de las chimeneas, ademas de
una aceptacion explicita a nuestra alegacion no reconocida en el apartado del tramite de
informacién publica de la Resolucién de 2 de agosto de 2007, es improcedente en este
momento procesal, ya que da por buenas las alturas actuales de las chimeneas y esta
permitiendo el incumplimiento del Decreto 40/2004. Esa justificacion de las alturas de las
chimeneas se deberia haber hecho con anterioridad al otorgamiento de la AAI.

Sexto.- Los limites de emision establecidos en esta AAl para el monéxido de carbono
(1.465 mg/Nm?®) superan ampliamente los valores recomendados por el Servicio de
Residuos y Contaminacion de la Conselleria de Medio Ambiente en marzo de 2000.

Es normal que en cualquier combustion se genere monoxido de carbono, que es un peligroso
contaminante que interfiere con la funcién respiratoria, al ser arrastrado por la hemoglobina en
la sangre, dada la similitud de las moléculas de monoxido de carbono y de oxigeno. Pero la
cantidad de monoxido generada depende de la cantidad de oxigeno y aumenta si la combustién
se produce en condiciones reductoras de ausencia de oxigeno, por debajo de la relacién
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estequiométrica. Las condiciones de la combustién en el horno cementero son una relacién de
compromiso entre la eficiencia del rendimiento calorico, la temperatura, las emisiones
correspondientes y el proceso de fabricacion de clinker. En la DIA de 13 de febrero de 2001, del
proyecto de incineracion de neumaticos troceados en las instalaciones de Cemex Espana de
Alicante hay una referencia a esas condiciones particulares de los hornos cementeros:

“En cuanto a este ultimo parametro (el monéxido de carbono), y de forma paralela al
proceso de combustion del neumatico, es indispensable incrementar el exceso de aire
para evitar la formaciéon de CO a pesar de la disminucién del rendimiento cal6rico que
ello supone, teniendo en cuenta ademas que se aumentara tanto la produccién de gases
(particulas y metales pesados) como la temperatura de salida de los mismos.”

En contestacion a la solicitud de consulta de 15 de marzo de 2000 al Servicio de Residuos y
Contaminacién de la Conselleria de Medio Ambiente, el 2 de mayo de 2000 este servicio
contesta afirmando, entre otras cuestiones, que “se debera cumplir que la concentracién de CO
y de compuestos organicos, en los gases de combustidn, no exceda de 100 mg/Nm?®y 20

mg/Nm?® respectivamente”.

Sin embargo en la Resolucion de 2 de agosto de 2007 se establecen los limites de 1.465
mg/Nm3 y 10 mg/Nm3, para esos dos contaminantes respectivamente. Para el monoxido de
carbono el limite establecido es casi 15 veces superior al recomendado por el Servicio de
Residuos y Contaminacion. La Direccion General para el Cambio Climéatico hace caso omiso a
los informes emitidos por otros departamentos de la misma Conselleria de Medio Ambiente.

Séptimo.- La Resolucion de 2 de agosto de 2007 por la que se otorga la AAl a Cemex
Espana S.A. para incinerar hasta 25.000 t de neumaticos fuera de uso, entra en
contradiccion con la nueva politica impulsada desde el Ministerio de Medio Ambiente y el
de Fomento para producir mezclas bituminosas como base de nuevas carreteras y
reciclar la casi totalidad de los neumaticos fuera de uso generados en todo el Estado
espaiol, asi como con la jerarquia en la gestion y tratamiento de los residuos.

Existe un Manual de empleo de caucho procedente de neumaticos fuera de uso en mezclas
bituminosas, editado por el Ministerio de Medio Ambiente y el de Fomento, para impulsar el
reciclaje de los neumaticos fuera de uso e impedir el vertido y la incineracion de neumaticos. El
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reciclaje de los neumaticos fuera de uso esta por delante de la incineracion con recuperacion
energética, en la jerarquia del tratamiento y gestién de los residuos consagrada en la Ley
10/1998 de Residuos y demas legislacion vigente.

El Ministerio de Fomento ha dado una orden a las delegaciones territoriales para que se
empleen esas mezclas en las licitaciones de nuevas carreteras, hasta una capacidad de
160.000 t de polvo de caucho al ario, practicamente la totalidad de los neumaticos fuera de uso

gue se generan en Espana anualmente.

Encontramos que la AAl otorgada a Cemex Espafa S.A. para incinerar hasta 25.000 t de
neumaticos fuera de uso entra en contradiccién con esta politica de los Ministerios de Medio
Ambiente y de Fomento, asi como con la jerarquia en el tratamiento de residuos. Ademas esa
cantidad es superior a la cantidad de neumaticos fuera de uso generados anualmente en la
Comunidad Valenciana, con lo que se imposibilita la ejecucion de los proyectos de reciclaje del

caucho de los neumaticos y su utilizacién en la produccién de mezclas bituminosas.
Adjuntamos como Anexo la noticia publicada en El Pais del 2 de mayo de 2007.

Por lo expuesto,

SUPLICO, se tenga por presentado este escrito, por interpuesto RECURSO DE ALZADA
contra la Resolucion de 2 de agosto de 2007, por realizadas las anteriores alegaciones, y
previos los tramites oportunos, se acuerde en estimacion del presente recurso declarar la
nulidad y dejar sin efecto los actos administrativos recurridos, con todo a lo que haya lugar en
Derecho.

En Alicante a 16 de octubre de 2007

Firmado: Carlos Arribas Ugarte

SECRETARIA AUTONOMICA DE LA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGUA,
URBANISMO Y VIVIENDA
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