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Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 23, Sentencia de 28 Ene. 2008, rec. 943/2006

Ponente: Moreno Andrade, Antonio.

N©° de recurso: 943/2006

Jurisdiccion: CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
LA LEY 12683/2008

URBANISMO. Planeamiento urbanistico. Anulacién de la aprobacion definitiva del Plan
General de Ordenacién Urbana de un municipio. Aprobacion definitiva con caracter parcial al
incluir un anexo que recoge multiples deficiencias detectadas por la Administracion
autondmica en el Plan. Limites a la posibilidad de aprobacion definitiva parcial: que no afecte
a los caracteres esenciales del Plan ni desvirtie el modelo territorial elegido. En el caso, se
otorga al ordenamiento urbanistico municipal una absoluta inseguridad juridica, posibilitando
que a través de la correccion de los multiples preceptos suspendidos pueda el Ayuntamiento
dotarse de los mecanismos que desee para variar sus esenciales determinaciones en
aspectos urbanisticos, medioambientales y, sobre todo, atinentes al estatuto juridico del
suelo. Analisis del alcance y finalidad del planeamiento urbanistico y de la funciéon de la
Comunidad Autonoma en su competencia de aprobacion definitiva de los planes generales.

El TSJ] Andalucia estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la
resolucién de la Comisidon Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cadiz,
anulando la resolucién por la que se aprueba definitivamente el Plan General de Ordenacion
Urbana de la localidad de Prado del Rey.

En la Ciudad de Sevilla

a 28 de enero de 2008

DON MANUEL MORENO ONORATO, Secretario de la Seccion Segunda de la Sala de
lo Contencioso-administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia:

CERTIFICO: Que en el recurso de que se hara expresion se ha dictado por la Sala la
siguiente:

SENTENCIA

RCA. n© 943 de 2006

Ilmos. Srs.

Don Antonio Moreno Andrade

Don Eduardo Herrero Casanova

Don José Antonio Montero Fernandez

La Seccion 22 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, ha visto el recurso arriba indicado,
interpuesto por Dofia Maria Rosa, representada por el Procurador Sr. Lopez de
Lemus y defendida por Letrado, contra resolucion de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes, representada y defendida por el Sr. Letrado de la Junta de
Andalucia. La cuantia ha sido fijada en indeterminada.
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Siendo ponencia del Ilmo. Sr. Don Antonio Moreno Andrade, que expresa el parecer
de la Seccion.

PRIMERO.-
La parte demandante solicité en su demanda la revocacion del acuerdo impugnado.
SEGUNDO.-

La parte demandada interesd, por el contrario, la desestimacion del recurso y la
confirmacion del acto recurrido.

TERCERO.-

Seflalado dia para votacion y fallo, tuvo éste lugar con arreglo a lo que a
continuacion se expresa.

PRIMERO.-

Se recurre resolucion de 31.7.2006 de la Comisidon Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Cadiz por la que se aprueba definitivamente el Plan
General de Ordenacion Urbana de la localidad de Prado del Rey (Cadiz).

SEGUNDO.-

Se trata de que la resolucién del érgano autondémico, tras declarar aprobado el
instrumento, formula un Anexo de reproches al mismo. El referido Anexo es del
siguiente tenor:

ANEXO 1.- Se suspenden las siguientes determinaciones del Plan General de
Ordenaciéon Urbanistica de Prado del Rey que deberan ser objeto de subsanacion de
deficiencias:

1. Respecto a la incidencia territorial.

Las zonas de crecimiento planteadas por el Plan General se orientan en direccidon
hacia la carretera 5231 de salida del municipio en direccion Arcos-El Bosque,
entendiéndose adecuada dicha orientacidn ya que enlaza con zonas ya clasificadas
como urbanas por las anteriores Normas Subsidiarias y por la topografia del terreno
resulta el area mas idonea para el asentamiento de nuevas urbanizaciones. No
obstante habra que tener en cuenta el cambio de caracter que sufrird la carretera
de acceso a Prado del Rey al adquirir un caracter mas urbano y recoger todo el
trafico de entrada a los nuevos sectores urbanizados. En este sentido, el enlace con
la A-372, Arcos-El Bosque, debe entenderse como una interseccion en la que se
densificara notablemente el trafico ligero y pesado debiendo por tanto ser prevista
una remodelacién acorde con la nueva dimension adquirida.

2. Respecto a la ordenacién estructural.

Respecto a las determinaciones de Plan General.
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Con fecha 22 de septiembre de 2002, el Ayuntamiento de Prado del Rey acordo
realizar la adaptacion a la LOUA del documento de aprobacion provisional del Plan
General, por lo que los contenidos del documento técnico deben ajustarse a las
determinaciones recogidas en el articulo 10 de la Ley. En este sentido, y con el
objetivo de estructurar los contenidos de los futuros planeamientos de desarrollo y
posibles modificaciones puntuales, el Plan General deberd recoger entre sus
contenidos la distincion entre la ordenacion estructural y pormenorizada. Por lo
tanto se completara el documento técnico con planimetria adecuada que recoja de
manera global los contenidos correspondientes a la ordenacion estructural
propuesta por el Plan General, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Respecto a la clasificacion del suelo.
Suelo no Urbanizable.

Aunque en el Estudio de Impacto Ambiental se reconoce la existencia de areas de
interés paisajistico, en su mayoria coincidentes con las zonas mas relevantes
topograficamente, en los distintos tipos de suelo no urbanizables propuestos por el
Plan, no aparece la categoria de Suelo No Urbanizable protegido por interés
paisajistico que, independientemente de los suelos protegidos por legislacion
sectorial, deberian afadirse dentro de los No Urbanizables con proteccion por el
planeamiento. En este sentido deberan determinarse las areas concretas de mayor
relevancia paisajistica y caracterizarlas destacandolas del suelo no urbanizable
natural o rural. El entorno formado por una sucesion de cerros y vaguadas, con
caracter fundamentalmente de campifia que precede al pueblo cuando nos
acercamos a €l desde la CA-5231, es un area de suelo rustico que presenta
indudables valores desde un punto de vista paisajistico y territorial. En el mismo
caso podemos destacar por ejemplo el area de la Dehesa de Prado del Rey
alrededor de la colada «Camino Bajo del Bosque», Cerro El Verdugo o Dehesa de
Almajar, zonas a las que el propio Estudio de Impacto Ambiental destaca por su
singularidad paisajistica.

Suelo Urbanizable.

En la propuesta del Plan General se recogen cinco sectores de suelo urbanizable
sectorizado que se desarrollardn mediante planes parciales y que pretenden dar
respuesta por un lado a la demanda del crecimiento poblacional natural de Prado
del Rey, y por otro a la demanda de suelos turisticos o segunda residencia. El censo
del afio 2003 fija el nimero de habitantes en 5.873 y la poblacion estimada para el
afo 2015 es de 6.405 habitantes, por lo que un mayoritario porcentaje de las 2.151
nuevas viviendas propuestas por el Plan, irian destinadas a poblacidén externa o de
segunda residencia. Estos nuevos crecimientos destinados a acoger poblacion
externa, ajena al crecimiento natural del municipio, traerdn como consecuencia el
consumo de recursos como el territorio, el paisaje, agua, infraestructuras... Por
ello, la propuesta planteada por el Plan General deberd garantizar que dichos
consumos son posibles sin causar detrimento de las caracteristicas y valores
propios del municipio, que a su vez son los que lo han convertido en lugar singular
objeto de las demandas turisticas. En este sentido respecto a los nuevos sectores
de suelo urbanizable propuestos por el Plan debera tenerse en cuenta:

Sector PP 1 «Camino Bajo de El Bosque».

Este sector se ubica al sur del centro urbano y en continuidad con el mismo.
Responde al crecimiento natural de la trama edificatoria y opta por tipologias de
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unifamiliar en manzana cerrada en consonancia con las tipologias existentes en el
nucleo tradicional. La edificabilidad de 0,40 m2/m2 y la densidad de 35 viv./ha
resultan coherentes para este tipo de crecimientos. Debera fijarse el numero
maximo de viviendas que podra contener el Plan Parcial.

Sector PP 2 «Agroparque»

Se ha optado por destinar una extensa area de terrenos alejados del nucleo urbano
para poligono industrial que soporte la implantacion de un tipo de usos que podrian
provocar un impacto negativo si se ubicaran en proximidad al nucleo urbano,
predominantemente residencial. Por otro lado, al situarlo junto a la carretera CA-
5231 y la A-372, se garantiza el adecuado acceso por parte del trafico pesado. En
este sentido se considera coherente la propuesta, si bien no se entiende integrado,
desde el punto de vista de la ordenacidn, el vacio rectangular que se ha dejado
fuera del uso industrial, por encima del cruce de ambas vias y tras las parcelas
destinadas a terciario. Debera replantearse el ambito del PP 2 en este sentido
integrando el vacio actualmente propuesto con el resto del poligono industrial.

Sector PP 4 «Camino de la Granja»

El sector correspondiente al PP 4, respecto a su implantacion urbanistica, se
encuentra en similar situacién al PP 1 ubicandose en continuidad con el nucleo
urbano actual. Tanto la densidad como la edificabilidad propuestas resultan
coherentes con este tipo de crecimientos. Debera fijarse el nimero maximo de
viviendas que podra contener el Plan Parcial.

Sector PP 5 «Los Castillejos»

En este caso el sector de suelo urbanizable sectorizado se sitla con cierta
continuidad con respecto al ndcleo urbano, conseguida gracias a la urbanizacion de
los terrenos correspondientes a las UE 3 y UE 4 y al Plan Parcial «La Armada»,que
conforman un «corredor» de nuevos crecimientos cuyo objetivo (segin se recoge
en la propia memoria del Plan General) es establecer la unidon entre el complejo
turistico y la estructura urbana preexistente de Prado del Rey. En este caso el uso
determinado es el residencial y las dotaciones se calculan conforme al mismo,
segln el art. 17 de la LOUA. El articulo 9 de la Ley 7/2002, respecto al objeto de
los Planes de Ordenacién Urbanistica, determina que dichos planes deben «Optar
por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren: La integracion de
los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su
innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenaciéon estructural. Los
nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico, segunda residencia u otras
caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del nicleo ya consolidado por las
razones que habran de motivarse, se ubicaran de forma coherente con la
ordenacion estructural, asegurando entre otros, los objetivos senalados en el
apartado g).» «g) La preservacion del proceso de urbanizaciéon para el desarrollo
urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio publico natural
precisos para asegurar su integridad;... aquellos en los que concurran valores
naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que,
conforme a esta Ley y por razén de la ordenacion urbanistica, merezcan ser
tutelados.»

Nos encontramos aqui una clara alusion de la Ley al criterio de ordenacién
urbanistica que intenta evitar crecimientos dispersos y que ocupen
innecesariamente suelos con interés paisajistico o terrenos con valores naturales
dignos de preservar. Asimismo, en el articulo 3 de la LOUA, «Fines especificos de la
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actividad urbanistica» se recoge: «Son fines de la actividad urbanistica los
siguientes: a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y
del territorio en términos sociales, culturales, econdmicos, y ambientales, con el
objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en
Andalucia, b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los
recursos naturales.»

Vuelve aqui a hacerse mencion al criterio de enfocar los nuevos crecimientos de
forma cohesionada con la ciudad existente. En este sentido el Plan Parcial PP 5
supone la inclusién en el proceso de transformacion del suelo, para hacerlo objeto
de urbanizacion, de unos terrenos ligados claramente en la actualidad al medio
natural, de interés paisajistico y en principio aislados del nucleo urbano.

El modelo de crecimiento propuesto intenta justificar la ubicacion del Plan Parcial
«Los Castillejos» conectandolo con el nucleo urbano mediante la creacion de los
sectores de nuevos crecimientos UE 3, UE 4 y PP 6, que se proyectan sobre un €je
longitudinal para forzar una futura continuidad con el casco tradicional de Prado del
Rey. Este importante consumo de territorio entra en contradiccion con los criterios
de la LOUA respecto al «desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades» y
respecto a la preservacion de los valores paisajisticos de un territorio, a la que se
hace alusion en el articulo 3.2.h) de la Ley, recogiendo, como objeto de la
ordenacion urbanistica: «La incorporacién de objetivos de sostenibilidad que
permitan mantener la capacidad productiva del territorio, la estabilidad de los
sistemas naturales, mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad bioldgica,
y asegurar la proteccion y mejora del paisaje.»

En este mismo sentido se pronuncia el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (en adelante POTA) recogiendo como directriz para el modelo de ciudad
en Andalucia: «De acuerdo con las previsiones de la legislacién urbanistica y
territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un modelo
de ciudad compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando procesos
de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de
suelo.»

Por otro lado, este consumo de territorio responde a la propuesta del Plan General
de ofertar unas 2.151 nuevas viviendas, mientras que el aumento de poblacidon que
se ha producido entre el afio 2001 y 2005 ha sido de 167 habitantes, y las
previsiones para el afio 2015 son de 437 nuevos habitantes, al pasar la poblaciéon
de 5.968 a 6.405.

El crecimiento propuesto por el Plan General de 2.151nuevas viviendas resulta
desmesurado, entrando en contradiccion con el modelo de desarrollo urbanistico
propuesto por el POTA que recoge entre otras directrices: «La dimension del
crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos
por la urbanizacién), y su relacion por la tendencia seguida por dichos parametros
en los ultimos 10 afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion
sustancial de los mismos.»

Con la oferta de viviendas incluidas en las Unidades de Ejecucion en suelo urbano y
planes parciales PP 4 y PP 1 se estaria ya dando respuesta, no solo a la demanda
propia de los habitantes de la localidad, sino a una considerable poblacion externa o
turistica. Por ello, cabe entender que la oferta de viviendas de sectores como el PP
5 esta dirigida a atraer poblacidon externa de caracter turistico ligada al campo de
golf.
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Para conseguir una aproximaciéon a los criterios de desarrollo anteriormente
esgrimidos, deberda revisarse el dimensionamiento de unidades residenciales
propuestas en el sector y desplazarse la ubicacién del conjunto edificatorio hacia
otras zonas que se aproximen mas a los suelos urbanos y que no impliquen el
consumo para uso privativo residencial de determinadas areas de interés
paisajistico.

Respecto a la idoneidad de su implantacion territorial, hay que tener en cuenta que
la nueva superficie ocupada es elevada comparada con el nlcleo urbano tradicional,
asi como el numero de viviendas propuesto. En cuanto a la integracion paisajistica,
resulta cuestionable la adecuada contextualizacion con el entorno de unas
construcciones (que pueden ser bloques plurifamiliares de apartamentos) en un
enclave sensible desde el punto de vista paisajistico, al ubicarse en posicidon
topograficamente elevada (posibilidad de edificacion en ladera) y que ejercera
como cabecera del nlcleo preexistente.

Debera por tanto revisarse el modelo de ordenacion propuesto para el sector del
Plan Parcial «Los Castillejos» envias a favorecer «la moderacién en el consumo de
recursos naturales (suelo, agua, energia y materiales)» (articulo 11.2.a) del POTA),
y a garantizar para el desarrollo urbanistico del municipio de Prado del Rey, «la no
alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos
urbanos desvinculados de los nlcleos que en todo caso deberdan cumplir las
condiciones exigidas por la legislacién urbanistica, en especial su integracién en la
ordenacion estructural, la no afeccion a los suelos preservados del desarrollo
urbano y la justificacion de la capacidad de los sistemas generales, existentes o
previstos para satisfacer la demanda prevista»(articulo 45.4.c) del POTA).

Para conseguir una adecuada integracién territorial y la preservacion del paisaje
gue hoy en dia precede al nucleo urbano de Prado del Rey, deberd plantearse el
desplazamiento de este conjunto residencial turistico a zonas de menor valor
paisajistico buscando el acercamiento hacia el suelo urbano de Cuatro Vientos, de
forma que se establezca una estructura cohesionada con el resto de los
crecimientos, y que se provoque menor impacto visual sobre el paisaje
caracteristico de la loma del Cerro de la Armada. En el estudio de Impacto
Ambiental se alude a la necesidad de establecer para los planes parciales, medidas
de integracion paisajistica. No obstante, en las determinaciones del Plan General
para este sector, no se define especificamente la tipologia edificatoria, ni se
determina cdmo evitar la formalizacion repetitiva de las edificaciones que se van a
ubicar en la falda de la loma.

En consecuencia, resulta mas coherente desde el punto de vista de la ordenacién
urbanistica y territorial trasladar el sector residencial de apoyo al campo de golf, a
estas zonas consiguiendo asi mayor conexion con los crecimientos naturales del
pueblo y evitar una transformacién innecesaria del paisaje rural del Cerro de La
Armada.

Asimismo, para conseguir insertar las nuevas edificaciones en el entorno de manera
gue se minimice su impacto, debera, a la vista del correspondiente Estudio de
Integracion Paisajistica, recogerse en la ficha urbanistica del PP 5 los parametros
concretos en cuanto a tipologia edificatoria, alturas, distribucidon de volimenes en el
territorio y zonificacién de los usos implantados en el sector. Mediante estas
determinaciones debera garantizarse, desde el propio Plan General, minimizar la
afeccion sobre el paisaje rural preexistente, la existencia de una adecuada relacion
entre el desarrollo edificatorio del PP 5 con el resto de la estructura urbana del
municipio y la adecuada inserciéon de los nuevos conjuntos edificatorios en el
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territorio.

Por otro lado el Plan propone una edificabilidad de 0,1082 m2/m2, con unas 10
viviendas por hectarea, parametros algo superiores a la media de referencia
establecida para este tipo de crecimientos en 0,07 y 5 viviendas por hectarea. En
este sentido deberd reducirse tanto la edificabilidad como el nimero maximo de
viviendas, fijandose el mismo en torno a las 350 6 400 viviendas (parametro que se
obtendria de aplicar 5 viv./ha a la superficie total del sector).

Desde el propio Plan General debe conseguirse definilo mas posible la
formalizacidn concreta de la ocupacion edificatoria del nuevo sector.

Asi mismo, para garantizar la disponibilidad como recurso suficiente del
abastecimiento de agua para el nuevo uso residencial, debera aportarse informe del
organismo de cuenca en el que se avale la existencia del suficiente caudal de agua.
Igualmente deberd determinarse, desde el documento del Plan General, que el
agua destinada al riego del campo de golf procedera de un proceso de reciclaje.

En general, las caracteristicas concretas del campo de golf, que se incluye en la
propuesta del Plan General, deberdn estar homologadas por el organismo
competente en materia deportiva.

Sector PP 6 «Armada»

La ubicacion de este nuevo sector de suelo urbanizable, junto a la carretera de
salida de Prado del Rey se justifica, segin la memoria del Plan General, en el Unico
objetivo de «integrar en la estructura urbana de Prado del Rey el complejo turistico
y deportivo de Los Castillejos»; no siendo en realidad un sector amparado en las
necesidades de crecimiento del municipio. En base a ello su implantacién no se
considera justificada, por lo que carece de sentido su incorporacién como nuevo
crecimiento. Desde el nuevo planteamiento que ha de hacerse para el sector del PP
5 podrian incorporarse al mismo los suelos colindantes del PP 6 destinados a
dotaciones y deportivo. Suelo Urbano

Unidad de Ejecucion UE 3

Mediante dos manzanas que se disponen longitudinal-mente a la carretera de salida
de Prado del Rey, sobre unos suelos que en la actualidad tienen caracter
mayoritariamente rustico, con alguna vivienda unifamiliar de caracter rural, se
propone una nueva trama edificatoria de unifamiliares en hilera que unen el nuevo
crecimiento del PP 4 a la zona del polideportivo 4 vientos (ya clasificada por las
Normas Subsidiarias vigentes como suelo urbano).

Las viviendas propuestas por el PP 1, PP 4 y UE 3 constituyen una amplia oferta
residencial que, por su situacion en continuidad con el nlcleo, urbano pueden
absorber ampliamente la demanda de nuevas viviendas para la futura poblacion de
habitantes propios de Prado del Rey.

No obstante, los terrenos correspondientes a la UE 3 no poseen los requisitos
requeridos por el articulo 45 de la LOUA para clasificarse como urbanos, por lo que
su clasificacion deberd hacerse como suelo urbanizable (sectorizado u ordenado),
no estando justificada la diferente clasificacion del suelo establecida por el Plan
General para los terrenos del PP 4 y de la UE 3.

Unidad de Ejecucion UE 4
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Esta Unidad de Ejecucién se sitia en la margen izquierda de la carretera, en
principio con configuracion vy tipologia similar a la UE 3. No obstante se ubica sobre
unos suelos de caracter netamente rustico situados en torno a un camino rural
fundacional y a la colada «Camino Bajo del Bosque», con relevantes valores
paisajisticos y que en la actualidad son utilizados por la poblacion como area de
esparcimiento y espacio libre natural.

Debido a estas caracteristicas y a la innecesariedad, a la vista de las expectativas
de crecimiento demografico del municipio, de aumentar la oferta de uso residencial,
se considera que la ejecucién de la UE 4 conllevaria la ocupacion por edificacion de
unos terrenos dotados de valores paisajisticos y que en la actualidad cumplen una
funcion de disfrute y uso publico en un entorno cercano al pueblo, por lo que
deberad eliminarse su incorporacién al proceso urbanizador de Prado del Rey, al
entrar en contradiccién con los principios sobre preservacién de recursos naturales
y del paisaje recogidos en los articulos 3 y 9 de la LOUA.

Unidad de Ejecucion UE 5

Respecto a la propuesta de ampliar el poligono industrial actual mediante un
rectangulo edificatorio destinado a naves industriales, junto al actual poligono, no
se considera adecuada ya que se trata de una ordenacién que se inserta sin
seguirla estructura edificatoria preexistente y ubicandose sobre unos terrenos de
olivar de cierto interés paisajistico, ubicados en proximidad con el nucleo urbano.

Plan Especial PE 3 «El Cruce»

Los suelos incluidos por el Plan General en el ambito del Plan Especial «El Cruce»,
no poseen las condiciones establecidas por el articulo 45 de la Ley 7/2002, para
poder ser considerados como urbano, ya que no estan dotados de «los servicios
urbanisticos de acceso rodado por via urbana, abastecimiento de agua,
saneamiento, y suministro de energia eléctrica en baja tensién», ni «estan
consolidados al menos en las dos terceras partes... e integrados en la malla urbana
en condiciones de conectar a los servicios urbanisticos basicos». Por ello no se
considera justificada su clasificacion como urbano.

Entendiendo que se trata de dar solucion de regularizacion a un asentamiento
preexistente, deberd clasificarse como suelo urbanizable y utilizarse la figura de
Plan Parcial para la ordenacién de esta zona. Los parametros urbanisticos que se
establezcan deben responder a la implantacion de una tipologia de vivienda
unifamiliar aislada, fijando la parcela minima entorno a los 2.000 m2, aunque se
admita menor dimension para las ya existentes. El objetivo del Plan Parcial debe
ser regularizar la situacion ya existente sin considerarse justificado el gran aumento
propuesto en el nimero de viviendas con respecto al actual.

3. Respecto a la ordenacién pormenorizada.
Sistemas generales.

No queda claramente reflejado en la planimetria la asignacién del caracter general
o local de los sistemas de espacios libres, debiéndose subsanar esta inconcrecion
con el fin de aclarar el alcance de las determinaciones estructurales del Plan.
Debera incluirse en el documento la relacion de sistemas generales propuestos con
las superficies asignadas y su forma de obtencién en relacién a la gestion de los
futuros planeamientos de desarrollo.
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Normativa estructural del suelo no urbanizable.

La normativa recogida en el documento de Plan General para esta clase de suelo se
estructura de manera general, sin entrar en la regulacion pormenorizada de las
distintas categorias de suelo no urbanizable. Por lo tanto deberd desarrollarse la
normativa concreta en funcién de las diferentes clasificaciones de suelo no
urbanizable, segun el grado y caracter de su proteccion y en base a la regulacion
que para este tipo de suelo recoge la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

El Titulo Cuarto del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Prado del Rey se
encarga de regular la normativa para los terrenos clasificados como suelo no
urbanizable, que se divide a su vez en cuatro capitulos:

Capitulo I. Disposiciones Generales.
Capitulo II. Actividades e instalaciones en suelo no urbanizable.
Capitulo III. Normas de edificacidon segun el tipo de actividad autorizable.

Capitulo IV. Disposiciones particulares para el no urbanizable de especial
proteccion.

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
- Art. 98. Régimen.

El contenido de este articulo responde a la clasica definicion residual del suelo no
urbanizable. Sin embargo, en aplicacion de la definicion que para este tipo de suelo
hace la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, éste debera configurarse
positivamente, en funcién de contener o no las condiciones establecidas para su
delimitacion por la legislacion urbanistica, que lo define con arreglo a sus valores y
caracteristicas urbanisticas, y no exclusivamente por estar vetado para un
desarrollo urbanistico.

Art. 100. Usos fuera de ordenacion.

La regulacion contenida en este articulo se considera insuficiente, se declara en
«este régimen los edificios, las parcelas y las actividades incompatibles con las
determinaciones de este Plan...», sin precisar de un lado los efectos que supone tal
declaracién, y de otro, caso de haber sido producto de una actuacién contraria a la
ordenacion urbanistica anterior, las consecuencias que en materia de disciplina
urbanistica el ordenamiento juridico. Igualmente, se deja sin precisar los efectos
que supone tal declaracion.

Deberda distinguirse entre las instalaciones, construcciones vy edificaciones
totalmente incompatibles con la nueva ordenacion, de las que soélo sean
parcialmente incompatibles con aquélla, ya que la regulacién que la LOUA realiza es
distinta dependiendo de si la situacién es totalmente incompatible o parcial, y asi se
regula en la disposicion adicional primera de la LOUA, y el articulo 34.b) de dicha
Ley.

Art. 101. Parcela rustica.

Se considera adecuada la remision a la legislacion agraria en este apartado,
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igualmente, se ajusta la parcela minima a la fijada por la Resolucién de 4 de
noviembre de 1996, de la Direccion General de Desarrollo Rural y Actuaciones
Estructurales, por la que se determinan provisionalmente las unidades minimas de
cultivo en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma Andaluza (BOJA num.
136 del afio 1996), que para la provincia de Cadiz es de 3,00 hectareas en secano,
2,5 hectareas en regadio.

No obstante se exceptlan de los limites anteriores, entre otros, el que la parcela
tenga como destino una actividad declarada de utilidad publica; tendra que
especificarse que la iniciativa en este caso deberd ser publica, y nunca privada, ya
que al autorizarse una parcelacién rastica por una superficie inferior a la fijada
como unidad minima apta para este tipo de cultivo, se corre el riesgo de poner en
practica el fomento de las divisiones o lotes de terrenos para usos distintos a los
propios del suelo rustico.

- Art. 102. Parcelacion rustica. Se debera establecer que la superficie minima de la
parcela nunca podra ser inferior a la establecida para la unidad minima de cultivo,
fijada por la Resoluciéon de 4 de noviembre de 1996, de la Direccion General de
Desarrollo Rural y Actuaciones Estructurales, por la que se determinan
provisionalmente las unidades minimas de cultivo en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma Andaluza (BOJ A num. 136 del afio 1996), que para la
provincia de Cadiz es de 3,00 hectareas en secano, y 2,5 en regadio.

No obstante, y respecto al concepto de nulcleo de poblacion realizado en este
articulo, deberia detallarse con mas concrecidén cudles son las circunstancias que
darian lugar a su formacién, ya que se trata de un concepto bastante
indeterminado, y por tanto deberian establecerse unas condiciones objetivas.

CAPITULO II: ACTIVIDADES E INSTALACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE
Art. 104. Edificaciones autorizables.

Cualquier proyecto relacionado con al almacenaje se estara a lo regulado en la Ley
de Aguas.

Art. 108. Actividades extractivas.

Deberd eliminarse la referencia como requisito indispensable, relativa a la
autorizacion de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, ya
que no tiene porqué ser éste el organismo a quien corresponda otorgar dicha
autorizacion, sino que dependera de la legislacidon sectorial aplicable.

- Art. 109. Actividades dotacionales de caracter no urbano.

Se debe posibilitar en las instalaciones de caracter naturalistico y/o recreativo aptas
para la contemplacion y disfrute del medio natural, la construccién del utillaje que
facilita estas practicas (mesas, bancos, barbacoas, fuentes, aseos...), ya que
convienen a la funcionalidad de esas instalaciones.

Art. 111. Uso residencial. Cuando se habla de la autorizacion para este uso, en el
apartado primero, se dice que no podra dar lugar a la formacién de nucleo de
poblacidn, sin que, como se ha recogido anteriormente, se dedique ningun articulo
en la normativa que regule de una forma detallada cuando existe riesgo de
formacion de nucleo de poblacién.
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CAPITULO III: NORMAS DE EDIFICACION SEGUN EL TIPO DE ACTIVIDAD
AUTORIZABLE

Art. 114. Edificaciones para usos de transformacién o extractivas. En la referencia
realizada a las industrias que se pretendan instalar en suelo no urbanizable y que
no sean calificadas como molestas, nocivas, insalubres o peligrosas, sera la Ley
7/1994, de Proteccién Ambiental, la que establezca qué tipo de actividades pueden
ser calificadas como tales.

Art. 116. Otras construcciones.

En el apartado a) se debera incluir que respecto a las instalaciones permitidas por
ese apartado se deberd estar a lo dispuesto por la legislacién de carreteras. En el
apartado b) se diferenciara entre los que tengan una razén de autoconsumo y los
parques edlicos o proyectos de generaciéon industrial. En cuanto a los primeros, se
incluirdn en el proyecto de construcciéon de las edificaciones. Y, respecto a los
segundos, les serd de aplicacion la Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental, y, a
efectos de la legislacién urbanistica, estara sujeto a la elaboracion de un Plan
Especial.

CAPITULO 1V: DISPOSICIONES PARTICULARES PARA EL NO URBANIZABLE DE
ESPECIAL PROTECCION

Art. 122. Habitats naturales de interés comunitario.

En el apartado 2 de este articulo, y por lo que se refiere a la «tala de arboles», se
deberd suprimir. Debiendo recoger que las labores forestales deberan ser
autorizadas, u obtener el correspondiente informe favorable de la Delegacion
Provincial de Medio Ambiente, ya que podria darse el caso detener que realizar un
cortafuego para proteger estas masas forestales y la redaccion del articulo
impediria eliminar algun pie que estuviera situado en esa faja cortafuego.

Art. 123. Proteccién de Bosques-Islas Singulares.

Respecto a la incidencia de la cabafia ganadera en la cubierta vegetal se debe fijar
la relacion maxima de cabeza de ganado por hectérea (bovino, ovino, porcino)
admisible en «...las fincas situadas en la cara de Levante, del Cerro de las Aguilas,
o Taramillas, y a las areas de coronacion y Poniente de las Lomas...».

Igualmente, y por lo que a la tala de arboles se refiere se estara a lo expuesto en el
articulo anterior.

Art. 125. Caminos rurales fundacionales.

Se deberan considerar como prioritarios los incluidos en el proceso de deslinde que
lleva a cabo la Delegacion de Medio Ambiente, ademas de los enunciados en el
presente articulo, sin renunciar al resto de los que recoge el articulo 21.

Art. 127. Vigencia.

Se debera eliminar este articulo e incorporar una normativa especifica del Plan
General, sin que resulte pertinente remitirse a una normativa que dejara de tener
eficacia una vez se haya aprobado definitivamente el presente documento, maxime
cuando el mismo se redacta en desarrollo de la LOUA, legislaciéon en la cual
desaparece la figura de Norma Subsidiaria, se incorpora un nuevo enfoque a los

LA LEY Digital 04/09/2008



&).LA LEY

Pagina 12 de 18

contenidos del suelo no urbanizable. Asi mismo el Plan General es un instrumento
obligatorio de ordenacion urbanistica e integral del territorio, y, como tal, debera
contener con suficiente grado de detalle la regulacion de esta clase de suelo.

Por todo lo anteriormente recogido, se considera que la redaccidon contenida en la
Normativa Urbanistica del presente Plan General para la regulacion de los suelos no
urbanizables resulta incompleta, ya que existen aspectos que no son regulados por
dicha normativa, como pueden ser, entre otros, las condiciones objetivas para la
formacion de nudcleo de poblacion, las condiciones estéticas para la edificacion...,
asi como otros aspectos que no han sido recogidos sino que se han remitido a la
normativa contenida en el planeamiento anterior. La regulacion de estos suelos
debera redactarse con un mayor grado de concrecion, pormenorizando la normativa
en cuanto a usos de suelo y condiciones de su implantacién en los distintos tipos de
suelo urbanizable, en funcién de su grado de proteccion.

4. Respecto a las infraestructuras.

La actual carretera de salida del municipio hacia Arcos-El Bosque soporta la parte
mayoritaria de trafico pesado para acceder a Prado del Rey. Con la ordenacién
propuesta por el Plan General los crecimientos de suelo urbano se van adosando a
lo largo de su recorrido planteando como criterio decrecimiento del nucleo
tradicional la focalizacidon hacia los terrenos que se extienden longitudinalmente a
este viario. Dicha solucion implicaria dotar de caracter urbano a la principal
carretera de acceso que actualmente tiene el nlcleo de Prado del Rey de manera
que el trafico habitual de distribucién a las nuevas viviendas se mezclaria con el
trafico pesado provocando un punto conflictivo en la intersecciéon con la carretera
Arcos-El Bosque y ejerciendo una excesiva presion sobre la CA-5231.

Desde el Plan General deberan preverse medidas para la mejora de la funcionalidad
de esta via de comunicacion estructurante del municipio.

5. Respecto a la inundabilidad.

En el informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir se presumen
afectados por cauce publico las areas recorridas por el arroyo La Teja (zona El
Cruce), el arroyo Armada, el arroyo Castillejo, el arroyo Tres Picos y afluente del
arroyo Salado. Deberdn cumplirse las medidas establecidas por la Legislacion
Sectorial de Aguas para las actuaciones en dichas areas.

Por otro lado, para garantizar la no inundabilidad de los nuevos crecimientos,
debera incorporarse al documento del Plan General el correspondiente Estudio de
Inundabilidad para los sectores que se ven atravesados por cauces, e incluir las
medidas correctoras que de ellos se deriven, como determinaciones vinculantes
para el correspondiente planeamiento de desarrollo.

6. Respecto a los informes sectoriales.

Informe de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Cultura.

Deberan incorporarse al documento del Plan General las consideraciones recogidas
en el informe de la Direccion General de Bienes Culturales, de fecha 4 de octubre
de 2005, que fue emitido a los efectos del articulo 31 de la Ley 1/91, de Patrimonio

Historico de Andalucia.

Declaracién de Impacto Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.
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Con fecha 10 de enero de 2006, la Consejeria de Medio Ambiente emite Declaracion
de Impacto Ambiental Viable, realizando no obstante Ilas siguientes
puntualizaciones:

1. En relacion con el informe complementario de creacion de Centro Residencial de
la Tercera Edad en Prado del Rey incluido en el procedimiento de Aprobacion
Provisional de Ordenacién Urbanistica. El Plan Parcial o Proyecto de Urbanizacién
que desarrolle el sector debera ser informado por la Direccién del Parque Natural
«Los Alcornocales». Sin perjuicio de lo anterior, este documento debera incluir:

Propuesta de trasplante de los arboles afectados.

Propuesta de integracion paisajistica de las instalaciones que contemple al menos la
posibilidad de ampliacion de la separacion de linderos.

2. Se realizaran prospecciones arqueolodgicas superficiales para evaluar la existencia
de restos arqueoldgicos afectados por la modificacion del uso del suelo. Estos
condicionantes deberan ser incorporados al documento del Plan General.

Informe del Servicio de Carreteras de la Delegacién Provincial de Obras Publicas y
Transportes.

Con fecha 2 de marzo de 2006, el Servicio de Carreteras de la Delegacion Provincial
de Obras Publicas y Transportes emite informe relativo a carreteras y sus zonas de
protecciéon. Deberd tenerse en cuenta la referencia recogida en el mismo en
relacion con el articulo 56 de la Ley de Carreteras: «...le comunicamos que la Ley
de Carreteras de Andalucia 8/2001, de 12 de julio, establece la linea de edificacion
en el articulo 56, fija como zona de no edificacion la franja de terreno que se
incluye en los 50 metros desde el borde de la calzada. En el plano B06 bis, parece
que esta a 25 metros.»

Informe de la Confederacidn Hidrografica del Guadalquivir.

Con fecha 26 de febrero de 2004 el Organismo de Cuenca del Ministerio de Medio
Ambiente emite informe sobre el Plan General de Prado del Rey, en el sentido de no
tener inconveniente para su aprobacion, pero indicando que las Normas
Urbanisticas del Plan General deberan recoger referencias explicitas a la vigente
Legislacidon Sectorial de Aguas y al compromiso de su cumplimiento. Por otro lado
se deberd tener en cuenta, en la redaccion y posterior ejecucién de los
correspondientes documentos de desarrollo, lo estipulado por el Reglamento de
Domino Publico Hidraulico y el Plan Hidroldgico del Guadalquivir, relativo a zonas de
servidumbre, zonas de policia, zonas inundables, cauces de DPH., aguas
superficiales y aguas subterraneas. Asimismo, relativo a los vertidos, debera
obtenerse autorizacién previa del Organismo de Cuenca para efectuar el vertido
directo o indirecto de aguas y productos residuales. En general, deberan tenerse en
cuenta las consideraciones vertidas en el informe de fecha 26 de febrero de 2004.

Informe de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones.
Deberan recogerse en la normativa del Plan General las indicaciones realizadas en
el informe de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de

la Informacion de fecha 23 de septiembre de 2004.

TERCERO.-
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La Sala ha tenido ocasidon de pronunciarse en reiteradas ocasiones a propdsito de
aprobaciones de este tenor, asi en la Sentencia dictada en el proceso 992 de 2004
(LA LEY 59495/2006). Y como entonces se decia, nadie discute que efectivamente
es posible la aprobacion definitiva parcial de los planes generales de ordenacion
urbana, o urbanistica segin terminologia de la LOUA, el problema que a nuestro
entender subyace es el de los limites que debe guardar esta aprobacion definitiva
parcial. El art® 132.3 del RPU, distingue varios supuestos que van desde la
aprobacion pura y simple hasta la denegacidén de la misma; pasando por el estadio
intermedio de la suspensidon de la aprobacidén para la subsanacién de deficiencias,
distinguiendo segun deban introducirse modificaciones sustanciales o no, en el
primer caso necesariamente debe someterse a informacion publica y posterior
elevacion al érgano competente para su aprobaciéon definitiva; en el otro supuesto,
subsanacion de modificaciones no sustanciales, se puede optar bien por elevarlo de
nuevo a aprobaciéon definitiva, o bien entra en vigor directamente sin necesidad de
este Ultimo tramite. No contemplado de manera especifica por la normativa -si en
la actual art® 33, b y c Ley 7/02-, si bien, se admite sin problemas, con un amplio
respaldo jurisprudencial, la aprobacion parcial con reserva de subsanar las
particularidades que se indiquen.

La opcidon que ejerce el 6rgano competente, es el de la aprobacion definitiva,
excepto las determinaciones sefialadas pendientes que quedan suspendidas hasta
la subsanacién de deficiencias.

CUARTO.-

Desde luego, llama la atencidn las numerosisimas determinaciones suspendidas que
deben ser objeto de subsanacion. Como hemos tenido ocasion de decir en otros
pronunciamientos, el PGOU, aparte de discusiones doctrinales, es un instrumento
normativo, sometido para su aprobacién y vigencia a un riguroso procedimiento de
elaboracion en el que se exige tanto requisitos formales en su tramitacion, como un
contenido minimo que lo identifica y lo delimita sustancialmente. Los requisitos
formales se configuran a modo de garantia del reconocimiento y respeto de los
principios y reglas a las que debe someterse el planeamiento general, en atencioén a
su naturaleza, finalidad y funcibn que legal -indirectamente también
constitucionalmente, en cuanto delimita y configura en Ultima instancia el contenido
del derecho constitucional de propiedad- se le asigna, puesto que el cumplimiento
de las formalidades establecidas garantiza el acierto en la toma de la decisién del
organo u organos y entidades competentes para su aprobacién, a la par que
garantiza el respeto a los derechos individuales, con reconocimiento legal y
constitucional, que se ven comprometidos con el ejercicio de la potestad
planificadora.

El planeamiento se constituye en la pieza clave del sistema, aporta el elemento
necesario de racionalizacién global del territorio y constituye el ndcleo esencial del
Derecho Urbanistico, ya la Exposicion de Motivos de la Ley del 56 lo evidenciaba al
establecer que "el planeamiento es la base necesaria y fundamental de toda
ordenacion urbana"; es el instrumento llamado a establecer el disefio espacial de
los distintos usos con incidencia territorial, definiendo y configurando el marco fisico
en el que ha de desarrollarse la convivencia humana.

El planeamiento adquiere la importancia que se le reconoce porque se le reserva
dos funciones principalisimas, es el medio para llevar a cabo la ordenacion del
territorio y de la ciudad e instrumento de concrecién espacial y temporal del
estatuto del derecho de la propiedad, arte 2.1 de la Ley 6/98.
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La primera supone que a través de los planes se va a disenar el modelo territorial
con la prevision de como ha de llevarse a cabo y su ejecucion, es el planeamiento el
gue prevé la ciudad futura, el marco de convivencia, estableciendo los usos y su
ubicacién. Mediante la segunda, el planeamiento cierra el estatuto juridico del
derecho de propiedad del suelo. La clasificacion del suelo es la idea clave para la
determinacion del régimen juridico aplicable a los terrenos, pues como dice la STC
61/97 (LA LEY 9921/1997), "sin esta clasificacidon previa, no seria posible regular la
condicion basica alguna del ejercicio del derecho de propiedad, puesto que
constituye la premisa, a partir de la cual se fijan tales condiciones basicas".
Clasificacion a la que ha de afiadirse la calificacion del suelo como presupuesto
necesario para la aplicacién de su estatuto juridico. De ahi deriva la naturaleza
juridica reglamentaria de los Planes.

En definitiva, siguiendo la doctrina constante del Tribunal Supremo, el principio de
reserva de Ley en materia de propiedad ha sido flexibilizado por el art. 33.2 de la
Constitucién que establece que la regulacién de esta figura juridica ha de llevarse a
cabo "de acuerdo con las leyes"; lo que ha hecho posible que no sélo la Ley, sino
también otros productos normativos de la Administracion y mas concretamente los
planes, puedan contribuir a determinar el contenido del derecho de propiedad y
mas especificamente, las facultades urbanisticas que lo integran. Resulta asi clara
la constitucionalidad de que el planeamiento venga a trazar el contenido Ultimo del
derecho de propiedad en virtud de la remisidon que se realiza. Esta flexibilizacion ha
supuesto que la Ley 6/98 haya establecido los criterios basicos que hacen posible la
garantia del derecho de igualdad, reservando al planeamiento la concrecién del
contenido del derecho de propiedad en los espacios territoriales especificos; asi lo
pone de manifiesto el art® 2.1 de la citada ley ("las facultades urbanisticas del
derecho de propiedad se ejerceran siempre dentro de los limites y con el
cumplimiento de los deberes establecidos en las leyes o, en virtud de ellas, por el
planeamiento con arreglo a la clasificacion urbanistica de los predios").

Recordar que los instrumentos de planeamiento seran inmediatamente ejecutivos
una vez publicada su aprobacion definitiva, lo que supone que desde su vigencia
obligan a todos al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el planeamiento.
Pero lo que interesa resaltar, quizds, sea el rasgo que caracteriza mas
singularmente al planeamiento y del que ha derivado la polémica sobre su
naturaleza juridica, es que en la labor de integracién sucesiva de la ordenacién
urbanistica que realizan los planes, y que hace que algunas de sus determinaciones
asuman propiamente los caracteres de acto de ejecucion de dicha ordenacion,
dando lugar a que junto con los efectos tipicos de las normas, se produzcan en no
pocas ocasiones los efectos propios de los actos administrativos. Ejecutividad
inmediata del planeamiento que legitiman no sdélo la realizacién de actuaciones
materiales, como pudieran ser los actos de edificacion, sino también la realizacion
de determinados actos juridicos, como cesiones, expropiaciones, reparto de
beneficios y cargas. Lo que nos traslada la idea de que el plan constituye un todo
armoénico, equilibrado, en las que el conjunto de las determinaciones contenidas en
el plan constituyen un entramado global que no es posible contemplar
aisladamente, menos alun ejecutar aisladamente si no se tiene la necesaria vision
de conjunto que ofrece el planeamiento general, de suerte que ordenacion,
derechos, cargas... conforman un todo con implicaciones mutuas.

Por lo demas, el sistema clasico de planeamiento en nuestro Derecho Urbanistico
ha sido siempre el de planeamiento integral. Al PGOU le corresponde la ordenacion
integral del territorio, reservandosele esta funcion por la propia Ley, al punto que
se define como instrumento de ordenacion integral del territorio, en una doble
perspectiva, una territorial y global en cuanto debe de ordenar urbanisticamente

LA LEY Digital 04/09/2008



&).LA LEY

Pagina 16 de 18

todos los aspectos del territorio municipal, y otra material, en el sentido de que
incide en todos los aspectos urbanisticos del suelo, algunos con la trascendencia
constitucional vista en cuanto delimita el contenido concreto de cada propiedad
privada. Debiéndose resaltar, en lo que ahora interesa, que le corresponde definir
los elementos fundamentales de la estructura general adoptada para la ordenacion
urbanistica del territorio. Lo cual, evidentemente, mal se compadece con la
alegacion que parece justificar el plan general simplemente por ordenar el centro
de la ciudad, el suelo urbano.

Dicho lo anterior, resulta evidente que

cabe la aprobacion definitiva parcial del plan general, cuando no se desvirtie ni se
desconozca los caracteres basicos que identifican a un plan general de ordenacion
urbanistica.

Que es lo que viene a establecer el Tribunal Supremo en numerosas sentencias,
esto es que cabe siempre que resulte compatible con el mantenimiento de la
coherencia del instrumento de ordenacidon una vez que se alcance la aprobaciéon de
todos y cada uno de los elementos del mismo; por tanto,

ningln inconveniente, pues, cuando, respetando la finalidad que cumple el plan
general, se deje de ordenar algun sector o zona, cuando con ello no se produce
quebranto ni de los principios o elementos basicos del plan, ni de sus directrices,
disefo general o determinaciones estructurantes. Ahora bien, cuando se traspasa
dichos limites

y queda en entredicho el propio modelo, las determinaciones basicas, la propia
ordenacion, la delimitacion de los derechos de propiedad o las determinaciones
estructurantes, por ejemplo, ha de concluirse que

la aprobacion definitiva parcial resulta ilicita.
QUINTO.-

Resulta preciso, por otra parte, detenernos brevemente en la funcién de la
Comunidad Auténoma en la competencia atribuida de aprobacién definitiva de los
planes generales.

Cuestidon que viene indisolublemente vinculada al principio de autonomia municipal.

Lo que conecta directamente el tema con el art® 140 de la CE, que garantiza el
principio de autonomia municipal, de suerte que si bien con anterioridad a la
Constituciéon se entendia que la aprobacidon definitiva del planeamiento por el
organo competente, poseia el caracter de acto de control de tutela, de suerte que
se extendia a controlar tanto el contenido formal como material del Plan en todos
sus aspectos, tanto por razones de estricta legalidad como de mera oportunidad sin
restriccion alguna; tras la Constitucion, la aprobacion definitiva del drgano
competente de la Comunidad Auténoma, se extiende al control absoluto respecto
de los aspectos de estricta legalidad y relativo de simple coordinacion respecto de
los aspectos de oportunidad ante los intereses locales y supralocales en juego y
garantizar el respeto de los intereses generales distintos a los municipales.

Es sabido que si una de las finalidades del plan general es delimitar el estatuto
juridico del suelo, cuando la distinta clasificacion del suelo ya comporta por se, por
los derechos y cargas que se derivan de cada clase de suelo, un muy distinto
régimen, resulta claro que una intervencion tan acusada como la referida,
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incidiendo incluso en la clasificacion vy calificacion del suelo, comporta
evidentemente un cambio significativo en el régimen juridico del suelo que el
Ayuntamiento proponia que se esta afectando directa y relevantemente al estatuto
juridico de la propiedad del suelo, las modificaciones a introducir cambian, en
algunos casos radicalmente, el régimen juridico del suelo, con gran inseguridad
juridica, incidiendo sustancialmente en el aspecto material urbanistico del suelo,
con la trascendencia constitucional vista en cuanto delimita el contenido concreto
de cada propiedad, poniendo en entredicho la propia ejecutividad del plan en
aspectos tan basicos como cesiones, expropiaciones, reparto de beneficios y
cargas..., puesto que se rompe el equilibrio necesario fruto de un tratamiento
integral y global de cada parte integrado en el conjunto, cuando cambian estas
partes de manera tan sustancial y en tal alto nimero, no puede menos que afectar
sustancialmente al modelo primitivo, perdiendo el plan general su significacion, el
territorio no se contempla de manera integral, sino que a la postre lo que se
consigue es un planeamiento que aporta soluciones parciales a medida que se van
afiadiendo o corrigiendo las determinaciones que se contempla en el citado anexo.

No puede compartirse la alegacion del Sr. Letrado de la Junta de Andalucia de que
las deficiencias apuntadas en el Anexo no afectan a los caracteres esenciales del
plan ni desvirtian el modelo territorial elegido.

Nada mas alejado de un analisis detenido del Anexo desde su primera frase.

La lectura del Anexo en cuestion permite concluir, que definitivamente aprobado al
PGOU, se otorga al ordenamiento urbanistico municipal una absoluta inseguridad
juridica, posibilitando que a través de la correccion de los multiples preceptos
suspendidos pueda el Ayuntamiento dotarse de los mecanismos que desee para
variar sus esenciales determinaciones en aspectos urbanisticos, medioambientales
y, sobre todo, atinentes al estatuto juridico del suelo. Y en la medida en que esa
aprobacion tiene caracter definitivo, y las obligaciones del Ayuntamiento de la
misma dimanante carecen de plazo perentorio, la remision a la elaboracion de un
Documento de Cumplimiento, que de nuevo deberad someter a la Comisidon asi como
un Texto Refundido, para nada empece lo anteriormente dicho. Si la Comision
Provincial

, €n la responsabilidad que la LOUA le otorga,

ha detectado tal cantidad de determinaciones que deben rechazarse, lo que ha
debido es precisamente no aprobar el texto sometido a la misma

, que es exactamente lo contrario de lo realizado.

Todo lo cual ha de llevarnos a acoger las causas de nulidad invocadas, sin
necesidad de entrar en otras consideraciones.

SEXTO.-

No se dan circunstancias que, conforme al art. 68.2 de la Ley jurisdiccional,
determinen un pronunciamiento sobre las costas causadas.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion.

Con estimacioén del recurso contencioso administrativo interpuesto por Dofia Maria
Rosa contra la referida resolucion de la comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Cadiz aprobando definitivamente el Plan general de
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Ordenacién Urbanistica de Prado del Rey, debemos anularla y la anulamos, dada su
adecuacion al Orden juridico. No ha lugar a pronunciamiento sobre las costas.
LIévese esta resolucion al libro de su razéon y devuélvase el expediente a su lugar
de origen con certificacion de aquélla.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

Lo inserto concuerda a la letra con su original a que me remito; quedando la
Sentencia depositada en la Secretaria de la Seccion Segunda.

Y para que conste, extiendo la presente en Sevilla, a 28 de enero de 2008.
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