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Comentarios generales

La futura Ley de Economia Sostenible (LES) tiene como objetivo fundamental garantizar el
crecimiento de la economia espafola mediante el incremento de su competitividad. Esto no sélo
gueda claro en sus primeros articulos en los que marca los objetivos de la ley, sino que se
despredende de la lectura de su articulado y, muy especialmente, de sus disposiciones
adicionales, que suponen un entramado econdmico que no tiene nada que ver con la
sostenibilidad.

Buscar el crecimiento continuo es una medida que considera que vivimos en un planeta de
recursos y sumideros (basureros) infinitos, en el que el crecimiento continuado es posible, ya que
el crecimiento econdmico no puede realizarse si no es con un incremento constante del consumo
energético y de materiales, asi como mediante una produccion creciente de residuos.

Esto queda meridianamente claro al analizar los principales indicadores ambientales agregados,
como el Requerimiento Total de Materiales o la huella ecoldgica. El Requerimiento Total de
Materiales de la economia espafiola se incrementé un 11'8% entre 2000 y 2006, y también lo hizo
en términos per capita (OSE, 2009). Por otra parte, Espana tiene una huella ecoldgica global de
5,7 hectareas globales per capita y un déficit ecoldgico del 338% (WWF, 2008).

Deberia considerarse economia sostenible aquella que lleva mucho tiempo siendo denominada
como ecqnoml'a ecoldgica y que tiene entre sus referencias trabajos como los de Jose Manuel
Naredo, Oscar Carpintero o Joan Martinez Alier. Esta economia rechaza el crecimiento econémico
como objetivo; ya que supone una progresiva reduccién de la explotacion de recursos naturales y
de la generaciéon de recursos naturales, muy especialmente de los recursos no renovables;
compatibiliza la calidad de vida con la reduccién de la huella ecoldgica; favorece la igualdad de
oportunidades, y que garantiza el respeto ambiental, de forma que permite satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro
para atender sus propias necesidades, ni del resto de especies que habitan el planeta.

Principios de una economia sostenible son:

« El cierre de los ciclos de la materia, evitando para ello la introduccién de xenobidticos en
los ciclos naturales.

+ El uso limitado de todos los recursos, a un ritmo que produzca niveles de residuos que el
ecosistema pueda absorber.



Explotacion de los recursos renovables en proporciones que no sobrepasen la capacidad
del ecosistema de regenerar tales recursos.

Basar la economia en lo local, en los circuitos cortos, lo que implica una drastica reduccion
de la movilidad, especialmente la motorizada.

Usar fuentes energéticas de origen solar.
Potenciar una alta diversidad e interconexidon humana y bioldgica.

Buscar la cooperacion frente a la competitividad. Redistribuir con criterios ecoldgicos y de
equidad el acceso a recursos naturales y las riquezas.

Funcionar desde el principio de precaucion.



Titulo preliminar

Articulo 1. Objeto

Sustituir “que favorezcan un desarrollo econdmico sostenible”, por una economia sostenible,
evitando de esta forma el término desarrollo que hace referencia normalmente en términos
economicos a crecimiento.

Articulo 2. Economia Sostenible

Al contrario de lo que propone este articulo, la definicion de economia sostenible es totalmente
incompatible con mantener “un patréon de crecimiento” y con una “economia productiva y
competitiva”.

Deberia considerarse economia sostenible aquella que rechace el crecimiento econdmico como
objetivo; que suponga una progresiva reduccidén de la explotacion de recursos naturales y de la
generacion de recursos naturales, muy especialmente de los recursos no renovables; que
compatibilice la calidad de vida con la reduccién de la huella ecoldgica; que favorezca la igualdad
de oportunidades, y que garantice el respeto ambiental, de forma que permita satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro
para atender sus propias necesidades.

Articulo 3. Principios

Al contrario de lo que incluye este articulo, los principios de la economia sostenible no deberian
ser la mejora de la competitividad, la estabilidad de las finanzas publicas o el fomento de la
capacidad innovadora. Aunque el articulo también incluye el ahorro y eficiencia energética, la
promocion de las energias limpias y la racionalizacion de la construccién residencial.

Esté articulo deberia incluir como principios de la economia sostenible:

« El cierre de los ciclos de la materia, evitando para ello la introduccion de xenobidticos en
los ciclos naturales.

« El uso limitado de todos los recursos, a un ritmo que produzca niveles de residuos que el
ecosistema pueda absorber.

« Explotacion de los recursos renovables en proporciones que no sobrepasen la capacidad
del ecosistema de regenerar tales recursos.

« Basar la economia en lo local, en los circuitos cortos, lo que implica una drastica reduccion
de la movilidad, especialmente la motorizada.

« Usar fuentes energéticas de origen solar.
« Potenciar una alta diversidad e interconexion humana y bioldgica.

« Buscar la cooperacion frente a la competitividad. Redistribuir con criterios ecoldgicos y de
equidad el acceso a recursos naturales y las riquezas.

« Funcionar desde el principio de precaucion.



Titulo I. Mejora del entorno econémico

Capitulo I. Mejora de la calidad de la regulacion

Articulo 6. Adaptacion de la regulacion vigente a los principios de sostenibilidad y buena
regulacion

En el punto 2 elimintar “y evitar la introduccién de restricciones injustificadas o desproporcinadas
al funcionamiento de los mercados”, ya que no es el objetivo prioritario el funcionamiento de los
mercados sino la calidad de vida de las personas en armonia con el entorno.

Capitulo II. Organismos Reguladores

Articulo 8. Naturaleza juridica y régimen de funcionamiento de los Organismos Reguladores

En el punto 1 eliminar la Comision Nacional de la Competencia, ya que la competencia no debe
ser uno de los elementos basicos de esta Ley.

Articulo 9. Relacion con las entidades publicas y privadas, e independencia funcinal

En el punto 3 eliminar la Comisién Nacional de Competencia en virtud de lo expuesto
anteriormente.

Articulo 10. Objeto de la actuacion de los Organismos Reguladores
Se propone la eliminacidon de lo marcado en cursiva y paréntesis en el apartado 1:

“Los Organismos Reguladores tendran como objeto prioritario de su actuacién velar por el
adecuado funcionamiento del sector econdmico regulado para garantizar la efectiva disponibilidad
y prestacion de unos servicios competitivos y de alta calidad en beneficio (del conjunto del
mercado y) de los consumidores y usuarios. Con tal fin, los Organismos Reguladores preservaran
y promoveran el mayor grado de (competencia efectiva y) transparencia en el funcionamiento
de los sectores economicos regulados (, sin perjuicio de las funciones atribuidas a la
Comision Nacional de la Competencia.)"

Ademas se deberia afadir una referencia explicita a que su objeto es el funcionamiento eficaz de
los servicios publicos y que éste se realice en armonia con el entorno.

Articulo 13. Nombramiento y mandato de los miembros del Consejo del Organismo Regulador
El nombramiento debera ser realizado por el Parlamento y no por el Gobierno.

Articulo 16. Causas del cese en el ejercicio del cargo

En el punto 2 ampliar de 2 a 5 afos los que el Presidente y los Consejeros no podran ejercer
actividades profesionales relacionadas con el sector regulado. Dos afios es un plazo insuficienta
para garantizar que no se usa desde el sector privado el conomiento y los contactos realizados en
el Organismo Regulador.



En consonancia con ello también se deberia ampliar a 5 afios el maximo temporal al que tendrian
derecho a una retribucién.

Articulo 20. Publicidad de las actuaciones de los Organismos Reguladores

En la letra e del apartado 1 las propuestas del informe deberan centrarse aspectos como la
calidad del servicio prestado, su universalidad, su prestaciéon sostenible desde el punto de vista
ambiental y no para “reforzar el grado de competencia”.

Articulo 24. Cooperacién entre Organismos Reguladores

En el punto 2 los Presidentes deberan analizar la calidad de los servicios prestados y no la
“evolucién de los mercados”.

El punto 3 debera eliminarse totalmente ya que la competencia no debe ser un objetivo.

Capitulo III. Mercados financieros

El capitulo debe ser reformado en profundidad para garantizar que los mercados financieros
tengan como finalidad avanzar hacia la sostenibilidad bajo parametros sociales y ambientales.

Algunos de los instrumentos que se deben introducir es avanzar hacia una banca publica,
mecanismos efectivos de control publico de la economia financiera y una limitacion a la capacidad
de la economia financiera frente a la productiva.

Articulo 25. Principios de buen gobierno corporativo y adecuada gestién del riesgo en relacion
con las remuneraciones de los ejecutivos

Debera incluirse un limite maximo de retribucién de obligado cumplimiento que permita avanzar
hacia una sociedad con un reparto efectivo de la riqueza.

Ademas las politicas de remuneracion deberan ser transparentes, no es suficiente con que
“aumente o se incremente la transparencia”.

Arcticulo 27. Responsabilidad en el crédito y proteccidén de los usuarios de servicios financieros

Debera tenerse en consideracion, a la hora de conceder un crédito, también la importancia socio-
ambiental de para qué se solicita el crédito.

Articulo 29. Mercados de seguros y fondos de pensiones

La Ley debe incluir un progresivo desmantelamiento de los fondos de pensiones privados
reforzando los mecanismos publicos. Los fondos de pensiones privados son unos de los principales
agentes que estan detras de las inestabilidades estructurales de la economia financiera.



Capitulo IV. Sostenibilidad financiera en las Administraciones Publicas

Articulo 33. Plan de austeridad y calidad del gasto de la Administracién General del Estado

El marco en el que se sitla este plan es marcadamente neoliberal, anteponiendo el control del
gasto publico y el cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE ante cualquier
criterio social o ambiental. Esto debe reconducirse de forma que el criterio basico sea la
austeridad y el enfoque del gasto hacia la sostenibilidad socioambiental.

Articulo 34. Racionalizacidon de la Administracién General del Estado y del sector empresarial
publico estatal

En consonancia con el articulo anterior, debe quedar reflejado que el principio fundamental es el
de utilidad publica.

Articulo 35. Agencia patrimonial del Estado

Nuevamente en el punto 1 debe aparecer que la asignacidon de recursos se realice con objetivos
sociales y ambientales.

Articulo 36. Sostenibilidad en la gestion de las empresas publicas
En la letra a del apartado 2 anadir al final “y la utilidad socio-ambiental de sus actuaciones”.

En la letra c se deberia avanzar para que los criterios de responsabilidad social sean obligatorios y
no voluntarios.

En la letra d eliminar “cuando la naturaleza de los contratos lo permita” y “cuando su objeto lo
permita” para darle mas énfasis en los criterios ambientales de contratacion.

En la letra g eliminar “*mecanismos que faciliten la movilidad de los trabajadores en el ambito del
sector publico empresarial del Estado”, ya que no es un aspecto relevante.

Capitulo V. Contratacion Publica y colaboracién Publico Privada

Articulo 38. Impulso a la eficiencia en la contratacion publica y financiacidon de la colaboracién
publico-privada

Se da por hecho que la gestion mas eficiente es la realizada por entes privados y se pasa a
describir como hacer mas agil la participacion privada de contratos publicos. Ni se plantea que se
puedan encargar las empresas publicas de la mayor parte de las actividades y que se limite la
participacion privada a determinados casos y con condiciones concretas.

Por otro lado, se dice que se promovera la participacion de la pequefia y mediana empresa, esto
es totalmente insuficiente, se deberia establecer la prioridad en la contratacion a este tipo de
empresas y no a multinacionales.

Articulo 39. Fomento de la contratacidn publica de actividades innovadoras
Dentro de la légica del impulso de las asociaciones publico-privadas, si se indica que el Consejo



de Ministros reservara un porcentaje del presupuesto para la pequefia y mediana empresa de
innovacion. Pero esto no asegura que haya ningun presupuesto asegurado.

Capitulo VI. Responsabilidad Social de las Empresas

Articulo 40. Promocion de la responsabilidad social de las empresas

Ecologistas en Accién rechaza el desarrollo de la Responsabilidad Social Corporativa. Las
principales razones del rechazo son porque, a pesar de que ciertas medidas o proyectos puedan
suponer una mejora concreta en algin ambito, en términos generales no ha evitado los impactos
ambientales, sociales y laborales de las compafiias. Esto puede documentarse a través de las
denuncias sobre multinacionales presentadas en el Tribunal Permanente de los Pueblos celebrado
en Lima y Viena, disponible en http://www.enlazandoalternativas.org/spip.php?rubrique=3

También pueden informar de estos impactos los documentos presentados por organizaciones
sociales en la consulta del Relator de Naciones Unidas para las multinacionales en Ginebra,
disponible en

La continuidad de estos impactos se perpetua porque los codigos de conducta como la RSE son
voluntarios, unilaterales, no exigibles y autorregulables. Es decir son las propias companias las
que proponen las normas que van a seguir, cuando los van a cumplir y cdmo se va a evaluar. Es
decir, no existe ningln mecanismo de regulacion y vigilancia eficaz. Asi, basar el cumplimiento del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en cédigos de conducta voluntarios evita el
desarrollo de una legislacidon de obligado cumplimiento en materia social, ambiental y laboral, que
si podria permitir un mayor control sobre las actividades de las multinacionales.

Llamarlo RSE es un eufemismo pues esta estrategia es desarrollada fundamentalmente por las
grandes corporaciones, quiénes son las que detentan un mayor nimero de denuncias por sus
impactos (ver enlaces sefialados). De forma que el detallar como una PYME puede y debe poner
en marcha una estrategia de RSE es una estrategia para desviar la atenciéon sobre lo que
realmente se debe afrontar y solucionar. El principal desafio es crear una normativa para las
multinacionales espafiolas que las obligue a respetar los derechos humanos, laborales y
socioecondmicos en todos los paises donde tengan actividad. Y cuyo incumplimiento en cualquier
parte del mundo pueda ser juzgado en el Estado espafiol por medio de herramientas como la
extraterritorialidad. Exigencia que ya se hizo para la Ley de Responsabilidad Ambiental y que
deberia ponerse en marcha en el menor tiempo posible.


http://www.enlazandoalternativas.org/spip.php?rubrique=3
http://www2.ohchr.org/english/issues/globalization/business/StakeholdersContributions.htm

Titulo II. Competitividad

Nuevamente recalcamos que la competitvidad no tiene nada que ver con la sostenibilidad social,
ambiental ni econdmica. Es mas, esta enfrentada a la misma.

Capitulo I. Simplificacién administrativa

Pese a lo ambicioso del planteamiento genérico de la reduccion y simplificacion de los tramites
administrativos el texto, lejos de realizar un planteamiento sistematico de los tramites
burocraticos que presuntamente lastran el crecimiento econdmico, se limita a reducir costes y
tiempos para la constitucion de empresas y aligerar la carga fiscal de éstas. Desde el punto de
vista de la tramitacién de autorizaciones administrativas Unicamente pretende universalizar el
silencio positivo y eliminar la intervencién municipal en la implantacién de actividades. Decisiones
legislativas ambas muy discutibles y poco maduras, a entender nuestro.

Articulo 44. Ampliacidon del ambito del silencio positivo

Con caracter general y con independencia de la valoracién que pueda merecer en cuanto a opcion
de politica legislativa la generalizacién del efecto positivo del silencio o falta de resolucién en
plazo de la administracion, entendemos la propuesta como innecesaria y redundante en cuanto
nada afiade a su actual regulacidon en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).

Entendiendo que los procedimientos administrativos a los que, a fin de mejorar el trafico juridico
y asi la competitividad de la economia, se pretenden modificar el sentido de su silencio a
“positivo” o “estimatorio” seran a aquellos iniciados a instancia de parte, el articulo 43 de la
LRIPAC ya dispone que salvo disposicion legal expresa la falta de resolucion en plazo tendra un
efecto estimatorio sobre la solicitud formulada por el administrado.

Es decir, que desde un punto de vista genérico y residual, la vigente normativa ya regula como
positivo ese silencio administrativo, excepto en aquellos casos en los que por politica legislativa
(es decir, por razones imperiosas de interés general, el poder legislativo ha entendido que aquel
deba tener efectos desestimatorios).

Puesto que nada aporta, sino confusion al marco normativo, el precepto debiera eliminarse.

Ahora bien, dicho lo anterior, sefialaremos ya de entrada resulta fundamental que a la hora de
analizar el acervo normativo ambiental espafiol a “la busca de procedimientos a los que cambiar
el sentido del silencio” (valga el barbarismo) se tenga en cuenta que en materia ambiental, en la
que rige con singular fuerza el principio de prevencidon y que se articula fundamentalmente sobre
la base del titulo autorizatorio previo al ejercicio de la actividad, regira esa “imperiosa razon de
interés general” que desaconseja la implantacidn del silencio positivo.

En efecto, el control preventivo de la administracion (ambiental en este caso) respecto de
distintas actividades que tienen una repercusién sobre el medio ambiente es un instrumento
basico y esencial en la consecucién del objetivo de sostenibilidad que no en vano rubrica la Ley a
la que se alega y que resulta esencial para garantizar la perdurabilidad de las condiciones de
habitabilidad del planeta, su biodiversidad y equilibrio ecoldgico.

La actuacion preventiva es uno de los principios de actuacion de la Unién Europea asi como un
principio basico del derecho ambiental y que se plasma no soélo en complejos expedientes



administrativos como la Evaluacion Ambiental o la Autorizacion Ambiental Integrada, sino también
en los distintos titulos autorizatorios regulados por la normativa sectorial, senaldndose (sin animo
de exhaustividad) desde las autorizaciones de ocupacidn de montes o vias pecuarias, de
produccion, transporte y gestion de residuos, de vertido al dominio publico hidraulico o maritimo
terrestre licencias y calificaciones urbanisticas para la construccidon, concesiones mineras o de
aprovechamiento privativo de aguas...

En todos ellos el comuUn denominador es el mismo, la necesidad de que previamente a la puesta
en marcha de la actividad, la administracion pueda comprobar la compatibilidad del ejercicio de la
misma no soélo con el marco normativo sino también con la conservacion y proteccién de un
medio ambiente adecuado.

Asi lo entiende no sdlo la mas autorizada doctrina, sino que incluso la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unidon Europea sefialéo inidoneidad del silencio administrativo en los
procedimientos autorizatorios en materia ambiental (Sentencias de 28 de febrero de 1991,
Comision contra Alemania (Asunto C-131/88) y de 14 de junio de 2001. - Comision contra Reino
de Bélgica (asunto C-230/00).

Articulo 45. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley de Bases de Régimen Local.

De entrada habra que sefalar la pobre y deficiente técnica legislativa, que mal casa con la
regulacion del texto que viene a enmendar.

En linea con lo sefalado en el apartado anterior, la propuesta va en contra de la actuacion
preventiva de la administracion local, desapoderandola del que hasta ahora era su principal
instrumento para el ejercicio de sus competencias en materia de medio ambiente; la licencia
municipal.

Asi, excluida la necesidad de otorgar la previa licencia, mal podra actuar contra la contaminacion
acustica si previo a la entrada en funcionamiento de un establecimiento hostelero no debe
establecer unos limites y verificar el respeto de los mismos, o las podas en jardines particulares, o
la apertura de locales que puedan generar olores (cocederos de marisco, pollerias, establos...),
ruidos y residuos como talleres, ocupacién de parques y jardines publicos, etc., por no hablar del
control de vertidos a las redes municipales de saneamiento.

Asi pues, entendiendo desafortunada la propuesta, proponemos su cambio por otra en la que se
enumere, en forma de numerus clausus qué actividades (entendemos que inocuas) se eximiran
de previa licencia.

Capitulo V. Sociedad de la informacion
Proponemos una serie de articulos para su inclusion.

Articulo XX. Usos sociales y ciudadanos de la Sociedad de la Informaicon

Un articulo dedicado a los usos sociales y ciudadanos de los servicios de la Sociedad de la
Informacion incluyendo las recomendaciones del Parlamento de UE de 24 de septiembre de 2008
sobre la Comunicacién de la Comisién “Aprovechar plenamente las ventajas del dividendo digital
en Europa: un planteamiento comun del uso del espectro liberado por la conversion al sistema
digital”.



Articulo XY. Contaminacion electromagnética

Incluir un articulo en el que se indique que las emisiones a través de radiofrecuencia deben de
realizarse teniendo en cuenta cuestiones sobre contaminacion electromagnética y posibles riesgos
para la salud por parte de las emisiones de radiofrecuencia.

El principio de precaucion debe ser el rector en estas actividades.

Articulo YY. Reserva de espectro para iniciativas ciudadanas y fomento de la participacion
ciudadana en la sociedad de la informacion

Con el objeto de fomentar la presencia de la ciudadania y de las entidades privadas sin animo de
lucro y garantizar el pluralismo, la libertad de expresion y la participacion ciudadana en la
sociedad de la informacién, asi como favorecer el desarrollo de servicios de la informacidon que
atiendan necesidades sociales y culturales o den servicio a sectores excluidos de la sociedad, se
realizaran las siguientes medidas:

1. Realizar una reserva de espectro radioeléctrico para garantizar el acceso y uso ciudadano a
las tecnologias de la informacion que permitan que entidades sin animo de lucro puedan
promover redes telematicas inaldmbricas, servicios de comunicacion, etc.

2. Los servicios de la sociedad de la informacidn sin finalidad lucrativa estaran exentos del
pago de tasas por el uso del espectro radioeléctrico.

Justificacion

En la actualidad el marco juridico relativo a la sociedad de la informaciéon (Ley 4/2002, de 11 de
julio) y a las telecomunicaciones no recoge de forma explicitamente la prestacion de servicios de
difusion no comercial promovidos por entidades no lucrativas. Tampoco recoge cuestiones tan
importantes como al acceso y participacidon ciudadana a las tecnologias de la informacién. Esta
falta de reconocimiento ha conllevado la inexistencia de medidas de apoyo destinadas a servicios
no lucrativos o la imposibilidad de que entidades sin animo de lucro puedan acceder a la
prestacidn de servicios audiovisuales o de la sociedad de la informacion.

Teniendo en cuenta

« Que el Articulo 9.2 de la CE establece que: “Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacidon de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social”.

« Que el Articulo 20 de la CE reconoce y protege el derecho a expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio
de reproduccion. Asi como el derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz
por cualquier medio de difusioén.

« Que el acceso a las tecnologias de la sociedad de la informacion, al espectro radios
eléctrico, el derecho a crear servicios difusion y medios de comunicaciéon son derechos
instrumentales necesarios para ejercer derechos fundamentales como la libertad de
expresion o el derecho a comunicar.

« Que el espectro radioeléctrico es un recurso escaso de dominio publico, por lo que su
gestion debe atender al interés general y debe ser lo mas eficaz para permitir un mayor
acceso y el maximo pluralismo y diversidad de fuentes de informacion y expresion.

Por lo que consideramos que es necesario establecer medidas que garanticen la presencia y
acceso de la ciudadania, de forma individual y colectiva, a la sociedad de la informacién. No solo
como receptor sino también como emisor, que puede también promover servicios de difusion y
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medios de comunicacién. Muchas entidades sin animo de lucro, que promueven servicios de
difusién comunitarios (radios, televisiones, servicios web o telematicos, etc.) reclaman desde
hace mas de 20 afios medidas que garanticen la existencia de servicios y medios no comerciales
que atienden a las demandas sociales y de expresion de la ciudadania.

En este sentido recoger en esta ley medidas de fomento de la participacién ciudadana y de la
presencia de entidades sin animo de lucro en la sociedad de la informacién daria respuesta a esta
demanda y vendria ademas desarrollar valores constitucionales como el pluralismo. En este
sentido ya se ha pronunciado el legislador a través de la Disposicion adicional decimoquinta.
Fomento a la participacion ciudadana en la sociedad de la informacion en la LEY 56/2007, de 28
de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion.

Capitulo IV. Ciencia e innovacion

Las disposiciones de este capitulo deberan tener en cuenta, ademas de su viabilidad econdémica y
ejecutiva varios factores de relevancia esencial:

« Principio de precaucién en relacion a toda materia de andlisis, investigacién, innovacién
cientifica y tecnoldgica, en el sentido de no estimarse ninguna de estas acciones cuya
perspectiva previa no garantice la inocuidad ambiental de sus procesos y resultados.

« La propiedad industrial e intelectual reconocera la patrimonialidad finalista por parte del
conjunto de toda la sociedad, ya que es en su seno que se pueden articular los procesos y
acciones que deriven en procesos de generacion de ciencia e investigacion.

« Se tendra en cuenta como objetivo de rango superior la necesidad de establecer lineas de
investigacién, tanto en cuanto a disciplinas fisicas como a humanidades, que busquen de
manera primordial la mejora de las posibilidades que la innovacion cientifica puedan
producir para generar un mejor marco de sostenibilidad social y ambiental.

« La participacion econdmica de entidades publicas y privadas debera considerar, ademas de
todo lo anterior, la preeminencia de la rentabilidad social, considerada esta como el mejor
marco de desarrollo sostenible social y ambientalmente, sobre aquellos objetivos de indole
economica.

+ Se establecerda un organismo multidisciplinar con preeminencia de la sociedad civil, cuyo
objetivo esencial sea la de velar por los intereses generales de la sociedad, supervisando
las propuestas que emanen de los diferentes sectores relacionados con la innovacion
cientifica.

Articulo 62. Ambito de aplicacion
Proponemos la siguiente redaccion alternativa del apartado 1:

“Las disposiciones de este Capitulo son de aplicaciéon a los organismos publicos y privados de
investigacién: las Universidades Publicas, las Fundaciones del Sector Publico Estatal, las
sociedades mercantiles estatales y otros centros de investigacion dependientes de la
Administracion General del Estado, asi como aquellas estancias que desde el sector privado
forman parte del acervo esencial de la generacion de ciencia e innovacidon: las Universidades
Privadas, las fundaciones del sector privado que correspondan a este ramo, las sociedades
mercantiles privadas, centros de investigacion privados.”

En el apartado 3 se debera afadir: “reconociéndose, sin embargo, la partimonialidad finalista por
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parte del conjunto de la sociedad”.

Articulo 63. Titularidad y caracter patrimonial de los resultados de la actividad investigadora y
de derecho a solicitar los correspondientes titulos de propiedad industrial e intelectual para su
proteccién

Afadir en al final del apartado 1: “considerdndose, no obstante, que dicha propiedad es un bien
generado y compartido en y por el conjunto de la sociedad”.

Y en el 2: “revirtiendo una parte sustancial de los beneficios derivados de los derechos de autoria
compartida a la propia sociedad”.

Capitulo VII. Internacionalizacién

Articulo 74. Internacionalizacion de las empresas

Al contrario de lo que propone el punto 1, el objetivo prioritario de la politica comercial espafiola
no debiera ser la internacionalizacion de la economia sino el fomento, la mejora y el
fortalecimiento de las redes locales de producciéon y comercio. Por una parte, eso favorece el
empleo local y las relaciones laborales justas. Por otro, evita la emisién de CO. en largos
trayectos de mercancias y minimiza la necesidad de infraestructuras.

En todo caso, las ayudas deben destinarse a las pequefas y medianas empresas, que son las que
mayor numero de puestos de trabajo crean y de mejores condiciones.

El apartado 2 es innecesario si el objetivo de la economia es volver a lo local.

Articulo 75. Incorporacion de nuevas lineas directrices a la politica de internacionalizacion

Teniendo en cuenta que la economia no debiera orientarse a la internacionalizaciéon de la
empresa, en caso de que ésta fuera necesaria, se deberia atender a criterios ambientales,
sociales y de igualdad de género a la hora de otorgar las ayudas. La productividad de las
inversiones en términos exclusivamente econdmicos no debe ser el patron seguido. Tampoco se
priorizaran los falsos mecanismos de reduccion de emisiones.

Eliminar el segundo criterio. La competitividad no debe ser el objetivo perseguido, sino la justicia
social y ambiental. Ademas, debe especificarse que en ningln caso el apoyo publico deberd
sufragar las pérdidas del sector privado.

Articulo 76. Instrumentos del sistema espafiol de apoyo financiero oficial a Ia
internacionalizacién

Estos instrumentos estan orientados a la externalizacién de la economia. Deberian dar paso a
nuevos instrumentos orientados a financiar el desarrollo local. Ademas, los instrumentos
existentes se basan en el lucro econdmico sin atender a criterios ambientales, sociales ni de
género. Son una manera de desviar fondos publicos para beneficiar al capital privado.

Expecialmente nocivo es CESCE. Genera deuda externa haciendo publicas las pérdidas del sector
privado.
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Articulo 77. Creacién de un mecanismo de evaluacién y control del sistema de apoyo financiero
a la internacionalizacion

La redaccion inicial quedaria: “Creacién de mecanismos de evaluacién y control del sistema de
apoyo financiero” eliminando “a la internacionalizacion.

A este articulo hay que afadir que la evaluacion debe realizarse atendiendo a parametros
ambientales, sociales, econdmicos, etc. Deben hacer publicos los resultados para dar
transparencia a la financiacidon de proyectos. Seria positiva la participacion de la sociedad civil en
las evaluaciones.

Articulo 78. Modificacién de la Ley 10/1970, de 4 de julio, por la que se modifica el régimen del
Seguro de Crédito a la Exportacion

Eliminacion del articulo en consonancia con la propuesta de eliminacion de CESCE.

Articulo 79. Impulso de la red esparfiola de convenios para evitar la doble imposicidon
Proponemos la siguiente redaccién:

Con el fin de favorecer las estructuras locales y luchar contra el fraude fiscal, Espafia reforzara su
red de conveniso para evitar la doble impoicion y prevenir la evasion fiscal, y de acuerdos para el
intercambio de informacion en materia tributaria. Espafa llevard a cabo una politica activa para
promover el cierre de los paraisos fiscales.

Capitulo VIII. Formacion Profesional

En general no se citan ni una sola vez los criterios de sostenibilidad a la hora de promover la
Formacién Profesional. Se habla de criterios empresariales, de adaptacion a la demanda local,
pero en ningun caso se considera la promocién desde la formacion de actividades empresariales
cercanas a la sostenibilidad.

La Formacion Profesional debe cumplir un papel fundamental en la reestructuracién laboral de
cara a una sociedad sostenible.

Articulo 80. Objetivos en materia de formacién profesional

Entre los objetivos de la Ley hay carencias como en la letra a, ya que el sistema productivo no
suele hacer demandas acordes con las exigencias de la sostenibilidad, por lo que habria que
corregir estas demandas, cruzandolas con criterios de sostenibilidad.

Ademas deberia aparecer la promocién de la formacidon en profesiones acordes con areas de la
economia facilitadoras de sostenibilidad (agroecologia, recuperacién y reciclaje, energias
renovables, apoyo a la dependencia...).

Articulo 81. Actualizacion de mddulos incluidos en titulos y certificados

Afadir en el punto 1: “El Catalogo Nacional de Cualificaciones pondra especial atencién al
desarrollo de cualificaciones favorcedoras de sostenibilidad”.
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Articulo 82. Programas formativos flexibles

Afadir al final del punto 1: “que fortalezca iniciativas empresariales locales”.

Articulo 83. Los centros de formacién profesional

Tener en cuenta en el punto 5 que la calidad suele incluir pardmetros de eficiencia y eficacia pero
raramente se pregunta por el sentido o las implicaciones de la actividad evaluada, asunto esencial
para un giro hacia la sostenibilidad.

La posible ampliacidon de horario contemplada en el punto 6 va en contra del reparto del trabajo y
empleo, criterios de sostenibilidad social. Por lo tanto proponemos su eliminacién.

Articulo 85. Formacion profesional a distancia

En el punto 4 se deberia entender que son sectores compatibles con la sostenibilidad ambiental y
social.

Articulo 86. El reconocimiento de las competencias profesionales
En el punto 1, afiadir detras de “sectores emergentes” el adjetivo sostenibles.

En el punto 3 se propone la fragmentacion de la formaciéon en unidades de competencia que se
adquieren de forma independiente. Pero esto hace dificil la comprension integral de la practica
profesional y, por lo tanto, se deberia modificiar.

Articulo 91. Los servicios de informacién y orientacion profesional
Afadir en la letra e del apartado 1 “que cumplan criterios de sostenibilidad”.

Articulo 92. Planificacion de la oferta

Afadir al final del punto 2: “priorizando las actividades empresariales con criterios de
sostenibilidad”.

Articulo 93. Participacion de los agentes sociales
En el punto 1 afiadir, ademas de las “necesidades de la economia”, las del medio ambiente

En el punto 4 afadir: “Identificar las necesidades medioambientales locales susceptibles de
intervencion empresarial”.

Articulo 94. Colaboracion con las empresas privadas

En la letra f del punto 2 sustituir innovacién por economia sostenible.
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Titulo III. Sostenibilidad medioambiental

Capitulo I. Modelo energético sostenible

Articulo 96. Principios de la politica energética
En el punto 1 afiadir y “a la reduccion del consumo”.

En el punto 2 eliminar “y se fomentan las condiciones adecuadas para la existencia de un
mercado energético competitivo”.

Articulo 97. Objetivos nacionales en materia de ahorro y eficiencia energética y energias
renovables

En el punto 1 proponemos sustituir 20% por 30%.

En el punto 2 la demanda de energia primaria en Espafia debe reducirse un 20% en términos
absolutos, no respecto al escenario tendencial y al reparto interno de la UE.

Proponemos ademas realizar el siguiente afiadido: “Del mismo modo, se adoptaran las estrategias
y las medidas necesarias para lograr un objetivo general de reduccidon de la demanda de energia
primaria al menos en un 1% anual en términos absolutos durante los primeros cinco anos desde
la entrada en vigor de la Ley. Pasado dicho periodo, este objetivo se ajustara reglamentariamente
con el fin de alcanzar una reduccién minima del 20% en 2020 con respecto a 2005, en términos
absolutos. Todas las Administraciones publicas y los grandes consumidores se marcaran como
objetivo reducir el consumo de energia en sus edificios, equipos e instalaciones de al menos un
1,5% anual en términos absolutos. En el afio 2020 deberan lograr un ahorro del 35% con
respecto a 2005”.

En el punto 4 deben aparecer esplicitamente medidas de reduccién del consumo energético.

Articulo 98. Planificacion energética indicativa: generacion
Elimninar del titulo “indicativa”.
En el punto 1, sustituir tres meses por seis meses.

|\\

En el punto 2 eliminar e
escenarios.

caracter indicativo” para hacer obligatorio tener en cuenta esos

Ademas el agente de toda de decisiones no sera la iniciativa privada, sino los organismos publicos
competentes.

En el punto 3 en la letra a afadir “alcanzar una cobertura del 60% en la eléctrica”.

En la letra b el final seria como sigue: “en particular, en desaparicién de la generacién a partir de
2020 del carbén en la cobertura de la demanda eléctrica. Esta desaparicién serd gradual y se
prescindira preferentemente del carbén de importacion”.

La letra c quedaria después de “de acuerdo con su vida de disefo” como sigue: “En la medida en
que el caracter inflexible de la gestionabilidad de este tipo de generacidon eléctrica impida la
entrada de energias renovables en la red, se hard necesario un cierre adelantado de las centrales,
comenzando por aquellas mas antiguas o que hayan manifestado mas problemas en su
funcionamiento.”

En la letra d eliminar “y predictibilidad de las fuentes”.
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En el punto 4 en la letra c sustituir que resulten obsoletas, “siempre que ello suponga un ahorro
general del sistema” por " por su alta generacion de CO2 y otros contaminantes o baja eficiencia”.

Articulo 100. Cooperacion entre Administraciones Publicas

Afiadir al final del punto 3: “En especial se tomaran iniciativas para incentivar la promocion del
consumo local de energia, facilitando la instalacién de energias renovables en el &mbito doméstico
y en la mediana y pequefia empresa, asi como en los parques industriales o su entorno, sin
menoscabo de las necesarias auditorias y evaluaciones ambientales.”

Articulo 101. Fomento de la I+D+i en el ambito de energias renovables y el ahorro y la
eficiencia energética

En el punto 1 eliminar las tecnologias de secuestro y almacenamiento o carbdn limpio. Ademas se
propone afadir al final: “teniendo en cuenta lo concerniente a impactos, eficiencia, tasa de
retorno energético, y analisis de ciclos de vida completos”.

En el punto 2 aclarar que que los sistemas de cogeneracién seran sélo cuando la de origen
renovable no sea factible.

En el punto 3 se anade al final: “Todo ello sin perjuicio de fomentar todos los medios de
transporte alternativos al vehiculo privado”.

Articulo 102. Empresas de servicios energéticos

En el punto 3 afadir al final “y una obligacion para todas las empresas con mas de 100
trabajadores de someterse a una auditoria energética”.

Articulo 103. Transparencia e informacién a los consumidores
En el punto 1 afiadir: “y las emisiones de CO, equivalente asociadas”.

Articulo 104. Simplificacién de procedimientos administrativos

Sustituir el punto 1 por el siguiente redactado: “Las Administraciones Publicas en el ambito de sus
respectivas competencias facilitardn los medios técnicos, administrativos y de mercado para el
desarrollo de las energias renovables y la promocion del ahorro y la eficiencia energética. Todo
ello sin perjuicio de la necesidad de conservacion del medio natural en los términos que rija la
legislacion vigente.

En el punto 3 afiadir: “En cualquier caso, dichos tramites y exigencias seran tanto menores
cuanto menor sea la instalacién y para instalaciones sobre cubierta y/o en terreno urbano. Todo
ello sin perjuicio de la necesidad de control de la contaminacién en los términos que rija la
legislacién vigente”.

Articulo 105. Ahorro energético de las Administraciones Publicas

En el punto 1 afiadir también los organismos dependientes de las Administraciones Publicas, entes
publicos y empresas publicas.

En el punto 2 hacer el mismo afiadido que en el anterior.

También sustituir el final donde reza “escenario tendencial en ausencia de medidas” por consumo
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energético en 2009.

Anadir un punto 3 con el siguiente texto: “Todas las Administraciones Publicas en el ejercicio de
sus respectivas competencias, organismos dependientes de ellas, entes publicos y empresas
publicas, crearan un Servicio de Optimizacién Energética que tendra entre sus competencias el
ahorro y la eficiencia energética y la instalacion de energias renovables en sus centros de
trabajo”.

Articulo 106. Seguimiento

En el punto 1 afiadir la creacion de una Comision de Interpretacion y Seguimiento (CIS) de la
presente LES formada, al menos, por representantes de la administracion, sindicatos,
empresarios y grupos ecologistas.

Afadir un punto 2 que sustituya las copetencias recogidas en la propuesta de anteproyecto con el
siguente texto: “Entre las competencias de la CIS estardan, ademas de la aprobacién de los
informes periddicos de seguimiento de los diferentes planes y programas, la evaluacién cada
cuatro afios de los distintos instrumentos de planificacién incluidos en esta Ley:

a) La planificacion indicativa del modelo de generacion de energia
b) La planificacion vinculante de las infraestructuras y redes de energia.
c) Los planes de energias renovables;

d) Los planes nacionales y programas de ahorro y eficiencia energética.”

Capitulo II. Reduccion de emisiones

Articulo 108. Objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero

Eliminar todo el texto y sustituir por: “El Gobierno impulsara las medidas necesarias para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero por debajo de las emisiones de 1990 en 2020, con
medidas domeésticas, al margen de las reducciones que se puedan conseguir a través de los
Mecanismos de Flexibilidad recogidos en el Protocolo de Kyoto”.

Articulo 110. Comensacién de emisiones
En el punto 1 indicar que se refiere a masas forestales en territorio espafiol exclusivamente.

En el punto 2 afadir “El incremento de masa forestal se realizard respetando criterios de
biodiversidad”. Todo ello para que crear plantaciones de arboles que no sean bosques autdctonos.

En el punto 3 afiadir “La compensacién de emisiones asi obtenida, puesto que es voluntaria, no
podra ser objeto de comercio en ninglin mercado de emisiones”. Esto se debe a que la reduccion
de emisiones por masas forestales no puede ser considerada como un sumidero permanente, de
hecho se prevé que los bosques espafioles se vean disminuidos por la evolucidon del cambio
climatico segun la evaluacion preliminar de los impactos del cambio climatico presentada por el
Ministerio de Medio Ambiente en 2005.

Articulo 111. Constitucidon de un Fondo para la compra de créditos de carbono
En el punto 2 anadir “La tipologia de los proyectos que pueden participar en este fondo se limitara
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eficiencia energética, energias renovables y sellado de vertederos. Los proyectos deberan tener
un fuerte componente de transferencia de tecnologia y creacién de capacidad en el pais donde se
lleven a cabo”. Esto se debe a que buena parte de los créditos de carbono que se estan
generando proceden de proyectos que no cumplen la condicion de fomentar la sostenibilidad
mediante la transferencia de tecnologias eficientes y de formacién en el pais donde residen. Es
necesaria una mayor exigencia en el tipo de actividades por las que se consigue compensacion de
emisiones.

Capitulo III. Movilidad y transporte sostenibles

Comentarios generales al capitulo:

- Se plantea todo de modo continuista con la insostenible politica de movilidad y transporte
actual, con retoques en la gestion y en la eficiencia, pero no abordando una necesaria e
imprescindible estrategia de reduccion en la movilidad motorizada y en las necesidades de
transporte. Por ejemplo, no se plantean medidas de restriccién al uso del coche sino
fomento de los vehiculos eléctricos 0 menos despilfarradores. Nada, por supuesto, se dice
sobre fomentar mercados locales o similar para reducir el transito de mercancias y
personas.

« Muchas de las medidas que se plantean estan en flagrante contradiccion con lo que se
hace —muchas veces a marchas forzadas- en la actualidad. Un buen ejemplo de ello es la
contradiccion de la forma de ejecutar el PEIT (favoreciendo mas precisamente a los medios
de transporte mas despilfarradores y problematicos en lo ambiental y social, como son el
automovil, el AVE y el avion, que son los que mas presupuesto se llevan) con lo que aqui
se propone.

+ Todo el texto aparece trufado de alusiones a la mejora de la competitividad de la
economia, de crecimiento, etc. que tienen dificil encaje con una verdadera sostenibilidad, y
muchas veces son las causantes de que nos encontremos en la situacidon de crisis en la
gue estamos.

Articulo 117. Objetivos y prioridades de la planificacién estatal de infraestructuras del transporte

En el punto 1 habria que cambiar las prioridades de lo que se plantea. Lo primero no debe ser la
“competitividad de la economia” sino la verdadera sostenibilidad social y ambiental de las
acciones que se ejecuten. Cualquier inversidn en infraestructuras de transporte de alta capacidad
debe contrastarse con los beneficios que se pretende obtener y valorar el coste de oportunidad de
esos fondos en otras cuestiones en las que si que somos deficitarios (educacién, sanidad,
atencién social, etc.).

En el apartado a se da por supuesto beneficio econdmico de las infraestructuras de transporte de
alta capacidad, algo que (mas alla de las cuentas de beneficios de las constructoras) esta por ver.
Los analisis de coste beneficios no se hacen bien o ni siquiera se hacen, no se tienen en cuenta
los costes ambientales, o los costes de oportunidad de las enormes sumas de dinero invertidas en
asfalto, por ejemplo.

El apartado b dista mucho de reflejar lo que realemente se esta haciendo con el PEIT, con el que
se estd ejecutando una hipertrofica red de autovias de forma absolutamente ajena a la demanda
de capacidad (las autovias en itinerarios muy por debajo de los 10.000 vehiculos/dia, que son la
mayor parte de las que se estan construyendo). Por otro lado, el mejor modo de aumentar la
seguridad es desincentivando el uso del coche, no construyendo autovias que animan a usarlo.
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En el punto 2, tanto las medidas a como la b carecen de sentido cuando no se llega ni al 3% de
porcentaje en desplazamiento de mercancias por ferrocarril. No tiene fundamento decir que se
apuesta por el ferrocarril cuando en la practica se sigue destinando la mayor parte de los
abultados presupuestos en infraestructuras para promover la carretera y el AVE sélo para
viajeros. Es decir, mientras no haya un vuelco en las prioridades presupuestarias ni en las
restricciones al transporte de mercancias por carretera, estas medidas, independientemente de su
idoneidad, no seran efectivas.

El apartado e no tiene sentido cuando la apuesta clara desde la primera linea de AVE por la
separacion de estas infraestructuras (alta velocidad versus red convencional) al optarse por
realizar el AVE de un ancho distinto al resto de la red. En el PEIT estaba previsto cambiar el ancho
de toda la red convencional, pero hasta ahora no se ha llevado a la practica.

El apartado f es una afirmacion repetida constantemente, pero que nunca se lleva a la practica,
ya que siempre se opta por nuevas autovias ante los problemas de saturacién viaria. Ahi esta el
ejemplo del Unico carril bus-VAO de Espaia (en la A-6 de Madrid) que se inaugurd en 1995 vy, a
pesar de su éxito, sigue siendo el Unico, a pesar de que durante este tiempo se han inaugurado
decenas de autovias metropolitanas. Habria que poner en marcha politicas que hicieran su
cumplimiento obligado.

Articulo 119. Principios en materia de movilidad sostenible

El primer principio deberia ser el de reducir las necesidades de movilidad mediante las adecuadas
politicas urbanisticas, de gestion administrativa, etc.

Desgraciadamente, nada de lo recogido en los puntos b, c y d ocurre en la actualidad, antes mas
bien lo contrario. b) El PEIT fomenta los medios mas caros y despilfarradores de energia; c) la
participacion de la sociedad es inexistente (al menos en cuanto al Ministerio de Fomento se
refiere, a pesar de las reiteradas promesas, también reiteradamente incumplidas, de crear
organismos de participacion); y d) la politica de transporte actual es absolutamente contraria a
tratados de la importancia del de Kioto, pues favorece una mayor emision de gases de efecto
invernadero, de normativas como la directiva Habitats (el PEIT ha incumplido su obligacion de
evaluar su impacto sobre la Red Natura 2000, por lo que esta abierto un procedimiento de
infraccion contra el Estado espanol..). En este sentido, o se toman medidas de obligado
cumplimiento o todo parece indicar que lo aqui sefialado sera nuvemente un brindis al sol.

Articulo 120. Objetivos de la politica de movilidad sostenible
En el punto 1 seria necesario concretar mas, por ejemplo:

« Obligando a los promotores urbanisticos a que financien el coste del sistema de transporte
publico en todos los nuevos desarrollos urbanisticos (lo que eliminaria o dificultaria
aquellos alejados de los cascos urbanos).

- Obligando a que cualquier nuevo servicio o edificio para el servicio publico se sitle en
lugares con buena accesibilidad con transporte publico (lo que impediria aberraciones
como la Ciudad de la Justicia en la Comunidad de Madrid, por ejemplo), etc.

Articulo 121. Los Planes de Movilidad Sostenible

En el punto 1 eliminar “crecimiento econdmico” pues no es compatible con la cohesién social ni
con al defensa del medio ambiente.
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Articulo 122. Fomento de los Planes de Movilidad Sostenible

Este es uno de los pocos ejemplos de concrecién clara que puede ayudar a que las cosas se lleven
a la practica. En todo caso es necesario aclarar aspectos como quién valora la idoneidad de los
Planes de Movilidad Sostenible y su aplicacion posterior, qué requisitos minimos deben cumplir, y
como se garantiza su puesta en practica. Sin aclarar estas cuestiones, simplemente se pueden
convertir en un tramite mas y que luego no tenga una relevancia real.

Articulo 123. Elaboracion de los planes de transporte en empresas

En el punto 1 se debe a ir a politicas mas claras y contundentes, que restrinjan activamente el
uso del automdvil cuando éste no sea imprescindible. Por ejemplo, en Irlanda se penaliza a las
empresas por cada plaza de aparcamiento que ponen a disposicion de sus empleados/as.

También es importante que la administracion de ejemplo. Algunas formas son:
« Eliminacién de aparcamientos para funcionarios/as.

« Uso del vehiculo oficial sélo seria admisible en casos concretos, no de forma generalizada.

Articulo 124. Modernizacién tecnoldgica y uso eficiente de los medios de transporte

Sin embargo hay una serie de datos que no se estan teniendo en consideracidén respecto al coche
eléctrico como:

« No cambiara la insostenibilidad general del modelo, sobre todo de dispersion urbana.
+ Fomentara el efecto rebote, al favorecer un mayor consumo con la “conciencia tranquila”.

- Ademas hay que considerar, al hacer un cambio tecnoldgico de este calado la necesidad de
atender a la disponibilidad de distintos materiales, no sélo hay que atender a las emisiones
de CO2, etc.

Seria mejor promover el abandono del automovil. Asi se estda haciendo en ciertos lugares de
Europa (por ejemplo en Bélgica, donde se facilita un abono de transporte de caracter estatal a las
personas que se deshacen de su coche sin cambiarlo por uno nuevo).

Articulo 127. Modificacidon de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, con el siguiente contenido

Esta es de las pocas medidas concretas y positivas.

Resulta necesario, sin embargo, un papel mas activo en la penalizacion del uso de automoviles:
mayores impuestos de circulacién y en tramos ligados al consumo energético, mayor impuesto a
los combustibles, etc.

Capitulo IV. Rehabilitacién y vivienda

El capituclo, en cuanto a politicas urbanas y planificacion urbanistica es totalmente difuso, no
marca objetivos ni mecanismos para evitar el uso especulativo del suelo, para reducir los
impactos ambientales de un modelo de construccion urbana insostenible y depredador. No
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contempla instrumentos de control publicos ni mucho menos participativos sobre el modelo
urbano, ni de las corporaciones inmobiliarias. Tampoco contempla el uso en planificacién de
criterios o indicadores de sostenibilidad como la huella ecoldgica, el requerimiento de materiales o
la diversidad social y econdmica de los espacios urbanos, ni de criterios sociales.

Articulo 128. Fines comunes de las politicas publicas para un medio urbano sostenible

En la redaccion seria necesaria una mayor concrecion de como llevar a cabo las medidas
reflejadas.

Consideramos que deberian aparecer medidas para reducir la urbanizacion del territorio y no solo
por medidas de incremento de la eficiencia.

También serian necesarias medidas para evitar que el precio de la vivienda supere lo asumible
por la sociedad.

Ademas se echa en falta una critica a la compartimentalizacién urbana con zonas especializadas y
monofuncionales que requieren desplazamientos (aunque estuvieran integrados en el tejido
urbano), y no implican una reduccién del uso del vehiculo privado. Tampoco se menciona el
diseno de planes que persigan la integracién y una diversificacién social en los distintos espacios
urbanos (no contempla la sostenibilidad social).

En definitiva, el articulo deberia cuestionar el modelo actual de ciudad y definir criterios para
alcanar medios urbanos sostenibles ambiental y socialmente mediante politicas publicas.

Articulo 129. Rehabilitacion y renovacién para la sostenibilidad del medio urbano

Hace falta concretar mas el articulado. Con la redaccidon actual, la rehabilitaciéon y renovacion
cuando se cumplan los objetivos de “puesta en valor de las tramas y tejidos correspondientes”,
“se articulen preferentemente en planes integrales” y “tengan en cuenta variables
socioecondmicas inherentes al proceso rehabilitador” no se pueden eliminar planes urbanos de
rehabilitacion con fines especulativos.

Tampoco concreta requisitos para hacer las rehabilitaciones y renovaciones incorporando técnicas
de bioconstruccién, de aprovechamiento con energias renovables o de reduccién del consumo
energético y de otros recursos como agua.

Por ultimo también deberian aparecer criterios de participacion en el disefio de la ciudad, en los
planes de rehabilitacion, ni de control social sobre los mismos.

Articulo 130. Informacién al servicio de las politicas publicas para un medio urbano sostenible

Valoramos positivamente la propuesta del sistema informativo, pero hace falta que se acompaine
de politicas publicas sobre las viviendas vacias.

Ademas es necesario incorporar mas indicadores para disefiar orientar estas politica publicas
como:

- Datos de la energia y materiales requeridos para construir y mantener los modelos
actuales de ciudad

« Huella ecoldgica de las mimas.

Articulo 131. Actuaciones de renovacion y rehabilitacién urbanas
Deben aparecer criterios especificos para que las actuaciones se realicen con criterios
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ambientales.

En el punto 3 seria conveniente afiadir que se debe considerar la capacidad adquisitiva de las
personas realojadas, mecanismos de participacion ciudadana y la prioridad del realojo en la
misma zona.

Articulo 133. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacidon parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio

Valoramos positivamente que las rentas mayores no se desgraben la compra de vivienda y la
inclusion de deducciones similares para el alquiler. Aunque, en funcidn del panorama actual, seria
necesario incentivar aun mas el alquiler para favorecer la utilizacion del amplio parque de
viviendas vacias existente.

Ademas serian necesarias medidas cohercitivas frente a los/as propietarios/as de viviendas vacias
y un aumento de los impuestos para adquisicién de segunda vivienda.

Las ayudas a la inversion por obras se deberian condicionar al aumento de eficiencia energética o
reduccion del consumo eléctrico o de agua.

Articulo 134. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Proponemos aclarar que a lo que se refiere el articulo es a las ejecuciones de albanileria dirigidas
a la mejora energética energética para que no haya posibles interpretaciones errdneas.
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Titulo VI. Instrumentos para la aplicacion y evaluacién de la Ley de
Economia Sostenible

Articulo 136. Coordinacidon administrativa en el seguimiento y evaluacién de la aplicacién de la
Ley

Entre los mecanismos de seguimiento y evaluacidn que incluye este articulo, se deberia incluir al
Consejo Asesor de Medio Ambiente, y establecer mas mecanismos de participacion publica para
asegurar la transparencia .

Articulo 137. Informe Anual del Gobierno

Incluir que el informe anual que elaboré el Gobierno se remita al Consejo Asesor de Medio
Ambiente.
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Disposiciones adicionales

Disposicién adicional sexta. Actualizacién del PEIT

En la redaccion deberia quedar claro que dicha reforma ird encaminada en la direcciéon contraria
de la que esta esta disefiado el actual PEIT, es decir, en la sustitucion de la carretera, el tren de
alta velocided y el avion como los medios de transporte predilectos. Ademas el enfoque debe ser
de reduccién de la movilidad.
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Disposiciones finales

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la
Sociedad de la Informacion, el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, para la proteccion de la propiedad
intelectual en el ambito de la Sociedad de la Informacion

El espiritu de es reforma debe recoger que hay derechos que estan por encima de la propiedad
intelectual, como es el de la vida. En este sentido la reforma deberia despenalizar practicas como
la de “los/as manteros/as” o permitir la fabricacién de genéricos en paises empobrecidos que asi
lo necesiten para permitir el acceso de medicinas a su poblacion.

En particular se deberia eliminar el parrafo del punto cuatro punto 4 que reza: “La seccion podra
adoptar las medidas para que se interrumpa la prestacion de un servicio de la sociedad de la
informacién o para retirar los contenidos que vulneren la propiedad intelectual por parte de un
prestador con animo de lucro, directo o indirecto, o de quien pretenda causar un dafio
patrimonial. La ejecucion de estas resoluciones, en cuanto puedan afectar a los derechos y
libertades garantizados en el articulo 20 de la Constitucién, requerird de la previa autorizacion
judicial, de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 122 bis de la Ley reguladora de
la Jurisdiccion Contenciosos Administrativa”. Sobre todo en lo que hace referencia al “dafio
partrimonial”, que tiene una interpretacion demasiado amplia.

Disposicién final segunda. Modificacidon del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo

Eliminar esta disposicién final ya que supone un regalo para los promotores que no han podido
realizar los desarrollos urbanisiticos por la crisis.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia

Introducir una excencion de cumplimiento si la empresa es de titularidad publica.

Disposiones adicionales séptima, octava, novena, décima, undécima, duodécima,
decimotercera, decimocuarta, decimoquinta, decimosexta

La economia financiera ha demostrado durante la crisis que vivimos su inestabilidad estructural.
Sin embargo, a juicio de Ecologistas en Accién, éste no es su principal problema.

La economia financiera pone en primer plano la obtencién de beneficios inmediatos sin considerar
sus impactos ambientales ni sociales. Asi hemos visto como la subida de los precios de las
materias primas en la bolsa empuja a su sobreexplotacion y lleva a la miseria a millones de
personas. Otro ejemplo es que la enorme capitalizacién que han conseguido las transnacionales
en bolsa les han permito comprar infinidad de pequefias empresas locales, suponiendo una
pérdida de soberania para los paises mas empobrecidos. Por otro lado los paises empobrecidos,
en busqueda de divisas por la devaluacion de sus monedas en los mercados especulativos,
exprimen al maximo sus recursos naturales y rebajan las legislaciones laborales. Ademas, el
capital financiero es el que permite que un pequefio porcentaje de la poblacion mantenga unas
altisimas e insostenibles cotas de consumo que incrementan las desigualdades en el planeta.

El estallido de la burbuja financiera de 2008 tiene mucho que ver con los limites del planeta en el
que vivimos y no solo con las famosas “hipotecas basura”. Por ejemplo, para explicar la quiebra
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del casino mundial también hay que considerar el alza del precio del petroleo anterior a la caida
de las bolsas. Alza que ha sido motivada, en parte, por su creciente escasez.

Ecologistas en Accién considera que las politicas de lucha contra la crisis financiera de Estados
Unidos, la Unidn Europea y nuestro Estado se estan basando en facilitar liquidez al mercado
especulativo, transfiriendo los riesgos y las pérdidas a los Estados. Este tipo de politicas, no sdlo
ponen las bases de una nueva burbuja especulativa, sino que amenazan a los Estados con una
posible quiebra. Ademas, las politicas que estan discutiendo para aumentar la transparencia son
insuficientes. De este modo dejan pasar la oportunidad de un cambio hacia un sistema econémico
basado en la equidad, la solidaridad y la sostenibilidad.

Seguir apostando por una economia de casino significa continuar con la suicida carrera hacia el
precipicio de intentar crecer indefinidamente en un planeta limitado.

Estas disposiciones adicionales, que suponen un elemento central de la LES, no van encaminadas
a poner coto a la economia financiera sino a incrementar débilmente su regulaciéon. Si lugar a
dudas un cambio de modelo requiere poner coto a los mercados especulativos.

Ecologistas en Accién propone un paquete de medidas, algunas de ellas que escapan del ambito
de esta Ley, pero que pueden ser impulsadas por ella. Estas medidas persiguen evitar la
generacion de una nueva burbuja especulativa:

« Anclar las monedas a valores fisicos poniendo limites a su creacién. Se podrian anclar al
tamafio de la poblacion o a una cesta de productos basicos.

« Implantar un sistema de cambios fijos para las divisas.

« Limitar drasticamente el movimiento internacional de capital. Una primera politica seria el
establecimiento de la Tasa Tobin, pero no es suficiente.

e Fuerte regulacién y transparencia de los mercados, con la apertura de sus libros al publico,
junto con la eliminacién de los paraisos fiscales y centros off-shore.

« Prohibir que los bancos presten dinero por encima de los depdsitos que tienen, eliminando
ademds mecanismos como la titularizacion de deuda.

« Control publico y democratico de la banca para forzarla a actuar con criterios de equidad,
solidaridad y sostenibilidad. En este sentido el Banco de Espafia deberia estar sujeto al
control politico.

Estas medidas sélo servirian para reducir la posibilidad de otra burbuja especulativa que termine
generando una nueva crisis. Sin embargo, son el tipo de medidas que pueden abrir puertas para
los cambios reales que necesitamos, para vivir mejor y en equidad con menos.

Disposicion Final vigésimonovena. Responsabilidad Civil de las instalaciones de energia
nuclear

Esta revision se debe usar para incluir a la energia nuclear en las obligaciones recogidas en la Ley
de Responsabilidad Ambiental.

Disposicién Final trigésimosegunda. Modificacién de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario

En el punto dos en los que se describen los fines del Comité de Regulacién Ferroviaria, eliminar
las letras a y b. Afiadir que su fin Ultimo es que el servicio publico se preste con calidad y los
maximos criterios ambientales.

En consonancia con ello habria que realizar una serie de cambios en los articulos siguientes.
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