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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA. (SEDE DE
$EVILLA)
$ALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA

Recurso num. 519/ 2014

SENTENCIA

Ilma. Sra. Presidenta:

ONA MARIA LUISA ALEJANDRE DURAN.
Imo. Sres. Magistrados:

ON JULIAN MANUEL MORENO RETAMINO.
ON EUGENIO FRIAS MARTINEZ.

En la ciudad de Sevilla, a diecinueve de
teptiembre de dos mil dieciocho. La Seccidén Primera de la
ala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
le Justicia de Andalucia con sede en Sevilla ha visto el
recurso num. 519/2014, interpuesto por FEDERACION DE
ECOLOGISTAS EN ACCION DE ANDALUCIA, representada por el
Procurador DON CESAR JOAQUIN RUIZ CONTRERAS, vy defendida
por el Letrado DON JUAN JOSE CARMONA MORENO, contra
resolucién de la DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CALIDAD
AMBIENTAL DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO, representada y defendida por Letrado de sus
gservicios Jjuridicos. Ha sido parte codemandada ATALAYA
RIOTINTO MINERA SLU; representada por el PROCURADOR DON
NMAURICIO GORDILLO CANAS vy defendido por Letrado DON
ALEJANDRO POSTIGO MOYA.
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La cuantia del presente procedimiento ha sido fijada

en INDETERMINADA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E1 recurso se interpuso el dia 31 de julio de
P014 contra la Resolucidén que se citard en el Fundamentos

furidico Primero.

BEGUNDO.- En la demanda, la parte actora solicitdé de 1la
fala se dicte Sentencia anulando la resolucidén impugnada,
ron los demds pronunciamientos de constancia, instando por

nedio de otrosi el recibimiento a prueba.

'ERCERO. -Dado traslado del escrito de demanda, la
\dministracidén demandada y parte codemandada, contestaron
tn tiempo y forma oponiéndose a la misma y suplicando se

Hictara Sentencia confirmatoria de los acuerdos recurridos.

[UARTO.- Practicados los medios de prueba interesados, las
artes formularon las conclusiones que determina el
rticulo 64 L.J.C.A., evacuando dicho trédmite mediante 1los
orrespondientes escritos, en los que ratificaron sus

retensiones.

DUINTO.- Declarada conclusa la discusidbn escrita, se ordend
traer los Autos a la vista con citacidén de las partes para
fentencia y se sefiald para votacidén y fallo el dia 17 de
eptiembre del presente afio, siendo Ponente la Ilma. Sra.

lagistrada DONA MARIA LUISA ALEJANDRE DURAN.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- Se debate en este proceso la conformidad a
erecho de la desestimacidén presunta del recurso de alzada
leducido contra la Resolucidén de 27 de marzo de 2014 del
irector General de Prevencién y Calidad Ambiental de la
onsejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio
fue otorga Autorizacién Ambiental Unificada (EXPTE
\AU/SC/003/13) al Proyecto de Explotacién Rio Tinto,
romovido por EMED TARTESSUS S.L.U. y Resolucién de 5 de

junio de 2014 del Viceconsejero de Medio Ambiente vy

rdenacién del Territorio por la que se deniega la
tuspensidén de la Resolucién de 27 de marzo de 2014 que

torga la AAU, en el seno del procedimiento administrativo

1181/2014 iniciado como consecuencia del recurso de alzada

interpuesto el 29 de abril contra la referida Resoluciédn.

PEGUNDO.- La empresa EMED TARTESSUS S.L.U. solicitd el 17
le febrero de 2012 1la Autorizacién Ambiental Unificada
nte la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio
\mbiente en Huelva para la actuacidén del “PROYECTO DE
IXPLOTACION RIO TINTO” en los términos municipales de
finas de Rio Tinto, Nerva y El1 Campillo conforme a lo
iispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, acompafiando al
tfecto la documentacidédn prevista en el articulo 31 de dicha
iorma y del articulo 16 del Decreto 356/2010, de 3 de
gosto, por el que se regula la Autorizacidédn Ambiental
Inificada, entre ellos el Estudio de Impacto Ambiental de
iicho Proyecto, Informe de Compatibilidad con el
Planeamiento Urbanistico, Autorizacidén de produccién de
residuos y otros. Dicha documentacién fue subsanada vy
romplementada a requerimiento de la Delegacidén Provincial
1 menos en tres ocasiones durante el afio 2012.

Incoado el expediente de acuerdo con lo establecido en
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la Ley 7/2007, de 9 de julio, y el Decreto 356/2010 de 3 de
gosto, se procedidé a someter el expediente a informacidn
Ublica durante 30 dias, mediante insercidén de anuncio en

1] Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n° 119 de 19 de

junio. En dicho plazo se formularon alegaciones por la

A\sociacidén Ecologistas en Accidén y otros y se dio tramite
le consulta a los Ayuntamientos de Minas de Rio Tinto, E1
fampillo y Nerva y a las Delegaciones Territoriales de la
lonsejeria de Economia, Innovacién , Ciencia y Empleo, de

lducacién, Cultura % Deportes y de la Delegacioén

Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

El 15 de mayo de 2013 la Delegacidén Provincial de Medio
\mbiente en Huelva requiere a la promotora EMED TARTESSUS
L.U para que aporte nuevo Proyecto Técnico que cumpla
ron las prescripciones exigidas por la Consejeria de
lconomia Innovacidén, Ciencia y Empleo, asi como un nuevo
lstudio de Impacto Ambiental adaptado a las nuevas
rondiciones del Proyecto.

Mediante Resolucidén de 28 de junio de 2013 se acuerda la

gvocacién para la instruccidén y resolucidédn del expediente

le autorizacidén ambiental unificada a la Direccidén General,
jue fue notificada al promotor e interesados.

El 13 de septiembre de 2013 en el BOJA n° 186 se da un
wuevo trémite de Informacidn Piblica formuldndose numerosas
legaciones por los interesados personados en el
txpediente.

El 13 de enero de 2014 por la Direccidédn General del
fervicio de Prevencidén y Control Ambiental se emite informe
le compatibilidad ambiental de 1la actuacidén “WPROYECTO DE
[XPLOTACION DE MINAS DE RIO TINTO.”

Con posterioridad a la informacidén publica entre enero y
febrero de 2014, la empresa EMED TARTESSUS S.L.U. presentd

wumerosa documentacidédn que se consideraba indispensable
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para la tramitacién del expediente: sobre suelos

ontaminados, ampliacién del estudio acustico, aclaracidn
sobre escombreras activas y pasivas, autorizacién de
provechamientos forestales, estudio especifico de

fecciones a la Red Natura 2.000, Adenda al estudio de

lmpacto ambiental asi como la matriz actualizada de

raloraciédn de impactos, aplicacién de mejoras técnicas
iisponibles en el proceso de deposicién de estériles vy
nadlisis de alternativas a este proceso.

r Recibidos los numerosos informes de consulta evacuados
lesde 2012, el 19 de febrero de 2014 se emite DICTAMEN
\MBIENTAL DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CALIDAD

AMBIENTAL sobre el PRT gque se remitidé a numerosos

Interesados entre ellos la actora que solicitdé ampliaciédn

le plazo y un nuevo tréamite de alegaciones que fue
lenegado.

+ E1 27 de marzo de 2014 se emitid propuesta de Resolucidn
Favorable a la AAU y el mismo dia se dicta la Resolucién

jue la otorga a la actuacién PROYECTO DE EXPLOTACION DE RIO

TINTO en los términos municipales de Minas de Rio Tinto,

lerva y El Campillo siempre que, la actividad proyectada
te ajuste a los requerimientos expresados en el proyecto
técnico presentado por el titular, al estudio de impacto
mbiental, asi como al resto de la documentacidn
omplementaria y condicionantes establecidos en los
listintos Anexos que completan la Resolucidédn. Deducido el
portuno recurso de alzada por la actora, fue desestimado

or Resolucidén presunta, aunque si se resolvid expresamente

la peticidén de suspensidén de la Resolucidn de 27 de marzo

fe 2014 mediante Resolucidén de 5 de Junio de 2014 en

tentido denegatorio.

[ERCERO. - Frente a dichas resoluciones se alza la
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rederacién Ecologista actora que insta la nulidad o

gnulabilidad por determinados motivos gque se exponen

sucintamente:

r Falta de legitimacidén de EMED TARTESSUS para solicitar la
\UU al carecer de la titularidad de los derechos mineros
tegln resoluciones judiciales firmes.

rCaducidad del expediente por superar los ocho meses
revistos en el Decreto 356/2010.

r Nulidad de la autorizacién ambiental unificada del
royecto por vulneracién de la Ley 7/2002 (LOUA), la
irectiva 2001/42/CE y la Ley 9/2006 en relacién con la
falta de Plan Especial Urbanistico y Evaluacién Ambiental
lstratégica.

rNulidad de la avocacidén del procedimiento por parte de la
ireccidén General de Prevencién, Calidad Ambiental y Cambio
limadtico al no estar fundamentada en el apartado 1 del
rticulo 7 del Decreto 356/2010 y no existir justificacidn
tn el expediente, ni motivacién suficiente en la resolucidn
le avocacién, amén de la coincidencia entre 4rgano
tustantivo y  ambiental, que ha hecho coincidir la
eclaracién de Impacto Ambiental con la Autorizacidn
inificada.

r Que los estudios y documentacidén posteriores al informe
le compatibilidad debieron ser objeto de andlisis integrado
¥ sometidos a un nuevo periodo de informacién publica para
jue cualquier ciudadano y no solo los interesados presentes
tn el expediente pudieran alegar sobre el proyecto, ya que

han supuesto una evidente y sustancial modificacién del

lnicial y mas lo seran con las 304 condiciones impuestas ,

or lo que es insuficiente un mero trdmite de audiencia.
r Por ultimo infraccién del articulo 19.1 del Decreto

56/2010 ya que a informacién publica ha sido anterior al

Informe de Compatibilidad Ambiental de 13 de enero de 2014
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¥ se ha hurtado a la ciudadania en general de conocer el

1nforme y poder alegar lo que estimase conveniente.

r Considera también invalidante de 1la AUU la denegacidn

Injustificada de un preceptivo estudio de riesgos

mbientales para el caso de rotura de los depdsitos de

tstériles vya que sin duda el impacto ambiental més

lmportante del Proyecto minero estda provocado por la

resencia de un sistema de Presas de residuos mineros
formado por tres secciones denominadas Gossan, Cobre vy
\guzadera situadas en cascada en la zona norte del recinto,
Jol la Cuenca Hidrografica del 0Odiel, ocupando  una
tuperficie de 530 Has, vya que una eventual rotura de los
nuros finales de contencidén puede provocar, una en cadena
tn las tres secciones, con graves efectos ambientales y de
teguridad a las cosa y personas en toda la cuenca del

diel.

[UARTO.- La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidén Integrada
le la Calidad Ambiental, crea la autorizacidédn ambiental
inificada, cuyo principal objetivo es prevenir, evitar o,
uando esto no sea posible, reducir en origen la produccidn
le residuos, las emisiones a la atmbésfera, al agua y al
tuelo a través de un enfoque integrado y evaluacidédn global
le las incidencias ambientales de las actuaciones sometidas
la misma.

Esta nueva figura autondémica de intervencidn ambiental

lntegra en una resolucidén unica la evaluacidn de impacto

mbiental y las distintas autorizaciones y exigencias
mbientales que, de acuerdo con la legislacidén sectorial
plicable en materia de vias pecuarias, forestal, espacios
raturales protegidos, residuos, emisiones a la atmébésfera,
rertidos a aguas litorales y continentales, produccidén vy

estién de residuos y calidad ambiental del suelo, entre

Cadigo Seguro de verificacion:COpD0c0eDaUgCOybUGH AA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws121.juntadeandalucia.es/verifirmav2/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MARIA LUISA ALEJANDRE DURAN 19/09/2018 08:20:30 FECHA 20/09/2018
JULIAN MANUEL MORENO RETAMINO 19/09/2018 13:36:20
EUGENIO FRIAS MARTINEZ 20/09/2018 09:58:10
ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es Q0pD0c0eDaUgCOqbUGHI AA== PAGINA 7/21

COpDOc0eDaUgCOgbUGEI AA==




ADMINISTRACION , .
DE tras, el promotor de determinadas actuaciones, debe

JUSTICTA btener de 1la Consejeria competente en materia de medio
ambiente y entidades de derecho publico dependientes de la
misma, con caracter previo a su ejecucién o puesta en
marcha.

Es la Comunidad Autdénoma de Andalucia, de acuerdo con
¢l articulo 57.1 del Estatuto de Autonomia, tiene atribuida
la competencia exclusiva en materia de prevencién
ambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1. 23.% de la Constitucidén Espafiola, siendo principios
rientadores de la actuacidén de los poderes publicos, la
proteccién ante la contaminacién y el impulso de 1los
instrumentos adecuados para hacer compatible la actividad
gcondmica con la o6ptima calidad ambiental, de conformidad
ron lo dispuesto en los articulos 13.1.20.° y 21.° y 28.1
lel Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Desde el punto de vista procedimental podemos
talificar esta autorizacién como un mecanismo de
gimplificacidén y agilidad administrativa, toda vez que sdélo
$e tramitard un procedimiento, lo que se traducird para la
iudadania en un ahorro de trémites, facilitédndole lo que
podriamos denominar una «ventanilla Unica ambiental» y una
respuesta ambiental unificada». En este sentido, el plazo
Mmaximo para resolver serd de ocho meses, o de seis para el
procedimiento abreviado, evitdndose el consumo de tiempo
por acumulacidédn que conlleva la tramitacidén paralela de
listintos procedimientos administrativos.

Por otro lado, esta autorizacidén se configura como el
1nstrumento adecuado, por su naturaleza y alcance, para el
gseguimiento y control por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente del condicionado ambiental de la
actuacién proyectada como una garantia mas para el

rumplimiento de su finalidad principal, cual es la
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roteccidén del medio ambiente en su conjunto.
Segun la Exposicidén de Motivos del Decreto 350/2010,

ara la elaboracién de esta norma se han tenido en cuenta

las exigencias de la Ley 27/2006, de 18 de Jjulio, por la

jue se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de
articipacidén publica y de acceso a la justicia en materia
le medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE vy

»003/35/CE); de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en materia de

informacién y participacién publica en los procedimientos

le prevencién ambiental vy control ambiental; del Real
ecreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se

prueba el texto refundido de 1la Ley de Evaluacién de

Impacto Ambiental de proyectos, que transpone la Directiva

5/337/CEE, relativa a la evaluacidén de las repercusiones
le determinados proyectos publicos y privados sobre el
nedio ambiente; asi como los principios generales de
funcionamiento de la Administracién de la Junta de
\ndalucia establecidos en el articulo 3 de la Ley 9/2007,
le 22 de octubre, de la Administracidén de 1la Junta de
\ndalucia; en particular los ©principios de eficacia,
tficiencia y control de 1los resultados, racionalizacidn,
timplificacién y agilidad de los procedimientos vy Dbuena

dministracidén en su relacidn con la ciudadania.

DUINTO.- A la luz de dicha normativa hay que dar respuesta

las cuestiones Juridicas planteadas por las partes

Incluidas las de la codemandada que opone varias causas de

1nadmisibilidad como la falta de 1legitimacidén de 1la

rederacidén Ecologista para pedir la nulidad de la AAU por
falta de interés, y por no acreditar los requisitos para
tjercitar la accidén cuasi popular mediocambiental vy en
suntos mineros, desviacidén procesal y defecto en el modo

le proponer la demanda. Y sin olvidar el objeto de este
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roceso y por tanto con abstraccién en la medida de 1lo

osible de todas 1las actuaciones posteriores sobre el

lnicio de la actividad minera y autorizaciones pertinentes.

Ni que decir tiene que la demandante no se ha
nolestado en su escrito de demanda o conclusiones en

realizar alegacién alguna sobre la conformidad a derecho de

la Resolucidén de de 5 de junio de 2014 sobre la denegacidn

le la suspensién de la Resolucidén que aprueba la
\utorizacidén Ambiental Unificada, quizads porque resulta
Hificil rebatir su motivacidén, es decir que no se aprecia
ina nulidad patente o manifiesta como lo demuestra el
rxtenso procedimiento seguido y que no se acreditan dafios o
erjuicios de imposible o dificil reparacidén ya que la AUU
or si misma, no autoriza la actividad minera, corresponde

una fase anterior al otorgamiento de los derechos mineros
¥ al de aprobacién del proyecto de explotacién y del plan
le restauracidén por las autoridades competentes en materia
le mineria, lo que desemboca en la desestimacién del

recurso frente a esa Resolucidén que es conforme a derecho.

PEXTO.- Comenzando por las causas de inadmisibilidad, la
falta de legitimacidén de la Federacidén Ecologista alegada
or Atalaya Riotinto Minera SLU (antes EMED TARTESSUS) debe
er rechazada, porque si con caracter general tienen la

ondicién de interesados todas aquellas personas fisicas o

juridicas en quienes concurra cualquiera de las

rircunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley
0/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
\dministraciones Publicas vy del Procedimiento
\dministrativo Comtn, la Ley de Gestidén Integrada de la
falidad Ambiental Ambiental y el Decreto que regula la
\utorizacidén Ambiental Unificada reconoce legitimacidédn con

tardcter especifica cualesquiera personas Jjuridicas sin

10
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nimo de lucro que cumplan los siguientes requisitos:

) Que tenga entre los fines acreditados en sus estatutos

la proteccién del medio ambiente en general o la de alguno

le sus elementos en particular, y que tales fines puedan
resultar afectados por el procedimiento de autorizacidn
mbiental unificada.

B) Que 1lleve dos afios legalmente constituida vy venga
tjerciendo las actividades necesarias para alcanzar los
Fines previstos en sus estatutos.

) Que segun sus estatutos desarrolle su actividad en un
mbito territorial que resulte afectado por el proyecto que
leba someterse a autorizacidén ambiental unificada.

De la documentacidén aportada a la interposicidédn del
recurso se deducen claramente el cumplimiento de dichos
requisitos y el interés legitimo representado por la
roteccidén y defensa del medio ambiente que podria quedar
fectado de manera favorable o desfavorable por la
utorizacidn cuestionada, ademéas de estar legalmente
rabilitado para dicha defensa cumpliendo las exigencias del
rticulo 19.1 b) de la Ley Jurisdiccional para el ejercicio
le la acciédn.

Por otra parte la demanda respeta lo dispuesto en el
rticulo 56 de la LJCA y las alegaciones efectuadas sobre
ctuaciones posteriores o sobre cuestiones técnicas no
lanteadas en el recurso de alzada, pueden formar parte del
lerecho general de defensa en el ejercicio de su accidén sin
erjuicio de las limitaciones en la facultad revisora. En
uanto a la desviacidén procesal tampoco es apreciable

orque tanto en via administrativa como en esta instancia

judicial la pretensidén es la misma, la nulidad o

nulabilidad de 1la Resolucidén de autorizacién aunque en
términos de defensa se cuestionen otras actuaciones previas

posteriores relacionadas con dicho expediente.

11
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SEPTIMO. - Despejados los obstaculos procesales, debe
rechazarse en primer lugar la alegada falta de legitimacidn
le EMED TARTESSUS hoy Atalaya de Riotinto Minera para
olicitar la AUU discutida, sustentada en el articulo 19.1
le la Ley 7/2007, que indica que el solicitante debe de
tstar legitimado para llevar a cabo dicha actuacidén, porque
anto la Ley Ambiental como el Decreto se refieren al
romotor de la actuacidén, no hablan de titularidad de
tuelos concesiones o de derechos mineros, porque lo que se
naliza en al AUU no son estas cuestiones, sino la
tvaluacidédn global de las incidencias ambientales del
royecto promovido , de ahi que el apartado 15 de ese
rticulo 19 admita una amplia legitimacidén para iniciar el
rocedimiento y ello porque seguin el art.26 del Decreto
56/2010 la obtencién de la AUU no exime a las personas,o
tntidades o titulares o promotoras de obtener cuantas otras
utorizaciones concesiones, licencias o informes resulten
txigibles segln lo dispuesto en la normativa sectorial vy
rue con respecto al sector minero tienen efecto
dministrativo dejando a salvo los derechos y obligaciones
le caradcter civil.

De igual modo el procedimiento que finalizdé con la

esolucidn de Autorizacidn recurrida, se inicid a

lnstancias de EMED TARTESSUS, no de oficio, por tanto el

txceso del plazo fijado en la norma en ocho meses no
letermina la caducidad, sino que da lugar al silencio
dministrativo conforme a los articulos 42 y 43 de la Ley
0/92. Por otra parte en el extenso procedimiento no se
bserva paralizacidén o retraso imputable al solicitante,
ara que entre en juego el articulo 92 invocado. Se trata

or tanto de un claro incumplimiento del plazo previsto en

la norma reguladora del procedimiento, que puede ser

12
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ralificada de irregularidad pero que carece de los efectos

1nvalidantes pretendidos.

DCTAVO.- En cuanto a la avocacién de competencia gque ha
ido también cuestionada consideramos se ajusta a 1lo
ilispuesto en el articulo 14 de la Ley 30/92, porque la
agnitud del proyecto, la complejidad del expediente y

tspecial incidencia ambiental de la actividad resulta

1ncuestionable y en ella se Jjustifica que el proyecto de

reapertura de la mina de cobre es de gran extensidn, y hace
jue técnicamente resulte de especial complejidad el estudio
le las posibles afecciones ambientales de la actividad en
spectos tales como Dbalsas y escombreras y que debe
nalizarse conjuntamente con otros proyectos mineros en
roceso de autorizacidén, para que el andlisis técnico, las
ronclusiones y los posibles condicionantes ambientales sean
homogéneos, resolucidén de avocacidédn justificada y razonada
yue fue notificada a los interesados ( que no impugnaron)
or lo que no existe motivo de nulidad o anulabilidad en
iicha avocacién.

En cuanto a la nulidad de pleno derecho por la falta
e aprobacidén del Plan Especial Urbanistico % el
tometimiento a Evaluacién Ambiental Estratégica,
oincidimos con lo afirmado por el letrado de la Junta de

\ndalucia. Se trata de cuestiones ajenas que no afectan a

la validez del acto impugnado, porque dada la finalidad vy

bjeto de 1la AUU (articulo 28 de 1la Ley 7/2007) como

instrumento de prevencidén y protecciédn mediocambiental y la

rormativa especifica que regula el procedimiento para su
btencidén, la validez del acto hay que analizarla desde esa
rormativa especifica que solo exige informes de
rompatibilidad urbanistica que fueron evacuados de forma

favorable por los municipios afectados, aunque alguno

13
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puntara la necesidad de aprobar un Plan de Actuacidédn
lspecial conforme a la normativa urbanistica.
Como estamos en una actuacidn previa a la ejecucidn o

uesta en marcha del proyecto sometido a evaluacidén de

lmpacto ambiental % las distintas autorizaciones %

txigencias ambientales , la necesidad o no de un Plan de
\ctuacidén Especial y por consiguiente de wuna Evaluacioén
\mbiental Estratégica, por ser un proyecto de caracter
tupramunicipal localizado en tres municipios y ser una
ctuacidén de interés publico en suelo no urbanizable, seria
txigible en un momento posterior a la AUU. De hecho 1la
romotora después de obtener la AAU, solicité a la
elegacidén Territorial de Huelva en el mes de mayo de 2014
lespués de desistirse de una primera solicitud, la
Fformulacidén del Plan Especial que tras numerosos
requerimientos de subsanacidén acabd con una Resolucién de
ronclusién del procedimiento y de desistimiento.

Aunque la Administracién haya cambiado de opinidn
tobre la necesidad o no de dicho Plan, informando en marzo

le 2015 sobre su no necesidad, cuando en noviembre de 2013

lo consideré6 como obligacién ineludible, no podemos

ronunciarnos sobre dicho extremo porque no es el objeto

lel presente recurso que revisa exclusivamente la AUU, e

Insistimos que la normativa especifica que regula el

rocedimiento solo requiere informe de compatibilidad
irbanistica que fue informado favorablemente por lo gque no
preciamos nulidad ni anulabilidad alguna por la ausencia
le la aprobacidén del Plan Especial previa a la Autorizacidn

\mbiental.

NOVENO. - Ahora bien si apreciamos y resulta trascendente

jue aunque el Proyecto inicial se sometié a informaciédn

ublica en Jjunio de 2012 y el nuevo proyecto técnico

14
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ADMINISTRACION . . .. .
DE adaptado a las prescripciones exigidas por la Consejeria de

JusTICIA Fconomia Innovacién, Ciencia y Empleo, asi como un nuevo
Fstudio de Impacto Ambiental conforme a las nuevas
rondiciones del Proyecto, también lo fuera en septiembre de
2013 después de la Resolucidén de avocacidn, es lo cierto
jue se incumplidé la normativa que regula el procedimiento,
vYa que el Decreto 356/2010 en su articulo 19 exige la
previa verificacién de 1la compatibilidad Ambiental para
someter el expediente a informacién publica a fin de
rualquier persona fisica o Jjuridica pueda examinar el
proyecto u otra documentacién que obre en el procedimiento.
Ese informe de compatibilidad ambiental se emitid el
13 de enero de 2014 y con posterioridad al mismo y por
tanto a la la informacidén publica, entre enero y febrero
le 2014 , la empresa EMED TARTESSUS S.L.U. presentd
numerosa documentacidén que se consideraba indispensable
para la tramitacién del expediente: sobre suelos
rontaminados, ampliacién del estudio acustico, aclaracidn
gobre escombreras activas y pasivas, autorizacién de
aprovechamientos forestales, estudio especifico de
afecciones a la Red Natura 2.000, Adenda al estudio de
lmpacto ambiental asi como la matriz actualizada de
valoracidén de impactos, aplicacidén de mejoras técnicas
iisponibles en el proceso de deposicién de estériles vy
andlisis de alternativas a este proceso, que no han sido
bjeto de informacidén publica y aunque efectivamente el
Dictamen Ambiental posterior fue notificado a los
interesados personados en el expediente, se ha impedido la
participacidédn publica en una de las fases del procedimiento
tal como exige el articulo 19 del Decreto.

Cierto que existe informacidén publica en el
e¢xpediente, por tanto no podemos hablar de nulidad de pleno

lerecho, pero si anulabilidad por acordarse en un momento

15
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revio al informe de compatibilidad como exige la norma y

lo que es mas importante sin posibilidad en esa fase de

txaminar toda la documentacidén aportada después de la

informacién puUblica e informe de compatibilidad ambiental y

jue suponia como reconoce la codemandada una modificacidn
lel Proyecto de Explotacién elaborado por la Nueva
ireccidén General de la Compafiia resultando ser un
brownfeld” y no un “greenfield” y que se referian entre
tras cosas al tema mas sensible desde un punto de vista
mbiental como eran los depdsitos de estériles mineros.
Cierto también que la Autorizacidédn contiene més de
trescientos condicionantes (prueba de la indefinicidén en la
tvaluacidén global desde un punto de vista ambiental) tal

romo consta en el Dictamen Ambiental que fue notificado a

los interesados aunque se les denegd plazo de ampliacién vy

txamen de la documentacidén para las alegaciones, pero ello
1o puede suplir un tramite exigido en la normativa
tspecifica para garantizar la participacién publica en el
ndlisis integral de las incidencias ambientales, que tal

romo se deducen del expediente y de los condicionantes de

la propia Autorizacidébn son de gran calado.

Si resulta por tanto de aplicacién la sentencia del

Tribunal Supremo alegada, porque la verificacidén de

ompatibilidad ambiental es exigible y previa al tramite
le informacidén puiblica y se ha impedido la participacidn
ublica en el examen de esa verificacién y de toda la
locumentacidén esencial posterior que sustenta el Dictamen
\mbiental haciendo nuestros los fundamentos juridicos de la
tentencia del alto tribunal gque ahora reproducimos:

‘Es evidente, asi las cosas, que el tramite de evaluacion

imbiental (que culmina en la consiguiente declaracidn de

Impacto) ha de realizarse también con cardcter previo al

btorgamiento de la correspondiente autorizacidon ambiental:

16
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s0lo asi la administracidén actuante estd en grado de tomar
en consideracidén y ponderar los valores ambientales

presentes antes de adoptar la correspondiente resolucidn...

Como sefiala la sentencia Impugnada, en efecto, con
rita de la doctrina del Tribunal Constitucional establecida
bn  su Sentencia 13/1998, de 22 de enero , la finalidad
propia de la evaluacion del impacto ambiental es facilitar
h las autoridades competentes la informacidén adecuada, que
les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno
ronocimiento de sus posibles impacto significativos en el
hedio ambiente' (FJ 4); o, como afirma la misma sentencia

ronstitucional en otro de sus pasajes, 'la evaluacidn de

I mpacto ambiental es una técnica transversal, que
rondiciona (...) la prdctica totalidad de 1la actuacion
...) que se materializa fisicamente (...) (y) no puede

raracterizarse, por consiguiente, como ejecucidn o gestiodn
pn materia de medio ambiente. La finalidad, contenido y
pfecto de la norma bdsica estatal conduce a que todas las
rdministraciones publicas valoren el medio ambiente cuando
Pjercen sus competencias sobre cualquiera de las obras,
Iinstalaciones u otras actividades de su competencia' (FJ

V) ...

la puesta en general conocimiento del publico 1la
eclaracion de 1impacto por medio de su correspondiente
publicaciodon, procede igualmente la apertura de un trdmite
yue permita recabar cuantas alegaciones y observaciones se
ronsidere oportuno formalizar antes de la resolucidén del
procedimiento.
La configuracion del tramite de evaluacidn, por
ronsiguiente, reclama en estos casos la prosecucidn del

procedimiento y la apertura de una nueva fase tras la

17
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eclaracion. Y esta segunda fase solo puede adquirir
relieve sustantivo si la declaracion se  pone en
ronocimiento de todos. La declaracidn busca asi igualmente
informar al publico en general de la existencia de tales
yralores ambientales, difundirlos y darles publicidad, en
Hefinitiva, ponerlos en circulacidn y fomentar de este modo
la participacidn ciudadana.

La normativa aplicable y la jurisprudencia elaborada
rn torno a ella parte, pues, de la consideracidén de que el
procedimiento para la adopcidn de las decisiones publicas
yue comprometen la efectividad de valores medioambientales
autorizaciones ambientales integradas), requiere el
pstablecimiento v el mantenimiento de un didlogo
rontinuado, abierto al publico en general en sus distintas
fases y etapas.

Por eso, no pueden entenderse satisfechos 1os
erechos de defensa de los interesados en el procedimiento
ron la sola fase de informacion publica que sigue a la
presentacion del estudio de impacto ambiental, por mucho
hue intervengan en ella en efecto tales interesados, que
por otro lado no estdn obligados a hacerlo. Dicho trance,
yue en efecto tuvo lugar en el supuesto de autos (17 de
pctubre de 2007), como se nos dice, marca ciliertamente el
Inicio del proceso participativo, pero no cabe entender que
ron él se agota dicho proceso. Ni puede ni debe ser el
inico momento en que se produzca la participacidn
riudadana, que ha de estar abierta en otras fases
sucesivas.

Y, del mismo modo, tampoco puede bastar, si se
bretende actuar en coherencia y de acuerdo con la
funcionalidad ultima del trdamite de evaluacidn, el traslado
ilterior a los interesados de la propuesta de declaracidn

e 1impacto ambiental (al tiempo de la correspondiente

18
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resolucidén autorizatoria),; aunque también se aprovechara
Hicho tramite por aquéllos, como fue el caso (folios 929 y
tiguientes). Porque la 1indicada propuesta tiene solo
rardcter provisional y el derecho a la informacidn se
nantiene a lo largo de todo el proceso.

En las distintas fases en que se divide el
brocedimiento encaminado a la obtencidén de la autorizacidn
smbiental integrada, asi, pues, los 1interesados han de
boder participar v formular las correspondientes
rlegaciones. La participacidén y la informacidn constituyen
sendos pilares esenciales del trdmite de evaluacidn de
Iimpacto ambiental y la emisidén de la declaracidén de impacto
ronstituye una fase relevante, de manera que sSi1 su texto
efinitivo no se somete a informacidn ni a participacidn se
Hesatienden ambos principios.

Pues bien, como antes dijimos, sdélo si se procede con
rardcter previo a la publicacién de la declaracidn de
impacto ambiental podra llegar a alcanzarse también a
satisfacer esta finalidad. Por eso, la Sala de 1instancia
formula las conclusiones que hemos destacado, y que no son
susceptibles de reproche en esta sede. También hemos de

yenir a desestimar, por tanto, este motivo de casacion”.

Las consideraciones anteriores conducen a la
tstimacidén del recurso contencioso-administrativo por este

otivo, anulando la resolucidn recurrida para que se cumpla

1o dispuesto en el Decreto 356/2010, porgque la

articipacién y la informacidén constituyen sendos pilares

tsenciales del tramite de evaluacidén de impacto ambiental y

la emisidén del informe de verificacién de compatibilidad

mbiental asi como la documentacién indispensable del
txpediente aportada a posteriori, constituyen una fase

relevante, de manera que si no se somete a informacidn, ni
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ADMINISTRACION .. ., . . o
DE 4 participacidédn se desatienden ambos principios.

JUSTICIA
DECIMO.- La Sala, en atencién a lo dispuesto en el articulo
139.1 de l1la L.J.C.A al ser la estimacidén parcial no hace

¢éxpresa imposicién de costas.

Vistos 1los preceptos legales citados y deméds de

pertinente y obligada aplicaciédn,

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY
FALLAMOS:

Que debemos ESTIMAR Y ESTIMAMOS en parte el recurso
lnterpuesto por FEDERACCION ECOLOGISTSA EN ACCION, contra
la la desestimacidén presunta del recurso de alzada deducido
rontra la Resolucidén de 27 de marzo de 2014 del Director
teneral de Prevencidén y Calidad Ambiental de la Consejeria
le Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio que otorga
Autorizacidédn Ambiental Unificada (EXPTE AAU/SC/003/13) al
Proyecto de Explotacién Rio Tinto, promovido por EMED
TARTESSUS S.L.U. y Resolucién de 5 de junio de 2014 del
Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
por la que se deniega la suspensién de la Resolucidén de 27
le marzo de 2014 que otorga la AAU, en el seno del
procedimiento administrativo 1181/2014 iniciado como
ronsecuencia del recurso de alzada interpuesto el 29 de
abril contra la referida Resolucidén, confirmamos esta
hltima vy anulamos por no ser ajustada a derecho, la
Resolucién de 27 de marzo de 2014 confirmada por la
lesestimacidén presunta de la alzada por no ser ajustada a

Perecho. Sin costas.
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ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

Asi por esta nuestra sentencia, que se notificard en
legal forma a las partes, indicandoles que serd susceptible
le recurso de casacidén cuando concurran las exigencias
tontenidas en el articulo 86 y ss de la LJCA, en cuyo caso
$e prepararda ante esta Sala en el plazo de 30 dias 1o

pronunciamos, mandamos y firmamos.

Intégrese la presente resolucidn en el libro
orrespondiente. Remitase testimonio de la misma, junto con
las actuaciones del Juzgado al d6rgano que las remitid para

$u cumplimiento.
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