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Assessment of the effect 
of Madrid Central on the air 
quality in Madrid in 2019

The following is an assessment of the air quality in the city of Madrid (based on data relating to 
nitrogen dioxide, NO

2
) during  2019, the first full calendar year with Madrid Central in operation.

Meteorological context: 
precipitation in the city of Madrid in 2019
The first analysis relates to trends in precipitation data during 2019, in comparison with data 

for the years 2010 to 2018. 

As can be seen in Figures 1 and 2 (data from the Retiro observatory, AEMET - the State Mete-
orological Agency), 2019 was characterised by a very dry first six months (with the exception of 
April), both in terms of the number of days with precipitation and in terms of total precipitation 
(in l/m2), in comparison with previous years. The final six months saw more abundant rainfall, 
particularly in August (when storms caused flooding in various parts of the Autonomous Com-
munity of Madrid), and on the days of heavy rain recorded in November and December.

Figure 1. Number of days of precipitation per month in the years 2010-2019
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BALANCE DEL EFECTO DE MADRID CENTRAL SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE 
DE MADRID EN 2019 

 
 
Se presenta a continuación el balance anual sobre la calidad del aire en la ciudad de Madrid (datos de dióxido de 
nitrógeno, NO2) correspondiente a 2019, el primer año natural completo con Madrid Central vigente. 
 
 
CONTEXTO METEOROLÓGICO: PRECIPITACIONES EN LA CIUDAD DE MADRID EN 2019 
 
Se analiza en primer lugar la evolución de los datos sobre precipitaciones a lo largo de 2019, en comparación con 
los datos correspondientes a los años anteriores: 2010-2018. 
 
Como se muestra en las Figuras 1 y 2 (datos del observatorio de Retiro, AEMET), el año 2019 se caracterizó por 
presentar un primer semestre muy seco (a excepción del mes de abril), tanto en días con precipitaciones como en 
precipitación total (en l/m2), en comparación con los datos de años anteriores, y un segundo semestre con lluvias 
más abundantes, destacando las precipitaciones ocurridas en agosto (tormentas que causaron inundaciones en 
diversas localidades de la Comunidad de Madrid) y los abundantes días de lluvia registrados en noviembre y 
diciembre. 
 
 
Figura 1. Número de días de precipitación mensuales en los años 2010-2019 

 
*Número de días de precipitación igual o superior a 0.1 mm (Observatorio de Retiro, AEMET). 
 
 
 

* Number of days of precipitationof 0.1mm or more (Retiro Observatory, AEMET).
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Figure 2. Total monthly precipitation in the years 2010-2019
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Figura 2. Precipitación total mensual en los años 2010-2019 

 
Datos del Observatorio de Retiro (AEMET). 
 
Figura 3. Número de días de precipitación anual en los años 2010-2019 

 
 
Figura 4. Precipitación total anual en los años 2010-2019 

 

Data from the Retiro Observatory (AEMET).

Figure 3. 3. Number of days of annual precipitation in the years 2010-2019
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Figura 2. Precipitación total mensual en los años 2010-2019 

 
Datos del Observatorio de Retiro (AEMET). 
 
Figura 3. Número de días de precipitación anual en los años 2010-2019 

 
 
Figura 4. Precipitación total anual en los años 2010-2019 

 

Figure 4. Total annual precipitation in the years 2010-2019
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Figura 2. Precipitación total mensual en los años 2010-2019 

 
Datos del Observatorio de Retiro (AEMET). 
 
Figura 3. Número de días de precipitación anual en los años 2010-2019 

 
 
Figura 4. Precipitación total anual en los años 2010-2019 
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Data for the whole year, shown in Figures 3 and 4, suggest that 2019 was a year with relatively 
few days of rain in Madrid: 76 days, compared with an average of 86 days annually in the period 
2010-2018, and with 2019 having the fourth-lowest number of days of rain in the last ten years 
(only 2012, 2015 and 2017 having fewer rainy days).  In terms of total precipitation, the 391.5 
l/m2 recorded in the year 2019 was slightly below the annual average for the years 2010-2018 
(407.7 l/m2).

In conclusion, the year 2019 can be considered as a normal year in terms of total precipitation, 
although the distribution of that precipitation over the year was somewhat different from nor-
mal: less than is usual in the first half of the year, especially the first quarter, and with a greater 
number of rainy days in the second half, particularly in the final two months of the year. These 
meteorological conditions had an influence on the monthly levels of NO

2
 pollution recorded by 

Madrid’s air quality measurement network, as will be seen below.

Episodes of high NO2 pollution
A significant statistic is the number of days of the year on which the protocol for episodes of 

NO
2
 pollution was implemented. This protocol was approved by Madrid City Council aiming to 

tackle the spikes in air pollution which occur when meteorological conditions combine to slow 
down the dispersal of contaminants (conditions of atmospheric stability and temperature inver-
sion). This statistic can be taken as an indicator of the number of days of adverse meteorological 
conditions in one year. As can be seen in Figure 5, in 2019 the protocol was implemented on 14 
days (in the months of January and February). This number was appreciably lower than the 33 
days of implementation in 2017 (the year with the lowest precipitation and the most occasions 
of adverse meteorogical conditions in recent years), but slightly higher than the number of days 
in 2018 (11 days) and 2016 (10 days). A similar analysis is not available for previous years because 
at that time, there was no action protocol for spikes in air pollution - or rather, the protocol which 
existed (in 2015, created by Ana Botella) was designed with activation levels which were so high 
that it was hardly ever implemented.

Figure 5. Number of days of the year with Protocol activated
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El balance del conjunto del año, Figuras 3 y 4, indica que 2019 fue un año con relativamente pocos días de lluvia 
en Madrid: 76 días, frente a una media de 86 días para el período 2010-2018, siendo 2019 el cuarto año con 
menos días lluvia de los últimos diez años (solo 2012, 2015 y 2017 tuvieron menos días lluvia). En cuanto a la 
precipitación total, el año 2019, con 391,5  l/m2 registrados, quedó ligeramente por debajo del valor medio 
correspondiente a los años 2010-2018 (407,7 l/m2). 
 
En conclusión, en relación con las precipitaciones, el año 2019 puede considerarse un año normal en el balance 
general, aunque la distribución de las lluvias a lo largo del año fue algo distinta a lo habitual: menos de lo 
acostumbrado en la primera mitad, especialmente en el primer trimestre, y una mayor abundancia de días 
lluviosos en la segunda mitad, especialmente en los dos últimos meses del año. Dichas condiciones 
meteorológicas tuvieron influencia en los niveles de contaminación por NO2 mensuales registrados por la red de 
medición de la calidad del aire de Madrid, como se verá más adelante. 
 
 
EPISODIOS DE CONTAMINACIÓN ELEVADA POR NO2 
 
Un dato significativo es el número de días del año en que se mantuvo activado el protocolo de actuación para 
episodios de contaminación por NO2, aprobado por el Ayuntamiento de Madrid, para hacer frente a los picos de 
contaminación que se producen cuando confluyen condiciones meteorológicas adversas para la dispersión de los 
contaminantes (situaciones de estabilidad atmosférica e inversión térmica). Este dato puede considerarse un 
indicador sobre la abundancia de días con condiciones meteorológicas muy adversas de cada año. Como se puede 
ver en la Figura 5, en el año 2019 el protocolo se mantuvo activado durante 14 días (de los meses de enero y 
febrero). Este número fue sensiblemente inferior a los 33 días de 2017 (el año con menos precipitaciones y más 
situaciones de meteorología adversa de los últimos años), pero fue ligeramente superior a los registrados en 2018 
(11 días) y 2016 (10 días). Este análisis no se puede aplicar a años anteriores porque entonces no había protocolo 
de actuación frente a picos de contaminación o el que había (año 2015, protocolo de Ana Botella) estaba 
diseñado con unos umbrales de activación para que rara vez llegara a aplicarse. 
 
 
Figura 5. Número de días del año con Protocolo activado 
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NO2 pollution data for the city of Madrid in 2019
Table 1 shows the average annual values of NO

2
 recorded between the years 2010 and 2019 

in the 24 stations of the City of Madrid’s air quality measurement network. 

Table 1. Average annual values of NO
2
 (µg/m3) in Madrid in the period 2010-2019
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DATOS DE CONTAMINACIÓN POR NO2 EN LA CIUDAD DE MADRID EN 2019 
 
La Tabla 1 muestra los valores medios anuales de NO2 registrados entre los años 2010 a 2019 en las 24 estaciones 
que componen la red de medición de la calidad del aire de la ciudad de Madrid.  
 
 
Tabla 1. Valores medios anuales de NO2 (µg/m3) en Madrid en el período 2010-2019. 

Estación 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Plaza de España 49 51 46 46 38 51 46 49 43 40 
Escuelas Aguirre 54 60 51 43 51 58 57 62 55 51 
Ramón y Cajal 55 54 46 41 38 46 44 46 43 39 
Arturo Soria 44 44 39 34 36 43 38 42 37 34 
Villaverde 37 46 40 37 37 46 43 48 37 39 
Farolillo 42 40 35 33 33 40 39 42 34 33 
Casa Campo 30 30 23 20 20 24 21 25 20 20 
Barajas Pueblo 47 40 35 31 31 34 37 40 37 36 
Plaza del Carmen 52 51 44 41 40 50 46 49 45 36 
Moratalaz 49 48 41 32 35 41 38 43 39 36 
Cuatro Caminos 54 55 44 43 42 45 43 46 42 38 
Barrio del Pilar 43 49 45 41 41 45 40 43 39 36 
Vallecas 43 45 38 35 43 40 40 42 37 36 
Méndez Álvaro 47 48 39 32 33 39 38 43 35 34 
Castellana 49 48 39 36 40 39 38 40 39 34 
Retiro 35 37 32 28 24 34 32 32 29 25 
Plaza de Castilla 53 52 47 43 44 46 43 41 40 37 
Ensanche de Vallecas 41 40 31 26 32 44 36 40 37 37 
Urb. Embajada 44 49 42 37 37 46 42 47 41 38 
Plaza Elíptica 69 63 57 54 53 58 56 59 53 53 
Sanchinarro 38 40 37 32 32 35 34 35 31 31 
El Pardo 22 23 19 18 13 18 18 18 15 16 
Juan Carlos I 27 28 22 19 20 23 21 29 25 26 
Tres Olivos 41 39 32 29 29 38 36 36 28 25 
RED (valor medio red) 44 45 39 35 35 41 39 42 37 35 
Nº Estaciones que 
superan el VLA de NO2 

18 15 10 8 6 13 9 15 7 2 

Se muestran en rojo los valores que superan el Valor Límite Anual (VLA) de NO2 (40 µg/m3). 
 
 
Los registros correspondientes a 2019 pueden considerarse muy positivos en comparación con los de los años 
anteriores. El dato más destacable es el del número de estaciones que vulneran el Valor Límite Anual (VLA) de 
NO2 marcado por la legislación europea (ninguna estación debería superar los 40 µg/m3 de valor medio anual 
para cumplir con la ley). Como se puede ver, entre los años 2010 y 2018 el número de estaciones que vulneraron 
el VLA de NO2 (registros marcados en rojo en la Tabla 1) se mantuvo entre las 18 estaciones infractoras en el año 
2010 y las 6 del año 2014. Por término medio cada año 11 de las 24 estaciones de la red han superado el VLA de 
NO2 en los últimos 9 años. Sin embargo, en el año 2019 solo 2 estaciones rebasaron el VLA de NO2: las 
estaciones de Plaza Elíptica (53 µg/m3) y Escuelas Aguirre (51 µg/m3). Este resultado ha sido posible porque 
durante 2019 hubo 6 estaciones que registraron el valor medio anual más bajo de los últimos 10 años: Plaza del 
Carmen, Cuatro Caminos, Barrio del Pilar, Castellana, Plaza de Castilla y Tres Olivos, y otras 5 estaciones que 

The values exceeding the Annual Limit Value (ALV) for NO
2
 (40 µg/m3) are shown in red.

The figures recorded in 2019 can be considered to be very positive in comparison with the 
figures recorded in previous years. The most striking statistic is the number of stations which 
exceeded the Annual Limit Value (ALV) for NO

2
 as set out in European legislation (to comply 

with this legislation, no station should exceed 40 µg/m3 as an average annual value). As can be 
observed, between the years 2010 and 2018, the number of stations exceeding the ALV for NO

2
 

(figures in red in Table 1) varied between 18 in 2010 and 6 in 2014. On average, 11 out of 24 
stations per year have exceeded the ALV for NO

2
 in the last 9 years. However, in 2019 only 2 

stations exceeded it: the stations at Plaza Elíptica (53 µg/m3) and Escuelas Aguirre (51 µg/
m3). This result was possible because during 2019 there were 6 stations which recorded the 
lowest average annual value of the last 10 years: Plaza del Carmen, Cuatro Caminos, Barrio del 
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Pilar, Castellana, Plaza de Castilla and Tres Olivos; and another 5 stations which equalled the 
lowest value recorded in previous years: Arturo Soria, Farolillo, Casa de Campo, Plaza Elíptica and 
Sanchinarro. The average network value in 2019 was also equal to the lowest value previously 
recorded (35 µg/m3).

Regarding the data corresponding to Plaza del Carmen, the only station in the network 
located within the boundaries of Madrid Central, the value recorded in 2019 (36 µg/m3) 
was for the first time comfortably below the ALV for NO2. This was the lowest annual ave-
rage value of NO2 recorded since at least the year 2000 (and probably the lowest recorded 
annual value in the history of the station). 

Table 2 shows the number of times the Hourly Limit Value (HLV) for NO
2
 was exceeded in each 

station in the city of Madrid’s air quality measurement network between 2010 and 2019. Euro-
pean legislation states that no network station should exceed the hourly value of 200 µg/m3 more 
than 18 times a year. 

Table 2. Number of times the Hourly Limit Value (HLV) for NO
2
 was exceeded 

between 2010 and 2019
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igualaron el registro más bajo alcanzado en años anteriores: Arturo Soria, Farolillo, Casa de Campo, Plaza Elíptica 
y Sanchinarro. El valor medio de la red en 2019 también igualó el registro más bajo alcanzado hasta ahora (35 
µg/m3). 
 
En cuanto a los datos correspondientes a Plaza del Carmen, la única estación de la red ubicada dentro del 
perímetro de Madrid Central, el registro alcanzado en 2019 (36 µg/m3) fue por primera vez holgadamente 
inferior al VLA de NO2, y se trata del valor medio anual de NO2 más bajo registrado en esa estación al menos 
desde el año 2000 (seguramente el registro anual más bajo de toda la historia de dicha estación). 
 
La Tabla 2 muestra el número de superaciones del Valor Límite Horario (VLH) de NO2 en todas las estaciones de la 
red de medición de calidad del aire de la ciudad de Madrid, entre 2010 y 2019. La legislación europea indica que 
ninguna estación de la red debe superar el valor horario de 200 µg/m3 en más de 18 ocasiones al año. 
 
 
Tabla 2. Superaciones del Valor Límite Horario (VLH) de NO2 entre 2010-2019. 

Estación 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Plaza de España 4 5 2 7 0 12 6 7 2 1 
Escuelas Aguirre 33 34 11 4 36 39 36 41 5 7 
Ramón y Cajal 68 86 22 29 29 65 39 49 24 15 
Arturo Soria 17 20 3 4 2 18 0 12 1 4 
Villaverde 4 17 3 13 6 64 13 19 0 0 
Farolillo 0 1 0 0 0 6 1 1 0 0 
Casa Campo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Barajas Pueblo 5 1 0 2 0 3 0 3 1 0 
Plaza del Carmen 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 
Moratalaz 0 0 5 3 6 6 0 0 0 0 
Cuatro Caminos 22 22 0 3 9 29 15 20 11 1 
Barrio del Pilar 32 98 52 36 45 95 29 23 13 6 
Vallecas 3 3 0 2 3 4 0 0 0 0 
Méndez Álvaro 12 20 2 2 0 10 3 11 0 0 
Castellana 10 9 1 3 5 4 2 5 1 0 
Retiro 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 
Plaza de Castilla 6 15 0 0 2 6 4 2 2 0 
Ensanche de Vallecas 25 29 5 0 24 71 13 22 4 8 
Urb. Embajada 2 8 6 5 2 6 0 8 1 2 
Plaza Elíptica 76 103 48 37 27 65 46 88 33 47 
Sanchinarro 17 40 11 8 18 48 15 15 3 5 
El Pardo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Juan Carlos I 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 
Tres Olivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Nº Total Sup VLH (200µg/m3) 336 513 171 158 215 554 222 326 102 96 
Nº Estaciones con > 18 Sup 6 9 3 3 5 8 4 7 2 1 
Nº Estaciones sin Superaciones 8 5 11 9 9 4 11 8 10 14 
Se indican en rojo los registros que superan el VLH de NO2 (más de 18 superaciones de 200 µg/m3). 

 
 
De nuevo, los registros de 2019 son claramente positivos en comparación con los de los años anteriores. En 
primer lugar en 2019 solo una estación, Plaza Elíptica (47 superaciones), rebasó el VLH de NO2, mientras que en 
los años anteriores el número de estaciones que vulneró el VLH de NO2 estuvo entre las 9 estaciones de 2011 y 

Where the HLV for NO2 (200 µg/m3) was exceeded >18 times, this is shown in red.
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Once again, the figures recorded in 2019 are clearly positive compared with those recorded 
in previous years. First, in 2019 only one station, Plaza Elíptica (HLV exceeded 47 times) went 
over the HLV for NO

2
, while in previous years the number of stations exceeding the limit 

varied between 9 (in 2011) and 2 (in 2018). In addition, 2019 saw the lowest number of times 
the hourly value of 200 µg/m3 was exceeded across the network (96 times) in the last 10 years. 
This figure was five times lower than the figure for 2015 (limit exceeded 554 times) and three 
times lower than in 2017 (limit exceeded 326 times). It is true that both these years saw a high 
prevalence of adverse meteorological conditions. However, the 2019 figure was also lower than 
the figures for 2016 (limit exceeded 222 times) and 2018 (limit exceeded 102 times), even though 
the anti-pollution protocol was activated on more days in 2019 (Figure 5). Finally, 2019 saw a 
new record set for the number of stations at which the HLV of 200 µg/m3 was not exceeded 
even once in the year: 14 stations. In summary, in 2019, despite very adverse weather conditions 
in January and February which led to the activation of the anti-pollution protocol on 14 days, 
the hourly limit value for NO

2
 (200 µg/m3) was observed to be exceeded a significantly smaller 

number of times than in previous years. 

 Table 3 shows the variation in average annual values for NO
2 

pollution recorded in 2019, 
compared with the corresponding average annual values for the period 2010-2018, in all stations 
across the network. The data suggest that in 2019, NO

2 
pollution decreased in 22 of the 24 sta-

tions making up the network, as well as in terms of the average value for the entire network.

Table 3. Average annual values of NO
2
 (µg/m3)

Ecologistas en Acción de Madrid. Balance de Madrid Central: Año 2019. Página 6 

 

las 2 estaciones de 2018. Por otro lado, 2019 registró el número más bajo de superaciones del valor horario de 
200 µg/m3 en toda la red (96 superaciones) de los últimos 10 años. Un valor que fue cinco veces más bajo que el 
correspondiente al año 2015 (554 superaciones) y tres veces más bajo que en 2017 (326 superaciones), ambos 
años con predominio de condiciones meteorológicas adversas. Pero también fue inferior a los registrados en 2016 
(222 superaciones) y 2018 (102 superaciones), a pesar de que en 2019 hubo más días con el protocolo anti-
contaminación activado (Figura 5). Por último, 2019 marcó un nuevo record en el número de estaciones que no 
registraron ni una sola superación del valor horario de 200 µg/m3 en todo el año, 14 estaciones. En definitiva, 
en 2019, a pesar de contar con una meteorología muy adversa en los meses de enero y febrero, que llevaron a la 
aplicación del protocolo anti-contaminación durante 14 días, se registraron sensiblemente menos superaciones 
del valor límite horario de NO2 (200 µg/m3) que en años anteriores. 
 
La Tabla 3 muestra la variación de los niveles medios anuales de contaminación por NO2 registrados en 2019 
respecto a los valores correspondientes al promedio del período 2010-2018, en todas las estaciones de la red. Los 
datos indican que en 2019 la contaminación por NO2 disminuyó en 22 de las 24 estaciones que componen la 
red, así como en el valor medio de la red. 
 
 
Tabla 3. Valores medios anuales de NO2 (µg/m3). 

Estación Promedio 
2010-2018 2019 Diferencia % Variación 

Plaza del Carmen 46 36 -10 -22 
Tres Olivos 34 25 -9 -26 
Cuatro Caminos 46 38 -8 -17 
Plaza de Castilla 45 37 -8 -18 
Plaza de España 47 40 -7 -15 
Ramón y Cajal 46 39 -7 -15 
Barrio del Pilar 43 36 -7 -16 
Castellana 41 34 -7 -17 
Retiro 32 25 -7 -22 
Arturo Soria 40 34 -6 -15 
Plaza Elíptica 58 53 -5 -9 
Urb. Embajada 43 38 -5 -12 
Moratalaz 41 36 -5 -12 
Méndez Alvaro 39 34 -5 -13 
Farolillo 38 33 -5 -13 
Escuelas Aguirre 55 51 -4 -7 
Vallecas 40 36 -4 -10 
Sanchinarro 35 31 -4 -11 
Casa Campo 24 20 -4 -17 
Villaverde 41 39 -2 -5 
El Pardo 18 16 -2 -11 
Barajas Pueblo 37 36 -1 -3 
Ensanche de Vallecas 36 37 +1 +3 
Juan Carlos I 24 26 +2 +8 
RED 39 35 -4 -10 
Se muestran en rojo los valores que superan el Valor Límite Anual de NO2 (40 µg/m3). 

 Values exceeding the Annual Limit Value for NO
2
 (40 µg/m3) are shown in red. 



Ecologistas en Acción

9

The most significant reduction was found in the station at Plaza del Carmen, which falls 
within the Madrid Central zone of operation, and where the average value went from 46 µg/
m3 over the previous 9 years (appreciably higher than the ALV for NO

2
) to 36 µg/m3 en 2019 

(comfortably below the ALV for NO
2
), this 10 µg/m3 drop representing a 22% reduction. 

Very noticeable reductions were also seen in many other stations. It is worth highlighting the 
fact that in 10 stations in the network, there was a reduction from an average value for the 
period 2010-2018 which exceeded the ALV for NO

2 
to a value in 2019 which was below this 

limit. As well as in Plaza del Carmen, this was seen to occur in the stations at: Cuatro Caminos 
(a reduction of 8 µg/m3), Plaza de Castilla (8 µg/m3), Plaza de España (7 µg/m3), Ramón y Cajal 
(7 µg/m3), Barrio del Pilar (7 µg/m3), Castellana (7 µg/m3), Urbanización Embajada (5 µg/m3), 
Moratalaz (5 µg/m3) and Villaverde (2 µg/m3).

The two stations in the network which had always been the most problematic, recording 
year after year the highest values of NO

2
 in Madrid, were Plaza Elíptica and Escuelas Aguirre. As 

mentioned above, these two stations once again saw the ALV for NO
2
 exceeded in 2019, although 

they did record significant reductions in measured NO
2 
levels in 2019 compared with the average 

for previous years: 5 µg/m3 in Plaza Elíptica and 4 µg/m3 in Escuelas Aguirre.

Only two stations in the network recorded slight increases in the level of NO
2 
pollution in 2019 

compared with the levels recorded in previous years. These were two peripheral stations (very far 
from the Madrid Central zone): Ensanche de Vallecas (an increase of 1 µg/m3) and Parque Juan 
Carlos I (an increase of 2 µg/m3). 

Overall, the average value for the network fell by 4 µg/m3 (a 10% reduction) compared 
with the average for the previous years. 

In summary, data for the year 2019 confirm that there was an overall decrease in NO
2
 

pollution across the network, and that there was no “border effect” in the area around the 
Madrid Central zone. It would be more correct to speak of Madrid Central having a “contagion 
effect”, in the form of a positive influence on air quality across the entire city, although it is 
true that this measure alone is not enough to ensure that the legal limits are always respected 
(so that no station in the network excedes either the hourly or annual limit values for NO

2
).

Data on NO2 pollution in the network of the
Autonomous Community of Madrid in 2019
It is interesting to compare trends in NO

2
 pollution levels in the city of Madrid with the equi-

valent data recorded by the pollution measurement network of the Autonomous Community 
of Madrid. 

Table 4 shows the variation in levels of NO
2
 pollution recorded in 2019, compared with average 

values for the period 2010-2018, in all stations across the network of the Community of Madrid 
(ie. it is analogous to Table 3 for the city of Madrid). 

As Tables 3 and 4 show, a decreasing trend in levels of NO
2
 pollution was observed across the 

network of the Community of Madrid in 2019, compared with the average for previous years. 
However, the reduction in NO

2
 pollution observed across the network of the Community was 

less marked than the reduction recorded in the capital.  

While in the city of Madrid, NO
2
 levels decreased by 4 µg/ m3 or more in 19 of the 24 stations, 

as well as decreasing on average across the network, in the Community of Madrid this only oc-
curred in 6 of the 23 stations in the network. In 5 stations no differences were recorded, and in 
two other stations there was a slight rise in NO

2
 levels.
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Table 4. Values of NO2 (µg/m3) across the network of the Autonomous Community of Madrid
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Tabla 4. Valores de NO2 (µg/m3) en la red de la Comunidad de Madrid. 

Estación Promedio 
2010-2018 2019 Diferencia % Variación 

Collado Villalba 33 27 -6 -18 
Alcalá de Henares 33 28 -5 -15 
Colmenar Viejo 28 23 -5 -18 
Coslada 43 39 -4 -9 
Leganés 40 36 -4 -10 
Majadahonda 27 23 -4 -15 
Getafe 37 34 -3 -8 
Alcorcón 33 30 -3 -9 
Alcobendas 30 27 -3 -10 
Móstoles 29 26 -3 -10 
Rivas Vaciamadrid 31 29 -2 -6 
Arganda del Rey 20 19 -1 -5 
Aranjuez 17 16 -1 -6 
Villa del Prado 9 8 -1 -11 
San Martín de Valdeiglesias 8 7 -1 -13 
El Atazar 5 4 -1 -20 
Valdemoro 22 22 0 0 
Algete 16 16 0 0 
Villarejo de Salvanés 15 15 0 0 
Guadalix de la Sierra 11 11 0 0 
Orusco de Tajuña 5 5 0 0 
Fuenlabrada 32 33 +1 +3 
Torrejón de Ardoz 27 29 +2 +7 
RED 24 22 -2 -8 
Se muestran en rojo los valores que superan el Valor Límite Anual de NO2 (40 µg/m3). 

 
 
Figura 6. Comparación de la evolución de los niveles de NO2 en Coslada (CM) y estaciones de Madrid Ciudad. 

 

The values exceeding the Annual Limit Value for NO2 (40 µg/m3) are shown in red.

Figure 6. Comparison of trends in NO2 levels in Coslada (CM) and in stations in the City of Madrid
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Tabla 4. Valores de NO2 (µg/m3) en la red de la Comunidad de Madrid. 

Estación Promedio 
2010-2018 2019 Diferencia % Variación 

Collado Villalba 33 27 -6 -18 
Alcalá de Henares 33 28 -5 -15 
Colmenar Viejo 28 23 -5 -18 
Coslada 43 39 -4 -9 
Leganés 40 36 -4 -10 
Majadahonda 27 23 -4 -15 
Getafe 37 34 -3 -8 
Alcorcón 33 30 -3 -9 
Alcobendas 30 27 -3 -10 
Móstoles 29 26 -3 -10 
Rivas Vaciamadrid 31 29 -2 -6 
Arganda del Rey 20 19 -1 -5 
Aranjuez 17 16 -1 -6 
Villa del Prado 9 8 -1 -11 
San Martín de Valdeiglesias 8 7 -1 -13 
El Atazar 5 4 -1 -20 
Valdemoro 22 22 0 0 
Algete 16 16 0 0 
Villarejo de Salvanés 15 15 0 0 
Guadalix de la Sierra 11 11 0 0 
Orusco de Tajuña 5 5 0 0 
Fuenlabrada 32 33 +1 +3 
Torrejón de Ardoz 27 29 +2 +7 
RED 24 22 -2 -8 
Se muestran en rojo los valores que superan el Valor Límite Anual de NO2 (40 µg/m3). 

 
 
Figura 6. Comparación de la evolución de los niveles de NO2 en Coslada (CM) y estaciones de Madrid Ciudad. 

 

It is interesting to compare trends at the station in Coslada, a station in the Community of 
Madrid network which has systematically exceeded the ALV for NO

2
 over the last 4 years, with 

trends at the stations in the city of Madrid network which have also tended to exceed the limit 
and have recorded similar levels of NO

2 
pollution. As can be seen in Figure 6, although at the 
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Coslada station there was a reduction in NO
2 
levels in 2019 which meant the station found itself 

below the ALV for NO
2
 for the first time since 2015, the value recorded was very close to this limit 

(at 39 µg/m3), and the reduction in NO
2
 pollution compared with previous years was significantly 

smaller than that observed in the 8 stations in the City of Madrid network shown here. 

In summary, it is clear that comparing the City and Autonomous Community of Madrid 
over the same period (the year 2019), under the same meteorological conditions, there is a 
noticeably greater reduction in NO

2
 pollution in the capital than in the Community of Madrid.

Trends in monthly values for NO2 pollution 
in Madrid 2010-2019
The figures below shows trends in average monthly values for NO

2
 pollution over the last 10 

years in Plaza del Carmen (Figure 7), and trends in the average values for the network (Figure 8). 
The graphs allow us to compare, month by month, the NO

2
 levels recorded in 2019, the year of 

Madrid Central’s operation, with the levels recorded in previous years. 

Figure 7. Average monthly values of NO
2
 in Plaza del Carmen in the years 2010-2019
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Resulta interesante comparar el comportamiento de la estación de Coslada, la estación de la red de la Comunidad 
de Madrid que en los últimos 4 años ha vulnerado sistemáticamente el VLA de NO2, con estaciones de la red de la 
ciudad de Madrid tradicionalmente incumplidoras, que suelen registrar valores similares de contaminación por 
NO2. Como se puede observar en la Figura 6, aunque en la estación de Coslada se ha producido una reducción de 
los niveles de NO2 en 2019 que ha posibilitado que dicha estación quede por debajo del VLA de NO2 por primera 
vez desde 2015, el valor registrado se ha quedado al borde de dicho límite (39 µg/m3), y el margen de reducción 
de la contaminación por NO2 respecto a los años anteriores ha sido sensiblemente inferior al experimentado por 
las 8 estaciones de la red de la ciudad de Madrid mostradas. 
 
En definitiva, resulta evidente que comparando el mismo período (año 2019), con unas mismas condiciones 
meteorológicas, se observa una reducción de la contaminación por NO2 claramente más intensa en la capital 
que en la Comunidad de Madrid. 
 
 
EVOLUCIÓN DE LOS VALORES MENSUALES DE CONTAMINACIÓN POR NO2 EN MADRID 2010-2019. 
 
A continuación se muestra la evolución de los valores medios mensuales de contaminación por NO2 durante los 
últimos 10 años, tanto en Plaza del Carmen (Figura 7) como en el valor medio de la red (Figura 8). Las gráficas 
permiten comparar, mes a mes, los registros de NO2 correspondientes a 2019, el año de Madrid Central, con los 
de los años anteriores.  
 
 
Figura 7. Valores medios mensuales de NO2 en Plaza del Carmen en los años 2010-2019. 

 
La línea horizontal roja marca el Valor Límite Anual de NO2 (40 µg/m3). 

 
 
 
 
 
 

The horizontal red line shows the Annual Limit Value for NO
2
 (40 µg/m3).
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Figure 8. Average monthly values of NO
2
 across the network in the years 2010-2019
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Figura 8. Valores medios mensuales de NO2 de la media de la RED en los años 2010-2019. 

 
La línea horizontal roja marca el Valor Límite Anual de NO2 (40 µg/m3). 

 
 
Como se puede ver, los datos correspondientes a Plaza del Carmen (Figura 7) reflejan con claridad las distintas 
fases que ha sufrido Madrid Central. En el comienzo del año 2019 (enero y febrero), con unas condiciones 
meteorológicas particularmente adversas y Madrid Central funcionando en período de pruebas, los registros 
alcanzados en Plaza del Carmen estuvieron en línea con los valores registrados en años anteriores. En el mes de 
marzo, coincidiendo con la entrada en vigor del sistema de sanciones de Madrid Central (ocurrida el 16 de marzo), 
el valor registrado en 2019 comenzó a evidenciar una mejora respecto a la media de los registros de años 
anteriores y se situó claramente por debajo del valor límite anual de NO2.  
 
Es evidente que los mejores resultados se obtuvieron en el segundo trimestre del año, abril-junio, es decir, los 
tres meses en que Madrid Central funcionó con plena vigencia del sistema de sanciones, así como con pleno 
apoyo institucional por parte de las autoridades municipales responsables de su gestión. Se alcanzaron entonces 
los niveles más bajos de contaminación por NO2 de todo el período considerado (años 2010-2019), con registros 
históricos mínimos, nunca antes alcanzados en dicha estación (valores medios mensuales de NO2 comprendidos 
entre 22-26 µg/m3).  
 
Por contraste, los valores alcanzados en el tercer trimestre, julio-septiembre (comprendidos entre 33-38 µg/m3), 
si bien pueden considerarse relativamente bajos en comparación con los registros correspondientes a esos 
mismos meses de años anteriores, son sensiblemente más altos que los registrados en el trimestre anterior.  
 
En Octubre se observa otro repunte (45 µg/m3), aunque de nuevo el valor de 2019 se mantiene por debajo de los 
valores correspondientes al mismo mes de años anteriores. Finalmente en los dos últimos meses del año se 
registran valores muy inferiores a los acostumbrados, un resultado que sin duda se vio influenciado por las 
condiciones meteorológicas predominante favorables que se dieron en dichos meses en 2019 (Figuras 1 y 2), 
aunque la diferencia respecto a años anteriores es de tal magnitud (en ambos casos 10 µg/m3 inferior respecto al 
registro más bajo de los 9 años anteriores) que no parece plausible que pueda atribuirse en exclusiva a los 
factores meteorológicos.  

The horizontal red line shows the Annual Limit Value for NO
2
 (40 µg/m3).

As can be seen, the data for Plaza del Carmen (Figure 7) clearly reflect the different phases 
which Madrid Central has undergone. At the beginning of the year 2019 (January and February), 
under particularly adverse meteorological conditions and with Madrid Central in a trial period, 
the values recorded in Plaza del Carmen were in line with the values recorded in previous years. 
In the month of March 2019, when Madrid Central’s sanctions system came into force (on 16 
March), the values recorded started to show an improvement on the average values recorded in 
previous years, and were clearly below the annual limit value for NO

2
. 

It is clear that the best results were obtained in the second quarter of the year, April-June; that 
is, the three months during which the Madrid Central sanctions system was fully operational, 
and also fully supported by the municipal authorities responsible for its management. During 
this time, the station saw the lowest levels of NO

2
 pollution in the entire period studied (the 

years 2010 to 2019), with historically low average monthly values recorded (varying between 
22 and 26 µg/m3).

In contrast, the values seen in the third quarter, July-September (varying between 33 and 
38 µg/m3), while relatively low in comparison with the values recorded in the same months in 
previous years, are appreciably higher than those seen in the previous quarter. 

October saw a further rise (45 µg/m3), although once again the 2019 value was below the 
corresponding values for the same month in previous years. Finally, in the last two months of 
the year, the values recorded were much lower than those generally seen previously. No doubt 
this result was influenced by the favorable meteorological conditions which predominated in 
those months in 2019 (Figures 1 and 2). However, the difference when compared with previous 
years is so large (in both months, 10 µg/m3 lower than the lowest figure recorded in the previous 
9 years) that it is implausible to think that it can be attributed entirely to meteorological factors. 

Overall, the values recorded in Plaza del Carmen in 2019 were lower than the ALV for NO
2
 

in 8 out of the 12 months of the year, a result which had never been seen before. There were 
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6 months (April-June and October-December) during which the 2019 values were lower than 
those recorded in the same months of all the previous 9 years. 

With respect to average values for the network (Figure 8), it can be seen that the values remain 
at low levels compared to those recorded in previous years between April and December. The 
lowest value was observed in the month of May (22 µg/m3, an all-time low for the pollution mea-
surement network since it began to operate in January 2010). The average network value also 
stayed below the ALV for NO

2
 for 8 months, and there were 5 months (May, July, September, 

November and December) during which the 2019 values were lower than those recorded in 
the same months of all the previous 9 years.  

The conclusión is clear: the data from 2019 confirm that Madrid Central contributed to 
an overall reduction in NO

2
 pollution across the city.

The Almeida effect
Although, as this report demonstrates, the overall picture of the operation of Madrid Central 

in 2019 is positive, it is clear that during the year there were times when Madrid Central was 
less effective. This has been shown in the previous section, and can also be observed in Figure 
7 (comparison of data for the second and third quarters). The reason seems clear: the arrival in 
municipal government of Mayor Martínez Almeida, supported by the PP, Ciudadanos and Vox, 
parties which each established the end of Madrid Central (using various terms such as “suppres-
sion”, “reversal” and “modification”) as one of the pillars of their respective campaigns. 

Since the beginning of the new municipal government’s term in power, it has been manoeu-
vring with the aim of  dismanteling Madrid Central. For example, on 17 June the intention to bring 
about the de facto termination of Madrid Central was made public through the establishment 
of a 3-month moratorium, starting on 1 July, on fines levied on vehicles infringing the limits. 
In other words, the city council made public its intention to offer a free pass to anyone driving 
an automobile in the Madrid Central zone, without the risk of incurring a penalty or any other 
consequences. 

Then the month of July was marked by various (contradictory) political and legal decisions 
which had a huge impact on the operation of Madrid Central. Briefly, on 1st July, the moratorium 
on penalties for vehicles infringing Madrid Central regulations came into force, according to the 
decision of the new municipal government. On 5 July, a court in Madrid upheld an administrative 
appeal filed by Ecologistas en Acción along with Greenpeace and the Madrid Central Defence 
Platform, thereby imposing an injunction on the moratorium on fines from Madrid Central. 
Madrid City Council in turn appealed this decision in an attempt to keep the moratorium ope-
rational, but this appeal was dismissed by the court on 16th July, reaffirming the operational 
status of Madrid Central. 

From July 2019, Madrid Central thus entered a period of uncertainty, with alternating pe-
riods when the sanctions system was suspended and then reinstated, with institutional mes-
sages coming from the new municipal government suggesting that the measure had proved 
counter-productive for the city’s air quality (making “creative” use of the official statistics). They 
even suggested that it was prejudicial to the safety of citizens living in the Madrid Central zone 
(although this was denied by the police) and raised doubts about whether it would continue 
to exist in the near future. Of course, this context of uncertainty did not do anything to make 
Madrid Central more effective as an air quality improvement measure. Such a programme needs 
a clear operating framework, stability over time, and full institutional support if it is to achieve 
the commitment from the community necessary to help it meet its objectives. 
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It did not take long for the effects to be seen. Table 5 shows the variation in average val-
ues between the second and third quarters of 2019 in all stations across the network. As can 
be seen, at the Plaza del Carmen station, NO

2
 pollution levels shot up in the third quarter 

compared with the previous quarter, with an increase of 12 µg/m3 (52%). Nothing like this 
was observed at any other station in the network, where changes varied between the 6-µg/
m3 increase recorded in Méndez Alvaro and Barajas Pueblo, and the 2-µg/m3 decrease observed 
in Escuelas Aguirre. The average value for the network saw an increase of 3 µg/m3 between the 
second and third quarters of 2019.

Tablr 5. Variation in average quarterly values of NO2 (µg/m3) in 2019
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Los resultados no se hicieron esperar. La Tabla 5 muestra la variación de los valores medios trimestrales (variación 
entre los datos del segundo y tercer trimestre) en todas las estaciones de la red en el año 2019. Como se puede 
ver, en la estación Plaza del Carmen los niveles de contaminación por NO2 se dispararon en el tercer trimestre 
con respecto a los datos del trimestre anterior, con un incremento de 12 µg/m3 (aumento del 52%). No ocurrió 
nada parecido en ninguna otra estación de la red, donde los incrementos se mantuvieron entre los 6 µg/m3 
registrados en Méndez Alvaro y Barajas Pueblo, y la reducción de 2 µg/m3 observada en Escuelas Aguirre. El valor 
medio de la red registró un incremento de 3 µg/m3 entre el segundo y el tercer trimestre de 2019. 
 
 
Tabla 5. Variación de los valores medios trimestrales de NO2 (µg/m3) en 2019. 

Estación Media 
(Abr-Jun) 

Media 
(Jul-Sep) Diferencia % Variación 

Plaza del Carmen 23 35 +12 +52 
Méndez Alvaro 22 28 +6 +27 
Barajas Pueblo 26 32 +6 +23 
Villaverde 26 31 +5 +19 
Casa Campo 12 16 +4 +33 
Juan Carlos I 17 21 +4 +24 
Barrio del Pilar 23 27 +4 +17 
Vallecas 25 29 +4 +16 
Cuatro Caminos 27 31 +4 +15 
El Pardo 11 14 +3 +27 
Farolillo 22 25 +3 +14 
Arturo Soria 24 27 +3 +13 
Ensanche de Vallecas 25 28 +3 +12 
Moratalaz 25 28 +3 +12 
Ramón y Cajal 30 33 +3 +10 
Retiro 15 17 +2 +13 
Sanchinarro 21 23 +2 +10 
Plaza Elíptica 45 47 +2 +4 
Tres Olivos 18 19 +1 +6 
Castellana 23 24 +1 +4 
Urb Embajada 28 29 +1 +4 
Plaza de Castilla 29 29 0 0 
Plaza de España 35 35 0 0 
Escuelas Aguirre 44 42 -2 -5 
RED 25 28 +3 +12 

 
 
A la vista del resultado tan llamativo registrado en la estación de Plaza del Carmen, se analizó la variación entre 
los valores medios del segundo y tercer trimestre ocurrida en los años anteriores 2010-2018, para ver si podía 
tratarse de un comportamiento habitual de dicha estación. Los datos mostrados tanto en la Tabla 6 como en la 
Figura 9 permiten descartar por completo dicha posibilidad.  
 
La Tabla 6 muestra cómo, en el promedio de los años 2010-2018, la estación Plaza del Carmen tuvo un 
comportamiento similar al resto de estaciones de la red, registrando un incremento de 3 µg/m3 entre el segundo 



Ecologistas en Acción

15

In view of the striking difference between the second and third quarters of 2019 at the Plaza 
del Carmen station, the differences between the average values for these quarters were examined 
for the years 2010-2018, to see whether such variation was in fact normal at this station. The data 
shown in Table 6 and in Figure 9 allow us to rule out this possibility completely. 

Table 6 shows that the average values for the years 2010-2018 at the Plaza del Carmen station 
showed similar patterns to the rest of the stations in the network, with a rise of 3 µg/m3 between 
the second and third quarters. This was identical to the rise observed at 7 other stations as well 
as to the average rise across the network. 

Figure 9 shows a graph comparing the quarterly variations in Plaza del Carmen in each year 
of the period 2010-2018, and illustrates the fact that in none of these years was there a rise in 
levels of NO

2
 pollution from one quarter to the next as sharp as the rise seen in 2019.

Table 6. Variation in average quarterly values of NO2 (µg/m3) in 2010-2018
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y el tercer trimestre del año, idéntico al experimentado por otras 7 estaciones así como por el valor medio de la 
red. 
 
La Figura 9 muestra un gráfico comparativo con los datos de variación entre trimestres en Plaza del Carmen en 
todos los años del período 2010-2019 e ilustra que en ningún año anterior a 2019 se produjo un incremento tan 
acusado de los niveles de contaminación por NO2 de un trimestre a otro, como el ocurrido el año pasado. 
 
 
 
 
 
Tabla 6. Variación de los valores medios trimestrales de NO2 (µg/m3) en el promedio 2010-2018. 

Estación Media 
(Abr-Jun) 

Media 
(Jul-Sep) Diferencia % Variación 

Urb Embajada 32 38 +6 +19 
Villaverde 29 34 +5 +17 
Plaza Elíptica 48 53 +5 +10 
Barajas Pueblo 28 32 +4 +14 
Barrio del Pilar 31 35 +4 +13 
Escuelas Aguirre 47 51 +4 +9 
Casa Campo 15 18 +3 +20 
Juan Carlos I 17 20 +3 +18 
Sanchinarro 24 27 +3 +13 
Méndez Alvaro 29 32 +3 +10 
Vallecas 30 33 +3 +10 
Ramón y Cajal 37 40 +3 +8 
Plaza del Carmen 38 41 +3 +8 
Plaza de España 40 43 +3 +8 
El Pardo 14 16 +2 +14 
Retiro 23 25 +2 +9 
Ensanche de Vallecas 27 29 +2 +7 
Farolillo 28 30 +2 +7 
Arturo Soria 30 32 +2 +7 
Moratalaz 32 34 +2 +6 
Castellana 32 34 +2 +6 
Cuatro Caminos 36 38 +2 +6 
Tres Olivos 25 26 +1 +4 
Plaza de Castilla 37 38 +1 +3 
RED 30 33 +3 +10 

 
 
  



16

Assessment of the effect of Madrid Central on the Air quality in Madrid in 2019

Figure 9. Comparison of the variations in average quarterly values of NO2 (µg/m3) 
in the years 2010-2019
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Figura 9. Comparación de la variación de los valores medios trimestrales de NO2 (µg/m3) en los años 2010-2019. 

 
 
Por lo tanto, el incremento de 12 µg/m3 (aumento del 52%) de contaminación por NO2 entre el segundo y 
tercer trimestre, registrado únicamente en la estación de Plaza del Carmen, y únicamente en el año 2019, se 
trata de un fenómeno excepcional y sin precedentes: el efecto Almeida. 
 
El siguiente hito en las actuaciones del actual Gobierno municipal encaminadas a erosionar y finalmente 
desmantelar Madrid Central, fue la presentación pública del llamado plan Madrid 360, ocurrida el día 30 de 
septiembre de 2019, que el Gobierno municipal de Almeida-Villacís plantea como alternativa a Madrid Central y el 
Plan A. Un documento que fue improvisado en los dos meses de verano por una consultora externa, adjudicataria 
mediante un contrato menor, sin contar con la participación de los técnicos municipales responsables de la 
gestión de la calidad del aire en Madrid, ni de científicos y expertos reconocidos en las áreas de movilidad y 
contaminación atmosférica, sin debate público. En definitiva, sin contar con nadie. 
 
Según lo que ha trascendido hasta el momento, Madrid 360, más allá de su envoltorio cargado medidas 
anecdóticas, irrelevantes o que ya se ejecutaron hace tiempo, se plantea con un fin muy claro: favorecer el uso 
del automóvil en el centro de Madrid mediante la relajación de las restricciones actuales, el aumento de oferta de 
plazas de aparcamiento y su abaratamiento, reducción de la cuantía de las multas… en definitiva, un 
desmantelamiento en toda regla de Madrid Central.  
 
Es destacable que Madrid 360 no viene acompañado de la modelización de las medidas propuestas, que permita 
hacer una estimación con un mínimo rigor técnico de la reducción de contaminación que cabe esperar de su 
aplicación, así como el plazo previsible para lograr el cumplimiento de los objetivos: que Madrid cumpla, por fin, 
con los valores límite legales de NO2. Esta ausencia de modelización de las medidas no es una cuestión baladí: lo 
exige explícitamente la propia normativa europea y española, de modo que su ausencia será en su momento 
objeto de los oportunos recursos judiciales, si no se corrige. Cabe recordar aquí que la Comisión Europea 
mantiene abierto un procedimiento de infracción por incumplimiento de valores límite legales de NO2 
sistemáticamente desde el año 2010 en la ciudad de Madrid, y que en julio de este año tomó la decisión de enviar 
a España ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea, el paso anterior a recibir una multa millonaria por 
vulneración sistemática de la directiva de calidad del aire. 
 
Pese a que el acto de presentación de Madrid 360 fue un mero ejercicio propagandístico en el marco de una 
campaña electoral, que fue incluso censurado como tal por la Junta Electoral Provincial de Madrid, y que el 
documento conocido como Madrid 360 dista mucho de ajustarse a las especificaciones que debe cumplir 
cualquier plan de reducción de la contaminación, ha generado mucha confusión (la estrategia recurrente del 
Gobierno municipal para erosionar la efectividad de Madrid Central). Así, con titulares del tipo: “Madrid Central 

We can therefore conclude that the 12 µg/m3 (52%) increase in NO
2
 pollution between the 

second and third quarter, observed only at the Plaza del Carmen station and only in 2019, is 
an exceptional, unprecedented event: the Almeida effect. 

The next significant step in the current municipal government’s campaign to undermine and 
ultimately destroy Madrid Central was the public presentation on 30 September 2019 of the 
“Madrid 360” plan. The Almeida-Villacís administration presented this plan as an alternative to 
Madrid Central and to Plan A. The document was improvised over two months in the summer 
by an external consultancy firm, which was awarded the contract to produce it without any 
input from the council’s technical staff with responsibility for air quality in Madrid, or from any 
recognised scientists or experts in the fields of transport and atmospheric pollution, and with 
no opportunity for public debate – in summary, with no input from anyone else.

What is clear from its implementation so far is that Madrid 360 has used measures which 
are irrelevant, or which were in fact taken some time ago, to disguise its one clear objective: to 
encourage the use of the car in the centre of Madrid by relaxing recent restrictions, reducing the 
amount of fines, increasing the amount of parking spaces and decreasing the price of parking; 
in short, by completely dismantling Madrid Central. 

It is worth highlighting that Madrid 360 is not accompanied by any modelling of the pro-
posed measures, which would allow us to estimate with some technical rigour what reduction 
in pollution these measures might lead to, and how long it might take to achieve the objective 
of at last complying with legal limits on NO

2
 pollution in Madrid. This absence of modelling of 

the measures is not a trivial issue: modelling is required under both European and Spanish leg-
islation, and its absence can therefore be the subject of legal action, if not remedied. It should 
be remembered that the European Commission still has proceedings pending relating to the 
systematic infringement since 2010 of legal limits on NO

2
 pollution in Madrid, and that last July it 

took the decision to summon Spain to appear before the Court of Justice of the European Union, 
a step away from receiving a fine in the millions for systematic violation of the air quality directive. 

While the presentation of Madrid 360 was a mere propaganda exercise in the context of an 
electoral campaign, and was in fact criticised as such by the Provincial Electoral Commission of 
Madrid, and while the Madrid 360 document is a long way from meeting the requirements for 
any pollution reduction plan, it has succeeded in generating a great deal of confusion (a common 
strategy of the municipal government in its attempts to undermine the effectiveness of Madrid 
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Central). With headlines along the lines of “Madrid Central is history, and the new anti-pollution 
plan is called Madrid 360” and with the abundant use of the Madrid 360 logo in public places 
(bus shelters, buses, information panels and social networks) the idea has been spread that 
Madrid Central is no longer in operation and has been replaced by a new strategy. It is believed, 
for example, that vehicles with environmental label C are allowed to cross the Madrid Central 
zone if they have two occupants, although in fact this violates Madrid Central rules which are 
still in effect. In this context, it is not surprising that official data from Madrid City Council show 
that in October 2019, for the first time, and in contrast to trends over the previous months, there 
was more traffic in the Madrid Central zone than there had been in October 2018, before Madrid 
Central came into operation. This could in turn explain at least part of the rise in NO

2
 pollution 

observed in Plaza del Carmen in October 2019 (Figure 7).

For Ecologistas en Acción, given the positive results achieved by Madrid Central in 2019, it is 
completely absurd, and above all utterly immoral, to de facto dismantle this pollution reduction 
measure. It is has been shown to be effective in improving the city’s air quality and helping us to 
comply with legal limits, and most importantly it allows us to improve public health in the city. 
We need more of Madrid Central, not less.


