A LA CONFEDERAION HIDROGRAFICA DEL DUERO

“‘ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLAY LEON”, y miembro del consejo del agua

del Duero, ante ese organismo comparece y DICE:

Que por medio del presente escrito y con relacion al esquema de temas
importantes del ciclo de planificacion 2021-2026 de la cuenca del Duero, sometido a

informacion publica, vengo a formular las siguientes:
ALEGACIONES

Comprobamos con preocupacion que el planteamiento que se hace de temas
importantes es o supone un continuismo con los anteriores procesos de planificacién, a
la vista de los planteamientos realizados podemos afirmar que el plan que se apruebe

adolecera de los mismos problemas que el anterior y de los mismos incumplimientos.

El planteamiento que se hace sobre los temas importantes ofrece un panorama de
conformismo y pesimismo patolégico por un lado y una evidente falta de ambicién
suficiente para lograr los objetivos de la directiva y por otro, como siempre, una cesion
evidente y clara a los intereses de algunos usuarios del agua, de tal manera que
conformara una planificacion alejada de los objetivos de la directiva y a la postre que
mantiene los usos, insostenibles, actuales, , sin tocar ni un milimetro esos usos que
hacen inviable la garantia de conseguir la calidad adecuada de las aguas en la cuenca,
limitandose a reconocer problemas graves en aguas superficiales y subterraneas pero
no proponiendo medidas para arreglarlos ya que se mantiene el mismo esquema de
gestion, existiendo usos y usuario intocables y acudiendo a la permanente muletilla de
que se trata de buscar un equilibrio entre la satisfaccion de la demandas , la
sostenibilidad del desarrollo socioecondmico y la armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales, como si pudiese hallarse o conseguirse la cuadratura del
circulo y o se trata de optar por uno o por otro aspecto,se trata de cumplir la legalidad, los

objetivos marcados por la directiva.... .

El esquema sometido a informaciéon publica, deberia, no lo hace, propiciar un

futuro de resolucion de los problemas pendientes, que son los mismos de siempre.


erika
Imagen colocada


.-Asi de una vez por todas deberia planificarse atendiendo a los objetivos finales de
la directiva y no reducir la planificacién, aunque suponga una mejora de la situacion
preexistente, a un cumplimiento en muchas ocasiones meramente formal de la directiva,
hemos cumplido con sus exigencias tedricas y en la practica es un mantenimiento de las
situaciones preexistentes, atendiendo a las exigencias de determinados sectores que
utilizan el agua, atendiendo a sus demandas, y necesidades, existan 0 no recursos
hidricos para ello, con lo que el objetivo de la directiva, el buen estado ecoldgico de las

aguas, se olvida.

Esto es asi hasta el punto de que se mantienen todos y cada uno de los problemas que
exponiamos en nuestro escrito de alegaciones al anterior plan, y con seis aios mas de
retraso, y lo penemos de manifiesto por que, en ese ciclo entendemos que debe
cumplirse escrupulosamente con la directiva de agua y advertimiento que son varios los
planes anulados del anterior ciclo por los tribunales por no cumplir con la misma, de tal
manera que contamos con esos criterios jurisprudenciales para exigir un cumplimiento fiel
en este proceso y en su caso de incumplirse advertir de que la via esta abierta y a estas
alturas de pacificacion en la que nos encontramos con el 2027 a la vuelta de la esquina es
el momento de dar el paso adelante que nos lleve a cumplir con los objetivos de la
directiva y no solo ha cumplir de modo tedrico, en los papeles y no en la realidad.
Necesariamente habra que cumplir de modo efectivo y real, por citar, sin ser exhaustivos,
con la recuperacion de costes, con los caudales ambientales, con la contaminacion
difusa, con la imposibilidad de nuevas concesiones, la caducidad de muchas....., en otro
caso el plan correra riesgo serio de ser impugnado

.- Se echan en falta medidas basicas apropiadas para el control de la
contaminacion difusa. Las medidas basicas para la contaminacion difusa deben ir mas
alla de la Directiva sobre nitratos codigos de practicas, que son instrumentos voluntarios
limitados a cuestiones nitratos. Hacen no abordar otras presiones agricolas (fosfatos,
pesticidas, etc.). Obligatorio incluir medidas controlables en los planes hidrolégicos de
cuenca del segundo ciclo.

.- Deben introducirse calculos volumétricos de extraccion para todos los usuarios
(incluyendo la autoextraccion de aguas subterraneas), que cubra los costes ambientales y
de recursos calculados correctamente. Asegurar, a la brevedad posible, que los
instrumentos de recuperacion de costes se adaptan a la DMA y asegurar que se
proporcionen incentivos adecuados para utlizar el agua de manera eficiente.
Adicionalmente, los ingresos de los instrumentos de recuperacion de costes deberian ser

suficientes para que las autoridades ejecutaran eficazmente sus labores de gestién en



cada cuenca (actualizacion y mantenimiento del registro de las extracciones, monitoreo,
etc.).

.- Desarrollar una armonizacion basica de los elementos minimos que deben
incluirse en las tarifas de los servicios de agua potable y tratamiento de aguas residuales
para los planes hidroldgicos de cuenca para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de
las inversiones en la proteccion del agua en todo el pais.

.- Considerar el uso del agua para la produccion de energia (energia hidroeléctrica
y refrigeracion) como servicio, y presentar la informacion relevante (la recuperacion de
costes, ambientales y de recurso, "las tasas de descuento para las presas") de forma
transparente en los planes hidrolégicos de cuenca actualizados.

.- Falta informacién transparente de las subvenciones y subsidios cruzados en los
planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo (agua desalada, la construccion de
presas, etc.) y justificar el calculo de la tasa de descuento caso por caso para las presas.

.- Extender el calculo de los costes ambientales a los costes relacionados con la
produccion de energia (Energia hidraulica, refrigeracion) y la contaminacién difusa

procedente de la agricultura.

SEGUNDA.- AGUAS SUBTERRANEAS

Uno de los ETlI es el relativo a las aguas subterraneas y de entrada debemos
poner de manifiesto que muchas de las argumentaciones y se basan en estimaciones y
suposiciones, salvo el agua concesionada que parece que existe una dato claro, los de
consumos son estimaciones y los de la diferencia entre la concesién y el uso son una
suposicidon de abandono y no uso.

Por ello es primordial partir de datos lo ms exacto posible y no basta con sefialar
que el articulo 6 de la Ley de Aguas permite revisar la situacion, tras los anteriores
procesos de planificacion esto deberia estar realizado y hecho, ya que la falta e datos
ciertos nos llevara a conclusiones equivocadas.

A ello debemos afadir que la propia ficha reconoce que el indice de explotacion en
las masas de agua con peor estado se ha incrementado, lo que obliga necesariamente a
adoptar medidas adecuadas, duras y absolutamente restrictivas.

Debe revisarse a estos efectos la zonificacion por municipios que ofende al sentido
comun, ya que el estado lo sera del acuifero en su totalidad con compartimentandolo por
las rayas que separan los términos municipales.

Asimismo, nada ese dice en la ficha, sobre la afectacion que hayan podido suponer

los aprovechamientos, sin limite alguno, inferiores a 7000 metro cubicos anos, lo minimo



exigible en la ficha seria establecer su importancia sobre el consumo total, cuantos se
han abierto y cuanto suponen y por supuesto mientras el indice de explotacion se
incremente deben prohibirse.

La ficha reconoce que la causa de los problemas son los regadios, lo que como
consecuencia natural, deberia llevar aparejado una bateria de medidas para reducir
considerablemente el consumo de estos regadios la imposibilidad de nuevas
autorizaciones, atendiendo ademas a las reducciones del caudal disponible quele propio
plan reconoce y resefiar que frente a este problema el plan de  MODERNIZACION DE
REGADIOS, una de las medidas estrella previstas, decimos estrella por le volumen de
inversion que requiere, no por su presunta eficacia para cumplir con los objetivos de la
planificacion, ha demostrado su inutilidad a estos efectos.

Desde hace afios se lleva acometiendo una importante inversion en modernizacién
de regadios y por ello existe una experiencia o deberia existir, para obtener conclusiones
exactas y concretas relativas al agua que se ahorra, a a los costes de la modernizacion a
como se repercuten..., y sin embargo, salvo error de esta parte, no existe conclusion
alguna, obtenida de la practica que pueda acreditar sin duda alguna, lo beneficioso de la
medida, o donde lo es y donde no o en qué términos debe realizarse, y ademas con
conclusiones exactas y concretas de las cantidades de agua que se ahorran y decidir,
abriendo el debate, su utilizacion para otro fines, no hay agua y la confederacién debe
tenerlo presente y hacerlo saber a todos los interesados que no hay agua para todo y
para todos.

Cualquier alternativa que se elija no puede ser la propuesta, y mucho menos, que
admite nuevas zonas regables, ni mucho menos confiar en la construccion de una presa
en Lastras, a todas luces inviable desde el punto de vista ambiental, social y econdmico y
Cuya construccién, siendo optimistas no estaria finalizada en 20 afos, y esto es para el
2027, solo recordar que el proceso de la presa de castrovido se inicido en 1997 y a dia de
hoy no se ha acabado.

.- El nivel freatico debera incluirse como dato en las autorizaciones de extraccion
de aridos, de tal manera que debera constar con una cifra exacta por debajo de la cual no
se podra llevar a cabo excavacion alguna, al contrario de lo que se hace o ocurre hasta
ahora, y que debe evitarse que quien excava, deja de hacerlo cuando ve que ya lo ha
sobrepasado.

Debe retirarse la prevision del articulo 22 de la anterior normativa, no ser” posible
autorizar actividad o actuacion alguna que suponga un deterioro del estado de ninguna

masa de agua.



Por ultimo debe implementarse un plan de actuacion es estas masas de agua que

analice su estado cualitativo mas alla del nitrégeno y el arsénico, naturalmente lo que no
se busca no se encuentra, buscando otros contaminantes de cualquier tipo y procedencia
y ademas debera determinarse el origen de los contaminantes, urbano, industria
agricultura......
No se reconoce con suficiente contundencia, la gravedad del problema de la
sobreexplotaciéon del acuifero de los arenales en la llanura central de castilla y ledn, y que
afecta a cinco provincias. No se mencionan en su diagnostico los efectos sociales y
medioambientales que ha tenido, tiene y seguira teniendo durante muchos afos.

Este “Acuifero de Los Arenales” necesita de un estudio profndi a fin de determinar
su verdadera estructura y conformacion, si es uUnico o bien un conjunto de acuiferos en la
margen izquierda del rio Duero, y determinar si hay o no hay paso de agua en toda la
masa ya que la falta de estudio del mismo lleva a errores como el que se genera en la
Provincia de Segovia, en la zona geografica del Carracillo, donde hay un transvase previs-
to de agua desde el rio Cega al Carracillo, diciendo que se hace esa derivacion del agua
del rio para rellenar el “acuifero”. Aunque también es cierto que en dicho lugar, la inge-
nieria hidraulica no aclara si pretende rellenar el ado “Acuifero de Los Arenales”, o si pre-
tende rellenar el acuifero profundo y sobreexplotado que hay en aquel enclave geografico
y que esta en terrenos terciarios muy profundos, muy por debajo de la arena de los arena-

les que cubren la llanura central de Castilla y Ledn, y que afectan a cinco provincias.

No menciona el componente social que conlleva que en un contexto de colapso del acui-
fero, el dar nuevas concesiones, implica siempre, que otras explotaciones existentes se
van a quedar sin agua a corto o medio plazo, como se puede demostrar que lleva suce-
diendo 40 afos, lo que ha contribuido a la despoblacion de muchas zonas y la capitaliza-
cion del recurso agua por parte de grandes empresas agricolas, acabando con el agricul-

tor y ganadero terratenientes y empresas.

No se menciona de manera clara, que la situacion es tan dramatica en muchas zo-

nas, que no esta garantizado el abastecimiento de poblaciones.

De la propia ficha y de lo expuesto, solo cabe una medida y es reducir las
extracciones a limites que permitan cumplir la norma.

Declarar la caducidad de las concesiones que procedan.

Prohibir la apertura de nuevo pozos, inclusos para las explotaciones de menos de

7000 m3 aino, y controlar esos limites en los ya en uso.



Revisar la totalidad de la cuenca y detectar los extracciones ilegales o superiores a
lo autorizado y clausurar las primeras y sancionar las segundas.

En las zonas en las que el volumen extraido supere el 75% de la parte del
recurso disponible, no es posible determinarla o reducirlas a la parte del término
municipal que esta dentro de la masa de agua afectada, repartiendo el recurso
disponible calculado para la masa de agua ponderadamente con la superficie de
cada municipio dentro de la masa de agua y ello por que la masa de agua es una, no
dividida en términos municipales y su estado es unico, no coincidente con un
término municipal o otro, en realidad esta prevision seria contraria a la DMA, del tal
manera que las restricciones afectan a la masa de agua, no la de un término
municipal, como figuraba en el art. 38 y estas deben alcanzar a cualquier consumo
por pequeio que sea y a cualquier apertura de nuevos pozos incluidos los de
menos de 7000 m3 afno, y ello por que aunque el consumo individual sea pequenio el
total puede ser importante y ello afectar a la masa y ala consecucion de objetivos

en la misma.

TERCERA.- CONTAMINACION INDUSTRIAL

Este tema importante , realmente lo es y tiene con indica la ficha un unico origen
los vertidos de los nucleos urbanos, industriales y pueden separarse en autorizados
previo tratamiento y en otros que carecen de autorizacion, con vertidos directos sin
tratamiento al dominio publico.

La Solucién parece clara se trataria de que todos los vertidos reciban el tratamiento
adecuado y que fuese efectivo.

Para ello y de entrada deben cambiarse las autorizaciones que esa confederacion da en
las que solo se ponen limites de Dgo Dbo y sélidos en suspension.

Estas autorizaciones de vertidos tienen que caracterizar con absoluta precision la
composicion de los vertidos y atendiendo a todas las sustancias y posibles contaminantes
el dominio publico conceder la autorizacién, con las actuales se cuelan grandes
cantidades de farmacos, microplasticos, productos de higiene....

En segundo lugar y dada la existencia de muchos nucleos de poblacién en la
cuenca que deben contar con sistemas de depuracion y dado, también que muchos de
ellos son de poca entidad y poblacién reducida debe ponerse en marcha, ya lo hay, un
programa de medidas relativo a la ampliacién, modernizacién y construccion de nuevas
instalaciones de depuracidon depuracion muy ambicioso y importante, ahora bien debe

cambiarse sustancialmente lo que se hace, a base de hormigdén, obras caras y de



mantenimiento tan caro, que los ayuntamientos no pueden gestionar, en todos los casos
esas instalaciones de depuracion previstas son continuistas con las que se vienen
construyendo, caras en su construccibn y mas caras en su mantenimiento y
funcionamiento y ello ha dado lugar que en ciertos municipios de no grandes dimensiones
y en los que con la colaboracion de esa confederacion se han realizado infraestructura
como las previstas, al poco de su inauguracion hayan dejado de tener un mantenimiento
adecuado, dado su importe y por ello oque no funcionen de modo adecuado, con lo que el
resultado no es otro que un despilfarro por un lado y por otro una situacion ambiental peor
a la preexistente.
En consecuencia entendemos que las instalaciones de depuracion de residuales que se
construyan deberan tener en cuenta estas cuestiones y establecer como criterio definitivo
la capacidad del municipio de mantener en buen funcionamiento la instalacién de que se
trate, acudiendo por ejemplo a filtros verdes con caracter general y no a otro tipo de
instalaciones, que requieren elementos quimicos, personal, tratamiento de lodos....... , de
tal manera que se reduzcan los costes de construccion y mantenimiento, estableciendo
para poder sufragar estas instalaciones este criterio y obligar a la junta, competente en la
materia a su aceptacion.

En cuanto a los vertidos no autorizados, que haberlos haylos, es imprescindible
que la confederacion ejerza sus funciones y competencias clausurando los mismos y
sancionado a los infractores y ello con rapidez y eficacia, cada dia cuenta.

No desconoce esta parte que en ese organismo existe histéricamente una falta de
personal para llevar a cabo las inspecciones y los procedimientos sancionadores,.

Pero esas son sus competencias y debera incorporar el personal necesario para
cumplir sus obligaciones, la ampliacion de estas secciones y la contratacion de personal
es una medida que debe implementarse, no solo para este tema importante, con caracter
general pata todo la planificacién pues en otro caso no se podra conseguir objetivo
alguno y es un tema que nos parece de capital importancia sin que exista un tema
importante relativo al personal con que se debe contar para cumplir con eficacia,
celeridad y garantias para el ciudadano las obligaciones y competencias de ese
organismo.
La Demarcacion Hidrografica del Duero cuenta con 78.954 km cuadrados, a pesar de su
gran extension, debido a que la densidad de poblacidn en el territorio es baja, de 27 habi-
tantes por kildmetro cuadrado, la poblacion estimada en la demarcaciéon del Duero es de

2.140.000 habitantes, y se estima que la carga contaminante total, procedente de las



aguas residuales urbanas, y las aguas residuales industriales, es de alrededor de
4.464.000 habitantes-equivalente.

Este valor en términos absolutos no es muy elevado, si se compara con otras demarcacio-
nes hidrograficas que cuentan con las presiones de una mayor poblacién y un mayor de-
sarrollo industrial, y consecuentemente no deberia suponer un problema a priori, pero lo

que refleja la realidad es otra cosa.

Hay un elevado numero de nucleos urbanos de pequeiio tamafo, que no depuran sus
vertidos adecuadamente, o lo que es lo mismo, con "un tratamiento no adecuado”. Supo-
nen el 40,6 por ciento del total de los vertidos, pero en cuanto a carga contaminante total,

un 14,5%, por ser numerosos, pero de pequefio caudal.

De este 14,5%, hay un total de 28 vertidos “sin tratamiento adecuado”, que suman un 4 -
4,5% del total, (aproximadamente 200.000 hab/eq en términos de carga contaminante),
que tienen abiertos expedientes sancionadores de la Comisién Europea, por incumpli-
miento de la Directiva 91/271/CEE, que deberian estar operativas y funcionando desde

hace ya casi 15 afios, y siguen sin hacerlo.

Del mismo modo, de este 14,5%, hay un total de 13 vertidos, “que requieren un tratamien-
to mas riguroso”, por verter en zonas sensibles, y que suman un 6% del total, (aproxima-
damente 275.000 hab/eq en términos de carga contaminante). También se tienen abiertos
expedientes sancionadores de la Comision Europea, por incumplimiento de la Directiva
91/271/CEE, por no existir aun, a pesar de que debieran estar operativas desde el 31 de
diciembre de 2005.

En lo relativo a vertidos industriales, de los 700 autorizados, hay un total de 64 (9,14 %),
que “no depuran adecuadamente”, y que pueden presentar problemas puntuales graves
por sus altas cargas contaminantes y caudales, y por su temporalidad (efluentes proce-

dentes de industria agroalimentaria).

Se requiere a su vez un tratamiento mas riguroso en los vertidos de aguas residuales de
la cuenca del rio Tamega, puesto que aguas abajo de la demarcacion espafiola del Due-
ro, existen zonas sensibles en la parte portuguesa de la Demarcacién, que demandan rei-

teradamente una calidad adecuada para los usos de abastecimiento humano.

Cada vez es mas frecuente, y mayor, la presencia de contaminacion por CEs (Contami-
nantes Emergentes), en las aguas residuales. Estos contaminantes no estan regulados
actualmente por la legislacion vigente, (aunque se esta intentando enmendar desde la

UE). Se trata de farmacos (antibiéticos), cosméticos, hormonas, y microplasticos proce-



dentes de las aguas residuales, asi como pesticidas y antibidticos procedentes de la con-

taminacion difusa de la agricultura y ganaderia.

En lo relativo a propuestas en materia de depuracion de aguas residuales, teniendo en

cuenta las problematicas presentes en la Demarcacion del Duero tenemos las siguientes:

Maxima prioridad, y esfuerzo inversor necesario, para el total cumplimiento de la directiva
91/271/CEE, en cuanto a dar un tratamiento adecuado, y un tratamiento mas riguroso que
el secundario, a aquellos vertidos que asi lo requieran, no generando mas expedientes

sancionadores de la Comisién Europea, por reiterados incumplimientos de la normativa.

Se es consciente del esfuerzo realizado por las administraciones competentes, pero tras
haber trascurrido casi 15 afos desde los plazos previstos inicialmente por la directiva eu-
ropea, es necesario cumplirla tan pronto como sea posible, y a no mas tardar, para el hori-
zonte 2027, por la cuenta que al Gobierno de Espafia le trae, y no seguir pagando mas

multas.

Implantar las medidas necesarias para que el 9,14 % de los vertidos industriales se depu-
ren adecuadamente y el control de aquellos posibles vertidos industriales no autorizados.
Proponer tratamientos adicionales qué puedan amortiguar y reducir el impacto grave por

su elevada carga contaminante y su estacionalidad.

Establecer los fondos necesarios, para que la alternativa elegida en el programa de medi-
das de Saneamiento y Depuracion, sea la mas viable desde punto de vista ambiental, téc-

nico y economico.

Estas medidas de Saneamiento y depuracion, deberian de atender a ciertas prioridades

en cuanto a su puesta en marcha en el tiempo:

. Cumplimiento de tratamiento mas riguroso en zonas sensibles que afecten a sub-

cuencas de otros paises (Tamega en Portugal).

. Cumplimiento de tratamiento mas riguroso en zonas sensibles que afecten a la par-
te espafola de la Demarcacion del Duero, dando prioridad a aquellos vertidos que afecten
a masas de agua, con zonas protegidas segun el articulo 6 de la DMA, y a los mas signifi-

cativos cuantitativamente.

. Cumplimiento del tratamiento adecuado para los vertidos de A.R.U que no lo tie-
nen, dando prioridad a aquellos vertidos que afecten a masas de agua, con zonas protegi-
das segun el articulo 6 de la DMA, y a los mas significativos en cuanto a la carga contami-

nante que presenten.



. Cumplimiento del tratamiento adecuado para los vertidos de A.R.U de pequefias
poblaciones, que no lo tienen. Para dar respuesta a esta realidad, la priorizacion de la de-
puracion extensiva, basado en técnicas de depuracion natural, o tratamientos blandos, no
so6lo responderia a la necesidad de “alineamiento con la imprescindible transicion ecolégi-
ca’, sino también con la necesidad de resolver los problemas vinculados a infraestructuras

“con bajos niveles de rendimiento y utilizaciéon”.

Establecer medidas y decisiones en la Cuenca del rio Tamega, enfocadas a cumplir unos
objetivos ambientales mas rigurosos, en cumplimiento del convenio de Albufeira con Por-
tugal, que garantice no solo la cantidad, sino una calidad que sea suficiente, para el agua
de abastecimiento en las zonas sensibles, en poblaciones importantes como Chavez, y

mejorar de esta manera la calidad de las aguas transfronterizas con Portugal.

En cuanto a los Contaminantes Emergentes (CEs), estos ni se depuran, ni eliminan con-
venientemente, porque no hay técnicas adecuadas para ello, ni legislacién que los regule,
lo cual invita a proponer como mejores medidas para su correccion, el reducir, regular o li-
mitar, o incluso prohibir, si fuera necesario, su utilizacion. En un futuro cercano se prevé
su depuracion y eliminacién, por lo que la construccion de nuevas EDAR, deberian tener
presentes estos aspectos, debiendo realizar en esta linea, estudios de I+ D para en la me-
dida de lo posible, adecuar las tecnologias, a los procesos de remocion de estas sustan-
cias, y en especial en aquellos vertidos que afecten a masas de agua, con zonas protegi-
das segun el articulo 6 de la DMA (masas prioritarias), utilizando para todo ello las mejo-

res técnicas disponibles (MTDs) .

El EpTI no menciona nada sobre la obligacion recogida en el articulo 16 de la DMA, segun
el cual, se adoptaran medidas especificas para combatir la contaminacion de las aguas
causada por sustancias peligrosas prioritarias, orientadas a interrumpir o suprimir gradual -
mente tales vertidos, emisiones y pérdidas. No se aportan datos de esta problematica en
la DHD, su posible afeccién a masas de agua protegidas, ni se adoptan medidas especifi-
cas, obviando un tema existente, como se desprende del aumento progresivo de Contami-
nantes Emergentes en las aguas residuales, y que no se eliminan convenientemente en la

actualidad, cuando se deberian, segun la DMA.

La depuracion de aguas residuales urbanas e industriales, ademas de ser un requerimien-
to normativo, tiene una incidencia clara en el logro de los objetivos ambientales de las ma-
sas de agua superficial y subterranea, pero no es el unico tipo de contaminacion a tener

en cuenta, también tenemos las asociadas a:

Vertidos de desbordamiento de redes de saneamiento en episodios de lluvias



Vertidos no autorizados
Vertidos accidentales

En lo relativo a propuestas en materia de otros tipos de contaminacion y vertidos, tenien-
do en cuenta las problematicas presentes en la Demarcacién del Duero tenemos las si-

guientes:

Estimar el impacto de los vertidos de desbordamiento de redes de saneamiento (aliviade-
ros), en episodios de lluvias, sobre las masas de agua, y establecer medidas correctoras.
Proponer medidas y mecanismos que disminuyan o minimicen el impacto significativo de
los vertidos procedentes de aliviaderos y vierten directamente al rio o cauce, generalmen-
te sin tratamiento alguno, y sin poder ser tratados adecuadamente en las depuradoras de

aguas residuales.

Proyectar las futuras EDAR con tanques de tormenta, y depodsitos de retencion a la entra-
da de las instalaciones, capaces de recoger la primera fraccién en los episodios de lluvia,
que es la fraccion mas contaminante en cuanto a carga contaminante, para tratarla poste-

riormente.

Algunas medidas correctoras para este impacto, en aquellas capitales de provincia y ciu-
dades de una poblacion mayor o igual a 20000 habitantes, podrian ser las de un trata-
miento de desbaste de gruesos y solidos previo al aliviadero (bajo coste) y tras el aliviade-
ro, el vertido indirecto al terreno mediante un filtro verde o chopera. Este tratamiento blan-
do, amortiguaria en el tiempo la llegada del vertido al cauce, y reduciria su carga contami-
nante aprovechando el poder filtrador del terreno (coste viable y de facil mantenimiento).
Estos tratamientos basicos corregirian parcialmente el impacto, y se pueden aplicar tanto
si el aliviadero esta a la entrada de la EDAR o ubicado aguas arriba. Es compatible y com-

plementario a la primera medida propuesta de los tanques de tormenta.

Los vertidos no autorizados (un total de 89 inventariados), son mencionados de una forma
muy ambigua, puesto que se describen inicialmente de tener un impacto poco significati-
VO, pero posteriormente, se menciona que su impacto puede ser significativo sobre ciertas
masas. ¢ Qué medidas concretas se prevén en el Plan Hidrolégico de Cuenca para redu-
cir, prevenir y corregir la afeccidon de estos vertidos sobre las masas de agua? ¢, Cuales de
ellos se encuentran en masas cuyo estado es peor que bueno? ;Se van a llevar a cabo la
regularizacién de los mismos, o la construccion de nuevas infraestructuras, sanciones,
prevencion? El documento EpTI carece de esta informacioén y no recoge medida alguna

que se pretenda tomar sobre esta problematica que entendemos que si puede ser signifi-



cativa, y causa de la no consecucion de los objetivos medioambientales (OMAS) en cier-

tas masas de agua.

Los vertidos accidentales, que son los responsables de producir episodios de toxicidad
extrema en el medio acuatico, y en su biocenosis, no se mencionan. Entendemos que es-
tos vertidos son significativos para la consecucién del buen estado de las masas de agua,
de ahi su importancia. Los vertidos accidentales pueden ser de naturaleza urbana o simi-
lar, e industrial. Estos episodios a menudo se traducen en: mortandades de peces y multi-
tud de otras especies de flora y fauna, en la proliferacion o floracién de algas tdxicas
(blooms de cianobacterias), y en la contaminacion de captaciones de agua para consumo
humano, por tratarse de sustancias toxicas. Existen numerosos ejemplos de estos:
-Blooms recurrentes de algas cianoficeas en el embalse de Cuerda del Pozo, - vertido de
carnicas UNALSA en Villaturiel (Leon), -vertido de fertilizantes Tradecap en Sanchidrian
(Avila), -vertido organico en Quintanilla de Onésimo, que obligd a cortar el suministro de

agua potable en parte de Valladolid.

En el EpTI, este tipo de vertidos, no se consideran de manera alguna, ni se proponen me-
didas algunas para la prevencion, el control, la vigilancia, ni protocolo de actuacién rapida,
en caso de que éstos tengan lugar. Tampoco se hace ademas una estimacion de su im-
pacto real o potencial sobre las masas de agua. La ocurrencia de estos fendmenos, ten-
dran especial incidencia, cuando ocurran en aquellos lugares sujetos a una especial pro-

teccidn o zonas protegidas, asi como en masas de agua cuyo estado sea peor que bueno.

Se proponen ademas una serie de medidas, recomendaciones y mejoras de caracter ge-

neral al documento EpTI:

Para cualquier medida o actuacién, realizada para solucionar la contaminacion por verti-
dos de origen urbano e industrial, causada en las aguas, seria recomendable priorizar su
ejecucion y puesta en marcha, atendiendo a los criterios de si son masas de agua con zo-
nas protegidas, de si su estado es peor que bueno, o de si pudiese serlo en un futuro. Se
demanda una mayor integracién de las Directivas de la Red Natura 2000 y otras normas
relativas a la proteccion de determinadas areas singulares y representativas, como esta-
blece la DMA, en la toma directa de las decisiones futuras del PH del Duero. Este término
no queda reflejado en el EpTl, en lo relativo a los vertidos y las posibles alternativas, care-

ciendo del peso que realmente tiene.



Apoyo a las administraciones locales por parte de las autonomias, y el estado, para una
gestion y mantenimiento adecuado de las EDAR, que garantice su buen funcionamiento.
Se deberia de incluir el mantenimiento y explotacion de estas infraestructuras en el mismo
pliego que su construccion, con vistas a un periodo de 20- 25 afos, y dotar presupuesta-
riamente las mismas, para que el dinero invertido en las obras, no se vea dilapidado en
instalaciones en desuso e inoperativas, por una nula o escasa explotacion o mantenimien-
to. La depuracion y su presupuesto deben de llevar inherente el mantenimiento y explota-

cion de las depuradoras, y no soélo su construccion.

Emplear los recursos econdmicos o fondos, de manera equitativa y proporcional o simétri-
ca, y no generar agravios comparativos entre diferentes municipios, por los gastos acaeci-
dos en las actuaciones que tengan lugar en los diferentes términos municipales, relacio-

nados con la mejora de tratamiento de las aguas residuales.

Esta ficha presenta pocas alternativas y propuestas. Si en el periodo de 2010 - 2015, se
han presupuestado 188 millones de euros, del 2021 al 2027 (1 afio mas, sélo 34,4 millo-
nes de euros se antoja poco suficiente reducir solo un 3,5%, las masas de agua tipo rio
que incumplirian la carga limite fijada es en un marco horizonte de 6 afos muy conserva-

dor y poco ambicioso.

El método de simulacion supuestamente utilizado para la comparativa de alternativas
(RREA), es de dificil entendimiento y enrevesado, se desconoce como se ha utilizado y
bajo que premisas, pero las comparativas entre los 3 posibles escenarios, no son nada
claras, ni en numero de masas sobre las que se aplican medidas y que mejoran en cada
una de ellas, asi como los presupuestos destinados para cada una de ellas. Muy compli-
cado de entender, como se llegan a esos resultados, tratandose de la parte mas trivial e

importante de la ficha del tema importante.

El apartado 2° sobre “naturaleza y origen de las presiones generadores del problema” en
su tabla 19, recoge que, tras identificar las presiones significativas de las masas, para el
horizonte 2021, un 52 % de las masas de agua superficial estan en riesgo de “no alcanzar
el buen estado” en cuanto a la contaminacion organica. Un 27 % en riesgo alto y un 25 %
en riesgo medio. Segun lo recogido en la ficha, escogiendo la Alternativa 2 propuesta, con
so6lo invertir 34,4 millones de euros, en un plazo de 6 afos (2021-2027), se obtiene una
mejora, de forma que menos del 10 % de las masas de agua superarian la carga limite
establecida como presion significativa. Hay que hacer un verdadero acto de fe, y creer en
la magia, para que con tan poco se pueda conseguir tanto. Esto no sélo esta deficiente-

mente expuesto y tratado, sino que llama a la desconfianza de cdmo se estan realizando



las estimaciones y simulaciones de cara al futuro, y desacredita en gran medida el trabajo
que se pueda estar haciendo desde las administraciones publicas. Por esta misma regla
de 3, uno se pregunta ;como es posible, que el estado de las masas de agua e incumpli-
mientos a fecha de hoy sea el que es, con la cantidad de dinero invertido y millones de
euros en los periodos anteriores 2010-2015 y 2016-2021 (270 millones de euros)? jSi con
tan solo 34,4 millones de euros, se consigue una mejora tan espectacular! Parece dema-
siado facil para ser verdad y es dificil de contrargumentar o proponer algo cuando se des-

conoce con qué criterios se han hecho, y en base a que medidas.

Lo que si se puede rebatir a la impresionantemente barata, y eficaz alternativa 2, es si
esas menos del 10 % de masas de agua, que superarian la carga limite establecida como
presion significativa, afectan, o no, a zonas protegidas, o si esas masas cumplen, o no,
los objetivos medioambientales para alcanzar el buen estado. A este asunto no parece

darsele la trascendencia que se merece, puesto que ni se menciona.

Al hilo de lo anteriormente expuesto, es ademas muy dificiimente entendible y creible, que
la Alternativa 1, inviable econbmicamente, con un gasto de 2.605 millones de euros, 2.570
millones de euros mas de inversion que la alternativa 1, solo el 2,61 % del total de las ma-
sas de agua superarian la carga limite establecida como presién significativa. Esta cifra,
en comparativa con la de menos de 10 % de la Alternativa 2, significa que invirtiendo
2.570 millones de euros mas, solo se consiga una mejora aproximada del 7% de las ma-

sas de agua que superarian la carga limite establecida, muy cuestionable.

Las medidas propuestas se antojan de insuficientes y escasas para dar respuesta al pro-
blema de la contaminacion urbana e industrial. Sélo se tiene en cuenta el parametro qui-
mico de contaminacion organica DBO5 (Demanda Biolégica de Oxigeno), en la que se
basa la medicién de la carga contaminante de vertidos de aguas residuales, pero no se
hace mencion alguna, a qué medidas se proponen para aquellas masas de agua con es-
tado peor que bueno debido a otros parametros bioldgicos, fisicos, o quimicos distintos de
la DBO.

No se proponen medidas adicionales, y diferentes a las basadas meramente en inversion
en depuradoras para atajar solamente la problematica de la carga organica, N y P, sin ha-
ber propuestas especificas para mejorar y alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico de
las masas de agua, que en la actualidad no lo hacen, ni en en el futuro periodo 2021 —

2027 puede que no lo hagan, como establece la DMA.

¢ Qué medidas o decisiones se prevén tomar, ante la nueva solicitud de autorizaciones de

vertido, que afecten directa o indirectamente a masas de agua que no alcanzan el buen



estado, o en riesgo de no poder alcanzarlo en un futuro? Esta medida de gestion puede
mejorar la calidad de las masas de agua que superen la carga limite establecida como

presion significativa, pero no se hace mencion alguna sobre este asunto.

En definitiva, la ficha 3 del EpTI, es mejorable en muchos aspectos y responde solo par-
cialmente a los requerimientos concretos de la DMA, quedando incompletos en muchos
asuntos de relevancia importante. Esperamos que muchas de las consideraciones y ca-
rencias puestas de manifiesto en este documento, sirvan para mejorar la calidad del mis-

Mo y en consecuencia y mas importante, la calidad de las aguas del rio Duero.

¢ Incluir todas las sustancias prioritarias dentro de la lista de seguimiento. Asi mismo
elabore un plan de accion de forma que las depuradoras de los grandes centros

urbanos e industriales tengan mecanismos de control de sustancias prioritarias.

e Cumplir con la Directiva 2013/39/UE en materia de sustancias prioritarias en el ambito
de la politica de aguas, la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad
ambiental en el ambito de la politica de aguas, y su transposicidon a la normativa

espanola en el Real Decreto 817/2015 .

¢ Incorporar las medidas correctoras especificas para la eliminacion de las sustancias
prioritarias en las aguas superficiales y subterraneas de la demarcacion, de acuerdo
con la legislacion ambiental en vigor. Asi como la inclusion de los presupuestos y

plazos para su desarrollo en este ciclo de planificacion.

e Homogeneizar el numero de analiticas entre las demarcaciones, garantizando un
minimo de ellas y con los mismos limites de deteccion, sujetas a las normativas
vigentes, RD 817/2015.

CUARTA.- CONTAMINACION DIFUSA

En lo que respecta al tercer ciclo de planificacion 2021-2027, pensamos que es poco
ambicioso, ya que no se va a los problemas estructurales (apenas hay mencion a un
modelo agroecologico), apenas hay referencia al problema de contaminantes por
pesticidas tanto por los agricultores como en el mantenimiento de caminos, riberas, etc.
Se da por sentado que no se va a conseguir eliminar el mayor problema de los nitratos
por la actividad agroganadera; de manera mas especifica, para las aguas subterranea, se
considera que las masas de agua mas afectadas no se van a resolver; en dicho plan se

dice:



‘en el Plan Hidrolégico vigente para ciertas masas de agua subterrdanea se han
establecido objetivos menos rigurosos, debido a la elevada concentracion de nitratos que
presentan y a la previsible evolucion del problema. En estos casos se concretan unos

valores limite de concentracion de nitratos adaptados, que varian para cada masa”.

Es decir se da por hecho que ante la magnitud del problema no se va a tener capacidad
de afrontar el asunto de los nitratos con garantia. Y a la vez no parece realista con la
Alternativa 2 los resultados que se van a obtener del 94% de las masas de agua
subterranea en buen estado y reducir en un 42% las masas de agua superficiales que
presentan un exceso de nitrdgeno. Las propuestas realizadas, son mas de tipo puntual
(bandas de seguridad, decreto insuficiente de Buenas Practicas Agricolas, seguimiento y

sancion, etc.) y no cuestionan el modelo de agricultura intensiva, altamente contaminante.

“en cuanto a los objetivos ambientales, la previsible evolucion del problema analizado
bajo el escenario de la alternativa 2 indica que aplicando las medidas sefialadas
alcanzarian el buen estado quimico el 94% de las masas de agua subterranea y se
conseguiria reducir en un 42% aquellas masas de agua supetfficial que en la actualidad
presenta una presion significativa por exceso de nitrogeno acumulado, lo que contribuira
al logro de alcanzar los objetivos ambientales en el horizonte 2027”.

Otro problema que se constata es que no queda claro como se va a realizar el
seguimiento y vigilancia de dicha normativa. si bien lo que hay es escepticismo para
conseguir dichos resultados, ya que mas que actuaciones de tipo estructural, se propone
actuaciones muy puntuales y de dificil seguimiento.

Igual 0 mas preocupante, en nuestra opinion, es que la propia CHD da por bueno el
decreto de buenas Practicas Agricolas’ que se ha aprobado en el que se pasa de 716
municipios que habia en el informe de la propia Junta? (agosto de 2017) a 386 municipios

y que no se justifica de ninguna manera. Resulta preocupante que en la propia CHD haya

una inaccién ante distintas administraciones o en este caso ante la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente. En ninguno de los plenos del consejo regional de medio
ambiente se ha manifestado en contra de explotaciones porcinas en Zonas Vulnerables.
Tampoco ante sondeos que en muchos casos estan localizados en acuiferos con altos

valores de nitratos como la sobreexplotacion de dichas masas de agua.

1 DECRETO 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacidn de las aguas por nitratos proce -
dentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias
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De manera mas extensiva el nuevo Decreto 5/2020 de 25 de junio contempla 24 zonas
vulnerables frente a las 16 que se planteaban en 2017, si bien supone un recorte
superficial considerable, de forma que la nueva propuesta pasa de 716 municipios
(25.510,01 km?) a 386 municipios (14.373,79 km?), con lo cual ahora se propone una
superficie de zonas vulnerables del 56% respecto de la que se planted en 2017. Por tanto,
aunque en la propuesta de 2019 se incluyen 41 nuevos municipios que no figuraban en la
propuesta de 2017, el balance es de una reduccién neta de 330 municipios, la figura del
final de este escrito ilustra cuanto decimos y recoge las distintas delimitaciones de zonas
vulnerables

Como muestra la figura, practicamente todas las zonas, especialmente las del centro-sur
de la cuenca del Duero, se han reducido de forma muy significativa en su superficie. La
nueva propuesta escatima la superficie de las zonas vulnerables aplicando el criterio de
que unicamente los municipios con problemas graves de contaminacion por nitratos son
incorporados, obviando un criterio de prevencidn ambiental geograficamente mas
generoso y acorde a la problematica de esta contaminacion, configurada por distintas
fuentes de origen agrario y de dificil control y seguimiento.

Las zonas previstas en 2017 han sido ahora constrefidas al maximo, creando ademas
discontinuidades poco justificables, como la que afecta a varios municipios segovianos y
vallisoletanos de las comarcas de Los Arenales y Paramo de Cuéllar, que han sido
eliminados de la propuesta.

La responsabilidad de la administracion ambiental deberia llevar a implementar un criterio
preventivo que afronte con realismo y con decision esta contaminacién que en las ultimas
décadas se ha multiplicado y se encuentra en claro riesgo de dispararse aun mas con la
llegada de nuevos proyectos intensivos ganaderos y con la ampliacién de las zonas
regables.

Resulta totalmente injustificada la exclusién de la propuesta inicial (2017) de varios
municipios para los que en los propios informes que acompafan la propuesta de 2017 se
sefala que la cabafia de porcino es ya muy elevada, caso de los municipios segovianos
de Chafe, San Martin y Mudrian, Fresneda de Cuéllar, Samboal o Vallelado; segun los
propios informes de la Junta de Castilla y Ledn, en ellos la relacion entre su cabana
ganadera y su superficie agraria utilizada es muy elevada. También en Avila se han
excluido municipios inicialmente previstos en zona vulnerable, con concentraciones de
nitratos elevadas en sus aguas subterraneas (por encima de 50 ppm), como Rasueros, y

también en Soria, como Almenar de Soria.



A modo de conclusidon, los problemas de las granjas de porcino intensivo en

Castillay Ledn y la necesidad de un decreto que los aborde con responsabilidad.

A continuacion se exponen algunos problemas ambientales en la implantacion de granjas

de porcino y en la gestion de los purines que se observan en Castilla y Leon, y algunas

conclusiones a la vista del nuevo Decreto:

Existe un grave problema real por saturacién de carga contaminante de nitratos
en amplias comarcas agricolas de Castilla y Ledn. La contaminacién por nitratos
afecta a numerosos municipios, pudiéndose afirmar que seguir admitiendo en algu-
nas zonas mas granjas porcinas intensivas y el vertido a tierras de sus purines se

presenta como un problema ambiental critico a muy corto plazo.

La evolucion histérica de la contaminacidn por nitratos y de la declaracién de zonas
vulnerables en la cuenca del Duero y la aplicacion de verdaderos criterios preventi-
vos por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, en el actual contexto de irrup-
cion de implantacién de nuevas granjas porcinas y ampliacion de las existentes,
deberia llevar a esta administracion a impulsar la declaracion de zonas
vulnerables considerando que deben abarcarse amplios espacios objeto de

proteccién y regulacion.

Por todo ello, se deberia retomar la propuesta contenida en la version del Proyecto
de Decreto de 2017 y los criterios de los informes de 2016 y 2017 que acompafia-
ron a la misma, elaborados por el personal técnico de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, que sefalaban, como se ha indicado, que “las medidas llevadas
hasta el momento para el control de la contaminaciéon con nitratos de origen
agrario, han sido poco eficientes, necesitando ser mejoradas y completadas”,
“Tener salpicadas distintas zonas donde los planes de actuaciéon, han
probado su ineficacia, hace pensarse una distribucion de las zonas
vulnerables mas amplia, donde el eje fundamental sea la gestion del
nitrégeno de forma integral y regional, no tan solo local” o “...no se concluye
ningun indicio o dato que haga modificar la propuesta de declaracion de
Zonas Vulnerables que se encuentra en tramitacion como Proyecto de
Decreto” (esto ultimo recogido en el informe de 2017 respecto del contenido del

Proyecto de Decreto de ese afo).

El Decreto aprobado reduce significativamente los municipios incluidos en zonas
vulnerables, lo cual resulta inaceptable a la vista de la propia justificacion téc-

nica que acompaid la tramitacion iniciada por la Junta de Castilla y Ledn en 2017.



¢ No existe un registro o base de datos adecuadamente gestionado por la Junta
de Castilla y Ledén de las parcelas agricolas receptoras de los purines de las
granjas ganaderas, de forma que no es posible saber si unos mismos terrenos figu-
ran como base territorial para la gestion de purines de mas de una granja ganade-
ra. No existe un control efectivo de las operaciones de vertido de los purines a las
tierras agricolas. Este aspecto, que es reconocido por los propios representantes
de la administracion ambiental regional, deberia quedar resuelto en el nuevo De-
creto que sea aprobado, de forma que la administracién ambiental conozca en todo
momento como y cuando se esta realizando el aporte de purin a las tierras, y si las
tierras cumplen el requisito de no haber recibido otros purines u otros fertilizantes

nitrogenados anteriormente.

e En la tramitacion de licencias y autorizaciones no son adecuadamente considera-
dos los efectos acumulativos de las explotaciones y la gestion de sus resi-
duos, no se analiza el emplazamiento y su situacion previa al proyecto, pudiéndo-
se afirmar que las evaluaciones ambientales se tramitan con importantes caren-
cias. Ello contribuye a la agudizacion del problema de la contaminacién por nitratos

y a la falta de un adecuado control ambiental.

e Las Buenas Practicas Agrarias se deben desarrollar con una mayor regulacién y un
mayor seguimiento por parte de las administraciones. Entre las buenas practicas
agrarias de caracter general, a considerar en todo el territorio regional y sin duda
en las zonas vulnerables, se debe contemplar la prohibicion de aplicar el purin
en las superficies agricolas mediante sistemas de plato, abanico o cafones,
siguiendo lo indicado en distinta normativa®, lo cual debe quedar expresamente re-
cogido en el nuevo Decreto de zonas vulnerables y en la norma que regule sus pla-

nes de accion.

e La obligatoriedad de cumplir el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias deberia ex-
tenderse progresivamente al conjunto del territorio, y no ser unicamente obliga-

torio en las zonas vulnerables declaradas como tales. Ello contribuiria a minimizar

3 Real Decreto 980/2017, de 10 de noviembre, por el que se modifican los Reales Decretos 1075/2014, 1076/2014, 1077/2014 y
1078/2014, todos ellos de 19 de diciembre, dictados para la aplicacion en Espafia de la Politica Agricola Comun. BOE de 11 de no-
viembre de 2017.

Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los be -
neficiarios que reciban pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados progra-
mas de apoyo al sector vitivinicola. BOE de 20 de diciembre de 2014.

Orden AYG/330/2018, de 19 de marzo, por la que se modifica la Orden AYG/965/2015, de 26 de octubre, por la que se establecen
las normas de condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos directos, determinadas primas anuales de de -
sarrollo rural, o pagos en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y reconversién o de apoyo a la cosecha en verde
del vifiedo. BOCyL de 28 de marzo de 2018.



el riesgo de que se incrementen los niveles de contaminacion por nitratos en muni-
cipios que no se encuentran en zonas vulnerables. Dicha implantacion de Cdédigo
de Buenas Practicas Agrarias permitira que los agricultores y ganaderos de la re-
gién puedan incorporar de una manera paulatina dicho Cédigo. No tiene mucho
sentido que zonas vulnerables que quedarian excluidas con el nuevo proyecto de
decreto y que en un principio estarian exentas de esa transicion, mas pronto que
tarde, si se tiene en cuenta que se debe revisar anualmente, estarian abocados por
el propio manejo de sus actividades a zonas vulnerables, con las inversiones que

supondran de una manera mucho mas abrupta.

Un aspecto que se debe tener en cuenta con la proliferacion de explotaciones de
ganaderia intensiva es la sobre explotacion de los acuiferos, como de las cuencas
fluviales existentes, lo cual pone en riesgo las campafias de riego, y con ello todo el
perjuicio que generara para los agricultores y ganaderos de explotaciones limitrofes

a las ganaderias intensivas.

Las medidas que se deriven del nuevo Decreto de zonas vulnerables deben contri-
buir a revertir la situacion de este problema ambiental de forma inequivoca;
toda medida que a corto plazo no suponga una mejora radical de este problema
debera considerarse insuficiente. El nuevo Decreto debe apostar con mayor nitidez

por afrontar el problema y su solucion.

Un aspecto positivo de la propuesta del Decreto es el que se refiere a la obliga-
toriedad de revisar las zonas vulnerables anualmente (articulo 5), aspecto que no
debe quedar vacio en cuanto a sus consecuencias y debe ser llevado a efecto con
responsabilidad por parte de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. La pro-
blematica de la contaminacién por nitratos debe abordarse con decision desde la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en coordinacién con la Consejeria de

Agricultura y Ganaderia.

En definitiva, resulta indispensable retomar la delimitacion de zonas vulnerables
prevista en la propuesta de 2017 (716 municipios), afadiendo las zonas y munici-
pios de caracter novedoso presentados en la propuesta de junio de 2019 (41 nue-
vOsS municipios), introduciendo las medidas mas exigentes en el Decreto y en el
programa de actuacion de las zonas vulnerables que posteriormente sea aprobado,

y desarrollandolas de forma diligente y decidida.



¢ No resulta alentador que se siga manteniendo en el caso del cereal de secano (por
ser de los cultivos mas extensivos en la cuenca), una aportacién media maxima de
105 Kg/ha, para un rendimiento de 3.000-4.000 Kg/Ha.

Ante esta realidad, tal y como ha concluido el Procurador del Comun de Castilla y Le6n en
su reciente resolucion de 10 de octubre de 2019, y una vez aprobado el Decreto que
actualice las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos, asi como los planes de

actuaciéon de las mismas, aplicando una moratoria para la instalacion de nuevas granjas

de porcino o el incremento de la capacidad de las va existentes en las zonas vulnerables

vigentes y previstas, como es este caso.

Esta medida esta asimismo prevista en el articulo 7.B del Real Decreto 306/2020, de 11
de febrero, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las granjas
porcinas intensivas, y se modifica la normativa basica de ordenacion de las explotaciones
de ganado porcino extensivo, que faculta a la comunidad auténoma para limitar la
instalacion de nuevas explotaciones de ganado porcino y la capacidad maxima de las
mismas por razones medioambientales, en zonas declaradas como vulnerables como es

el caso de la afectada en relacion a la gestion de sus purines.

Otro aspecto importante es la supresion del proceso administrativo para las licencias
ambientales, DECRETO-Ley 4/2020, de 18 de junio, de impulso y simplificacion de la
actividad administrativa para el fomento de la reactivacién productiva en Castilla y Leon.
Basicamente este Decreto-Ley deroga la licencia de actividad en Castilla y Ledn. De
manea que se extiende no solo a las explotaciones ganaderas intensivas e industrias

agroalimentarias, sino que se extienden a todo tipo de actividades.

No se debe infravalorar igualmente la contaminacion por pesticidas. Espafia es el
pais europeo que mas plaguicidas utiliza. En 2014, se vendieron en Espafa 78.818
toneladas de sustancias activas que suponen el 20% de todos los plaguicidas vendidos en
Europa.
Se debe encontrar una alternativa al actual modelo de fumigaciones en los cauces de rios
menores, arroyos, arroyuelos, acequias etc., antes de la temporada de riegos. Se deben
usar métodos manuales tradicionales prohibiendo el uso de biocidas y herbicidas.
Igualmente, los agricultores se abstendran de fumigar todas aquellas zonas que se
consideren linderos o cauces secos. Todos estos productos estan matando todo tipo de
vida no solo en los cauces, sino en las tierras y huertos colindantes, destruyendo los

habitats de infinidad de especies. Es incontable el numero de lugares donde la vida ha



desaparecido practicamente en su totalidad. No solo de los habitantes del agua, sino de
especies, incluso aves, asociadas a ese ecosistema concreto. Un caso notorio es el canal
de Villalaco a su paso por Venta de Baros.

En general, ademas de para la salud de las personas, los insecticidas y los fungicidas son
particularmente peligrosos para la fauna acuatica y los herbicidas para las plantas.
Aunque también se han observado efectos secundarios de los herbicidas en las especies
animales y viceversa. El fitoplancton, las plantas acuaticas y las algas, que son
particularmente sensibles a los herbicidas, tienen un papel clave en los ecosistemas
acuaticos ya que proporcionan oxigeno disuelto para todas las demas especies19. Sin
oxigeno disuelto, los peces y otros organismos mueren por asfixia. La fauna acuatica es
particularmente sensible a los plaguicidas porque experimentan una exposicion cronica.
En el informe de Ecologistas en Accion “ Rios Hormonados: Alta presencia de Plaguicidas
Disruptores en los rios esparioles™, en lo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica del
Duero y a a modo de resumen: se detectaron 12 plaguicidas de los 32 analizados en 2012
y 12 de los 34 analizados en 2016. Los plaguicidas detectados en mayor frecuencia en
2012 fueron lindano, ¢PROHIBIDO?, isoproturon, terbutilazina y simazina y en 2016
isoproturon, terbutilazina, simazina y clorpirifés.De los herbicidas detectados (isoproturdn,
terbutilazina, simazina) solo esta permitido el uso de uno de ellos, terbutilazina. A pesar de
estar prohibido su uso, elisoprotutdn, es la sustancia que se detecta con mayor frecuencia
en los dos afos y ademas, en las concentraciones mas elevadas, superandose los limites
legales ambos afios. Diez de las 12 sustancias detectadas en 2016 se sabe o se
sospecha que son disruptores endocrinos. Sin embargo, esta imagen parcial sirve para
alertar, sobre la urgente necesidad de reducir drasticamente el uso de plaguicidas,
prohibir aquellos con propiedades disruptoras endocrinas, poner en marcha planes de
accién para eliminar de los ecosistemas las sustancias peligrosas que fueron utilizadas
como plaguicidas e iniciar un debate a nivel estatal sobre como acelerar la transformacion
del insostenible sistema agrario industrializado a un sistema agroecoldgico respetuoso
con la vida.

Parece necesaria la prohibiciéon del glifosato, una actuacién generalizada en una gran
numero de pueblos de la region y que tiene una gran incidencia sobre regatos, riachuelos,
canales, etc.junto al fomento de buenas practicas agricolas y la disminucién del empleo
de abonos nitrogenados, asi como controlar adecuadamente las explotaciones

ganaderas, en especial las macro granjas, y al igual que se plantea la reduccién de

4 https://www.ecologistasenaccion.org/35829/informe-rios-hormonados/



regadios, prohibir estas instalaciones en las zonas con acuiferos en mal estado

cualitativo.

Otra cuestion estructural que consideramos que en dicha ficha no se recoge
adecuadamente (y que toca también muchas otros Temas Importantes) es el aspecto
cuantitativo de los acuiferos subterraneos, que esta relacionado con el problema del
regadio intensivo y la superficie regada y el aumento de la contaminacién por nitratos (y
no solo del regadio, también se da en un secano que utiliza una gran cantidad de
insumos). Reconocen que hay un 11% de reduccion de aportaciones por cambio climatico
pero no se dan soluciones, en ningun caso plantean la reduccion de regadios. Hablan de
teledeteccion, contadores, mejora de la eficiencia y poco mas. Reconocen alteraciones
hidromorfolégicas pero no se plantea nada en relacion a aporte de sedimentos. Para
caudales ecoldgicos no hay presupuesto pero si hay presupuesto para incrementar la
oferta de agua a partir de nuevas infraestructuras de regulacion (Orbigo, Lastras, La Rial,
Morales, los tres de la Cueza y otros) y se apunta a que pueden recrecer otros embalses.
No hay nada de especies exdticas ni de gestion de sequias. Para determinar el estado de
los rios utilizan indicadores que no son exigentes. Reconocen contaminacion difusa por

regadio y ganaderia, como también de arsénico de forma natural.

“se debe considerar como la principal fuente de contaminacion la generada por la
actividad agropecuaria y principalmente por el exceso de Nitratos debido a su gran
capacidad de lixiviados..Presiones significativas por nutrientes sobre las masas de
agua subterranea (horizonte superior).Presiones significativas por nutrientes sobre
las masas de agua subterranea (horizonte inferior).Presiones significativas por

nutrientes sobre las masas de agua superficial”.

Se lleva mas de un afio reclamando la declaracion de zonas vulnerables por
contaminacion por purines y cuando llega no se hace nada para paliar la arbitrariedad y la
falta de ambicion de dicha ley.

Dicha constatacion, invita a que no se siga aumentando la superficie en regadio, si se
quiere recuperar los acuiferos de una manera cualitativa, como cuantitativa. Las politicas
agrarias no pueden seguir respondiendo a la demanda ilimitada de crecientes caudales de
riego. El debate sobre el futuro del regadio debe ubicarse en el contexto del cambio
climatico en curso, sobre la base de un dialogo profundo con el sector agrario y ganadero

sobre un nuevo modelo de producciéon de alimentos, basado en el principio de la



soberania alimentaria, que garantice un nivel de vida adecuado a los agricultores vy
ganaderos pequefios y medianos, en funcién de los multiples servicios que prestan a la
sociedad y a la conservacion del medio natural. Un modelo que incentive la existencia del
mayor numero posible de agricultores y agricultoras en el territorio practicando una
agricultura y ganaderia responsable.

En esta problematica, y dentro de la cuenca del Duero, hay que incidir en la
sobreexplotacién del acuifero de los Arenales, dividido en cuatro masas de agua, que
ocupan parte de las provincias de Avila, Valladolid, Salamanca, Segovia y Zamora,
ocupando 7000 km cuadrados, el mas extenso de la peninsula ibérica. Y practicamente el

90 % estan totalmente secos desde hace décadas.

Finalmente, “consideran algunas fuentes de contaminacion difusa como son la
escorrentia de zonas urbanas, infraestructuras de transporte, terrenos forestales,
presencia de zonas industriales abandonadas y zonas mineras no obstante en la cuenca
del Duero en estos casos se trata, quizas, de presiones no significativas”.
En este apartado no hay que olvidar ciertas actividades industriales que hay que exigir
que el estado de las aguas vuelva de igual manera que se tomaron.
Es el caso de las piscifactorias, se debe exigir a todas las existentes que construyan una
depuradora a la salida de las aguas utilizadas en las balsas que recoja todos los
excrementos y lo sanee, devolviendo el agua en el mismo estado en el que la recibio.
En la revision de los vertidos, actualmente se permiten aquellos que son biodegradables,
incluso en el caso de que tengan un solo componente no biodegradable. Suprimir esta
situacion y que sea tenido por ello como no Biodegradable en su totalidad.
QUINTA.- Sostenibilidad del regadio

La Confederacién Hidrografica del Duero prevé una reduccion natural de agua en
el conjunto de la parte espafnola de la cuenca del Duero. Esa reduccion la cifra en un 11
por ciento, en los préximos cinco anos. Este 11 por ciento es la media matematica de la
horquilla propuesta por el Cedex, Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas, para el conjunto de la demarcacién del Duero, pues la horquilla prevista va
desde el 9 al 13 por ciento. Con esa prevision, en el caso concreto de la subcuenca del rio
Cega, dentro del territorio de la Provincia de Segovia, donde destacan el transvase de
agua desde el propio ri o Cega hasta el regadio intensivo de la zona del Carracillo y el
proyecto de embalse en el mismo rio Cega a la altura de los municipios de Lastras de
Cuellar y Aguilafuente; se puede suponer que la reducido n natural de agua sera del 13

por ciento, la cifra maxima de la horquilla. Pues este a rea geografica pertenece a la zona



meridional de la cuenca del Duero y los ri os que nacen en Somosierra y la Sierra de
Guadarrama no llegan a disponer de las nieves que tiene la Sierra de Gredos, donde nace
un ri o caudaloso como es el Tormes. Asi es que muchos de los datos de caudales que
manejan habitualmente, para el rio Cega, tanto la Confederacion Hidrografica del Duero
como otras administraciones autonémicas, provinciales y municipales, deben contemplar
esta reduccion de aportaciones de agua. Respecto a nuevas demandas agrarias se dice
que diversos planes sectoriales proponen incrementos de regadio en la demarcaciéon del
Duero y se sefiala sobre ello que “bajo este impulso se encuentra la conviccién de que el
regadio es un factor socioeconémico que genera dinamicas positivas, no estaria mal que
la afirmacién se basase en informes concretos que acreditasen la existencia de
diferencias entre zonas con regadio y zonas sin el, en el ambito rural, fijando poblacion,
activando la economia y facilitando la implantacién de complejos agroindustriales que dan
estabilidad a las zonas rurales. Aunque la problematica de la despoblacién y la activacion
del mundo rural son mas complejos, y los nuevos regadios en zonas de tradicion de
secano nunca alcanzan las expectativas planteadas.” Y se afiade: “amparar estas nuevas
demandas en incremento de la oferta del recurso con la construccidn de nuevos
embalses, es inviable en términos ambientales, en términos hidrolégicos no hay recurso y
en términos econémicos.”

También se sefala que, “por lo que se refiere a la gestidon de la demanda, algunas
modernizaciones, catalogadas como medidas dirigidas al logro de los Objetivos Medio
Ambientales, OMA, no siempre se han ejecutado bajo este criterio y han conllevado
incrementos de extracciones, lo cual puede agravar el cumplimiento de garantias de
suministro”.

Esta situacion puede considerarse que ha pasado en la zona de regadio del Carracillo,
donde se comenzaron ejecutando pozos profundos para disponer de mas agua de riego,
donde anteriormente se habia regado utilizado el agua de los acuiferos del cuaternario,
que alli se conocen con el nombre genérico “Acuifero de los Arenales”; mas tarde la
expansion del regadio genero la sobreexplotacion del acuifero profundo y el incremento
de la presencia de arsénico en el agua de riego por haber removido el agua profunda mas
de lo debido.

El acuifero profundo que esta situado en terrenos del terciario, es decir en macizos
rocosos de la era terciaria de la escala geoldgica. Tras dicha sobreexplotacidon se recurrio
a transvasar agua desde el rio Cega para seguir regando, a lo que se afnadio la excusa de

rellenar el acuifero.



En esto ultimo no queda claro si se pretende rellenar el acuifero profundo, el situado en el
terciario, o si se quieren rellenar los multiples acuiferos del cuaternario que se denominan,
simplificando, acuifero de los Arenales.

En esta ficha de Sostenibilidad del Regadio, al presentar las diferentes alternativas

contempladas para la revisidon del actual plan hidrolégico de la cuenca y decidir el
préximo, respecto a la alternativa 2, se senada que: “Es importante destacar que a pesar
de que se incrementa la capacidad de regulacion de la cuenca, bien a través de nuevas
regulaciones o por recrecimientos de embalses, el numero de incumplimientos de las
garantias en unidades de demanda agraria, UDA, superficiales, se duplica en zonas
reguladas con respecto a la Alternativa 0, lo que quiere decir que estas nuevas
infraestructuras de regulacién n previstas fallan y, por lo tanto, hay una incoherencia en
cuanto a las garantias, que se supone deberian mejorar”.
Las nuevas infraestructuras de regulacion previstas en el Plan Hidrologico vigente, y que
pueden fallar segun lo referido en el parrafo anterior, son los embalses que se
consideraba entrarian en funcionamiento con horizonte en 2027, y que son Lastras de
Cue llar (medida 6403548), Ciguinuela (medida 6403247), Torreiglesias (medida
6401124), Dor (medida 6401233), Burejo (medida 6401120), Boedo (medida 6401221),
Vallehondo (medida 6401234), Valcuende (medida 6401089), Gamo (medida 6401103),
Margana (medida 6401104) y la balsa Valle de Cerrato (medida 6403236).

Lo que es evidente es que conocido por todos que esas “infraestructuras no se
haran, ni tan siquiera en un horizonte de 30 afios, la solucion en esta fase de
planificacién debe ser otra, ni una hectarea mas de regadio y reducir las existentes, d
. La solucién propuesta por la CHD entendemos que ha de cumplir los objetivos
ambientales a través de medidas de gestion de la demanda exclusivamente, sin
incremento de oferta, en los plazos establecidos en la Directiva Marco del Agua, cuyo
horizonte se situ a en el ano 2027, aunque este aspecto so lo este recogido en la
Alternativa 1. Por tanto, desde nuestro punto de vista la solucién propuesta por la CHD
esta coja y necesita incorporar este importante aspecto cuando se incorpore a la
redaccion del Plan Hidroldgico de la parte espafnola de la Cuenca del Duero 2021-2027.
Porque se debe tomar en consideracion la situacion de la demarcacién hidrografica del
Duero donde el mayor consumo del agua se corresponde con la demanda agraria
(regadio o y ganaderia): ocupando el regadio ocupa el 89 por ciento de las demandas de
agua, frente al abastecimiento que supone el 7 por ciento y la industria que suma el 4 por
ciento. La problematica vinculada a esta Ficha DU-06 se centra en las demandas agrarias

satisfechas con agua superficial, ya que la demanda atendida con agua subterranea se



aborda en la Ficha DU-02 “Uso sostenible de las aguas subterraneas”, si bien ambas
estan relacionadas. Asi mismo es imprescindible prohibir la creacion de nuevas
superficies en regadio, ademas de acabar con las captaciones de agua irregulares o
ilegales existentes y los regadios asociados a ellas. La persecucion de las extracciones
ilegales no es algo que deba valorarse, es algo que se debe de hacer, las
administraciones publicas no puede tolerar ni amparar el incumplimiento de las normas;
esto no es una opcidn, es una obligacion. De no hacerse asi , se estaria premiando a
quienes infringen la legalidad y castigando a quienes la cumplen. En estos momentos, y
hacia futuro, los recursos existentes son claramente insuficientes para satisfacer las
demandas; y la garanti a de suministro bajo criterios de sostenibilidad, que constituye uno
de los objetivos prioritarios de la planificacion hidroldgica, se ve comprometida por las
fuertes presiones extractivas existentes.

Esta claro que si no hay recursos suficientes habra que adaptarse al agua existente e
intentar garantizar los regadios que se han llevado a cabo cumpliendo toda la normativa.
La aplicacién n de los mecanismos vigentes de control y sancién han de constituir
forzosamente una labor prioritaria en el nuevo ciclo de planificacién.

En la Ficha DU-05 se valoran los efectos de nuevas restricciones ambientales como son
la implantaciéon n de caudales ecoldgicos maximos, en la Ficha DU-07 se valoran los
efectos del cambio climatico sobre la garantia de suministro y los indicadores de calidad
hidrologica en diversos escenarios de aumento o reduccion de las demandas, en la Ficha
DU-01 se analiza la problematica por contaminacién n difusa del agua subterranea y la
explotacion del agua subterranea es objeto de la Ficha DU-02. Segu n la Ficha DU-06 de
“Sostenibilidad del regadio”, que estamos atendiendo, la eficiencia técnica global media
en la demarcacion para los regadios de origen superficial esta evaluada en el 59,5 por
ciento. Para las aguas subterraneas la eficiencia es del 75 por ciento. Esto supone que de
las 546.728 ha de regadio totales, 99.105 ha tienen una eficiencia inferior al 50 por ciento
debido diversos factores, en especial los regadios con agua superficial. En lo referido a
los recursos hidricos, la generacion de nuevas zonas regables no siempre tiene
garantizado el recurso, debido a la incertidumbre de reduccion de aportaciones y a la
ralentizacion de las medidas de gestion de la demanda, como la actualizacion de
regadios, por ejemplo, pues aunque desde 2016 hubo una demanda, por parte de
comunidades de regantes de aguas superficiales, para modernizar unas 90.000 ha, poco
mas de 5.000 ha se han puesto en marcha y esto seguira asi mucho mas alla del 2027.
Sobre este aspecto, abunda la ficha DU-06 cuando sefala respecto a los regadios del

Canal de Castilla, cuestion importante y singular en la demarcacion del Duero, que hay



necesidad de ordenar estos regadios vinculados a una de las obras mas paradigmaticas
de cuantas tiene a su cargo la CHD. Actualmente existen miles de tomas para uso de
regadio vinculadas directamente al canal, y sus canales derivados, en las que, para
garantizar el recurso, habria que acometer actuaciones de ordenacion y mejora de la
eficiencia, reforzar los sistemas de control de caudales y su conexion con el Sistema de
Informacién Hidrologica del Duero (SAIH), e impulsar la constitucion n de comunidades de
regantes, todo ello con todas las precauciones para preservar tan relevante conjunto
histérico. Con las medidas establecidas en el PHD vigente en 2020, se prevé un
incremento de la superficie de regadio en la Armuna (sistema Tormes) y Payuelos
(sistema Esla) de 38.920 ha (7%) en el ano 2027 respecto a la superficie actual, por lo
que se pasaria a a contar, en toda la demarcacion n, con una superficie de 585.654 ha de
regadio. Esto supondria, teniendo en cuenta el programa de medidas previsto, un
incremento en la demanda de hasta los 3.570 hm3. Pese a contar con declaraciones
administrativas firmes, estos nuevos regadios deberian revisarse ante escenarios futuros
de reduccion de aportaciones con el objeto de que puedan abastecerse con plena garanti
a. En anos pasados hubo problemas de garantia en los rios Duerna, Eria, Bernesga, Tori
o, Curueno, Valdavia, Boedo, Cega,... tanto en el ano de 2017, de sequia, como en 2016,
2018 y 2019 que fueron anos normales. Y es que existe una fuerte diferencia entre los
recursos disponibles, ahora y en el futuro, y las demandas concedidas por las
administraciones publicas. En cuanto a los impactos producidos sobre las masas de agua
subterranea, hay seis masas, Medina del Campo (IE=1,55), Tordesillas (IE=1,05), Tierra
del Vino (IE=1,07), Paramo de Cue llar (IE=0,82), Salamanca (IE=0,86)] y Los Arenales
(IE=0,92) , identificadas, en el Plan Hidrologico ahora vigente, en mal estado cuantitativo
debido a las extracciones elevadas y también cualitativo. Ademas hay otras seis: Tierra de
Campos, Paramo de Corcos, Terciario y Cuaternario del Esla, Paramo de Torozos,
Cantimpalos y Paramo de Esgueva, segun los datos del Informe de Seguimiento del Plan
Hidrologico de Duero de 2018, que presentan extracciones voluminosas muy

concentradas en algunas de sus zonas.

SEXTA.- En "objetivos de planificacion que se pretenden alcanzar": (pag168 del
pdf)

realizar un proceso continuo de actividades de informaciéon y comunicacion al publi-
co en general. Plantear desde el inicio que el proceso de informacion sea también
de sensibilizacion y se enfoque no solo a publico general si no también dentro de

centros educativos (desde secundaria), uniendo cambio climatico - agua.



Pag. 174 del pdf Teniendo en cuenta lo sefnalado en el apartado anterior, se especifican a
continuacion los sectores cuya actividad econdmica conlleva la existencia de las presio-

nes responsables del problema:
Industrial.
Energético.
Desarrollo urbano.
Transportes.

¢ No habria que anadir turismo y agricultura? ambas tienen impacto en la genera-
ciéon de GEl, el turismo tiene impacto, por el uso de agua sobre todo en zonas rura-
les y parques naturales, o actividades acuaticas, puede que lo incluyan en desarro-

llo urbano, pero es importante tenerlo como una de las causas del problema.

General

Durante toda la ficha se habla de Adaptacion al CC pero las medidas de Mitigacion,
o estan contempladas en otras fichas, QUE NO, (sostenibilidad de regadio) o son in-

suficientes.

¢ Es posible aumentar técnicamente la eficiencia de la explotacién para cumplir con

la demanda de UDA? O quiza no sea cuestion de técnica si no de cambiar

Adaptacion también se podria contemplar por ejemplo el tipo de cultivos, no sé si

aplica en este documento, o dénde deberia proponerse.

En medidas de mitigacion estaria también el riesgo de inundacioén, que parece esta
en la DU-12

Ante las perspectivas de cambio climatico vigentes, ninguna cuenca puede considerarse
excedentaria y por tanto es insensato e inviable basar el futuro en nuevos trasvases. Los
caudales disponibles seguiran reduciéndose con toda probabilidad, afectando también a
los rios que hoy soportan trasvases, como el Tajo y el Jucar. Asumiendo esta realidad y
teniendo en cuenta que la Directiva Marco de Agua exige por ley garantizar el buen
estado ecolégico de todos los rios, se debe redimensionar de forma realista la ex-
pectativa de caudales y abrir procesos de dialogo entre cuencas y comunidades
afectadas que permitan disenar planes de futuro viable, consensuado y sostenible.
En las cuencas beneficiarias de estos trasvases, recordar que la realziacion de los
trasvases tiene efectos imposibilitamos en términos de emisiones de GEI, la gestidon

de la demanda agraria, urbana e industrial y el uso efectivo de los recursos no con-



vencionales (reutilizacion de aguas residuales ) constituyen piezas clave en la hoja
de ruta que proponemos para transitar hacia horizontes mas sostenibles. Por ultimo, en
todas las cuencas es necesario promover una gestion integrada de aguas subterraneas y
superficiales, lo cual supone asegurar un uso sostenible de los acuiferos y acabar con el

uso individualista y abusivo, al margen de la ley, que impera en muchos casos.

El debate sobre el futuro del regadio debe ubicarse en el contexto del cambio clima-
tico en curso, sobre la base de un dialogo profundo con el sector agrario y ganade-
ro sobre un nuevo modelo de produccién de alimentos, basado en el principio de la
soberania alimentaria, que garantice un nivel de vida adecuado a los agricultores y
ganaderos pequenos y medianos, en funcion de los multiples servicios que prestan
a la sociedad y a la conservacion del medio natural. Un modelo que incentive la
existencia del mayor numero posible de agricultores y agricultoras en el territorio

practicando una agricultura y ganaderia responsable.

En todo caso estetema no puedereducirse a incrmentar la informacién y formacién

importante, pero insificente.

SEPTIMA.- RIESGO DE INUNDACION

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea, de 23
de octubre de 2007, relativa a la “Evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacion”, y
su transposicion al ordenamiento juridico espanol a través del Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, la planificacion de este riesgo natural se realiza de forma especifica en los Pla-

nes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs)

1. Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) e identificacidon de las areas de
riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs), determinacion de las zonas para las
cuales existe un riesgo potencial de inundacion significativo durante el primer ciclo (afio
2011) se identificaron 26 ARPSIs de origen fluvial con una longitud total de 404 km, ha-
biéndose actualizado en estos momentos durante el segundo ciclo esta revision inicial de
las ARPSIs: por Resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de
abril de 2019, se aprobd la revision y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo
de inundacion de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Tras la revision en la

DH del Duero se mantienen las 26 ARPSIs de origen fluvial, pero alcanzan los 473 km



2. Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién dafos potenciales que una
inundacion pueda ocasionar a la poblacion, a las actividades econdmicas y al medio
ambiente y todo ello para los escenarios de probabilidad que establece el Real
Decreto 903/2010: probabilidad alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo
de retorno mayor o igual a 100 afos) y para baja probabilidad o escenario de
eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Numero de habitantes afectados en los diferentes escenarios de probabilidad en la DHD.-

los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se revi-

saran, y si fuese necesario, se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2019

3. Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion.

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion
de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa sobre todo en
la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones existentes, el
incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y laminar la avenida
a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de retencién
natural del agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y la restauracion
hidrolégico-agroforestal de cuencas, respaldadas por las acciones propuestas en el
Blueprint de la Comision Europea, la gestién de los embalses existentes, las labores de
conservacion y mejora de la capacidad de desague de las infraestructuras longitudinales

existentes

Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y que hay
que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles
efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar progresivamente los
bienes e infraestructuras existentes en las zonas inundables para que los dafios que se
produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles, permitiendo que la fase
de recuperacion sea también lo mas rapida y sencilla posible, a través de actuaciones de
prevencion, informacién, asesoramiento, etc. para mejorar la resiliencia de estos bienes,
tales como viviendas, infraestructuras, lo que es insuficiente y debe prohibirse toda

construccion de cualquier clase en zona inundable, habilitindose los medios necesarios



para que esa confederacion pueda cumplir con esa tareas y las propias de vigilancia y
control.

La Directiva de Inundaciones reconoce el cambio climatico como uno de los factores que
estan contribuyendo a aumentar la probabilidad de ocurrencia las inundaciones, asi como
su impacto negativo, y exige que esta influencia se tenga en consideracion tanto en la
realizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) para la
identificacion de las zonas de mayor riesgo de la cuenca como en la elaboracién de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs) y sus revisiones.

Continuar con el mismo ritmo en la ejecucion de las medidas integradas en el Pro-
grama de Medidas del PGRI vigente en coordinaciéon con los Planes Hidrolégicos de
cuenca es una alternativa insuficiente, deberan Impulsarse las medidas naturales de re-
tencion del agua, la restauracion fluvial y la restauracion hidrologico forestal de las cuen-
cas hidrograficas, la lucha contra la desertificacion y las soluciones basadas en la natura-
leza localizacion de areas e inundacidn, que compatibilicen los objetivos de la Directiva
Marco del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y resto de Directivas ambientales
de la Comision Europea, con la colaboracion de todas las administraciones implicadas,
puesto que es imprescindible la colaboracion activa de los ayuntamientos y comunidades

autébnomas para conseguir implementarlas.

- Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de
confianza de los indicadores de estado ecolégico, en especial, para que haya una mejor
relacion entre las presiones hidromorfologicas y el estado de la masa de agua,

especialmente teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de los rios temporales.

Continuar con el proceso de actualizacion del inventario de las presiones
hidromorfolégicas y aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan

realizar un correcto diagndéstico de la situacion actual.

Desarrollo de un programa general en toda la demarcacion de la mejora de la
continuidad longitudinal de las masas de agua y seguimiento de sus efectos, como

aspecto clave para la adaptacion al cambio climatico para la vida piscicola.

- Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de mejora de la conectividad
transversal y compatibilizacion de usos del suelo con el estado del dominio publico

hidraulico.

- Analizar y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios

de la Red Natura 2000 conforme a sus planes de gestion, en las reservas naturales



fluviales y en las areas de riesgo potencial significativo de inundacion seleccionadas en
los PGRIs.

- Redefinir el Programa de Medidas del PHD en coordinacion con la revision del PGRIs,
buscando sinergias entre ambos planes y actualizando la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios en coordinacién con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico y al Estrategia Nacional de Infraestructuras Verdes, con un adecuado programa

de inversiones.

- Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacion de los
titulares de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacion de sus
efectos y el establecimiento de mecanismos que permitan la agilizacion de los
procedimientos administrativos asociados a la retira de presiones hidromorfolégicas

obsoletas.

En relacion con la posibilidad de realizar nuevas obras estructurales, tales como nuevos
encauzamientos o presas de retencion de avenidas, deberan realizarse todos los
estudios necesarios para tener la absoluta certeza de que este tipo de
infraestructuras, por su impacto ambiental y por su elevado coste econémico y
social, solo se van a llevar a cabo, en su caso, cuando esté plenamente justificada
su necesidad y haya un consenso generalizado entre todos los sectores
implicados, garantizando ademas el cumplimiento de toda la normativa europea,
para lo cual se deberan realizar los oportunos estudios de coste beneficio y
compatibilidad con la normativa ambiental y los objetivos de los Planes

Hidrolégicos de cuenca.

Mejorar la coordinacién entre administraciones destinando también los fondos europeos
de desarrollo rural en estos sectores y, sobre todo, a buscar politicas coordinadas y con
perspectiva de largo plazo, estableciendo mecanismos que aseguren la financiacién
de estas actividades, como se concluy6 en la Subcomisién de politica aguas con retos
cambio climatico de la Comisién de Transicién Ecoldgica de la Xl Legislatura, que vino a
realizar toda una serie de recomendaciones entre las que cabria citar: que no se ocupen
las llanuras de inundacién por actividades sensibles de caracter permanente ni se autorice
la construccidon de viviendas en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales en
crecida, retranqueando o eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se

multipliquen los esfuerzos de informacién y de explicacion a la sociedad.



coordinacion con los objetivos de incremento de la percepcion del riesgo y la adaptacion

al riesgo de inundacion

El incremento de la sensibilizacién y la percepcién del riesgo de inundacion por los
distintos agentes implicados y la mejora de la formacion en la gestion del riesgo de
inundacion a través de campafnas de accion y el desarrollo de estrategias conjuntas de
comunicacion que permita un adecuado entendimiento de la complejidad del fenémeno

para si conseguir la busqueda de soluciones consensuadas y eficaces.

- La modernizacién de los sistemas automaticos de informacién hidrolégica es una tarea
esencial, generando avisos hidrolégicos y mejora de los canales de comunicacion que
permitan un correcto seguimiento y control de los todos los usos del agua en la cuenca,
de los caudales circulantes, caudales ecoldgicos y gestiéon de episodios de avenidas, de
forma que las autoridades de Proteccion Civil, ciudadanos y agentes econémicos puedan
tener el conocimiento de la situacion real, con tiempo suficiente para tomar medidas de

autoproteccion.

- Es necesario dotar de medios y formacién a los distintos agentes implicados, tanto
los organismos de cuenca como las autoridades de proteccion civil y emergencias, sobre
todo en el ambito local, de forma que todos los municipios con alto riesgo de
inundacion, asi como las principales actividades econémicas dispongan de planes
de prevencion locales, consensuados y elaborados previamente para que se consiga
que estén plenamente operativos en caso de emergencia y que ayuden a salvar las vidas

humanas.

- Dado que la adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal
especialista, es necesario que todos y cada uno de los organismos implicados dispongan
de los recursos humanos adecuados para estas tareas. Segun el Tribunal de Cuentas
Europeo, los dafios debidos a las inundaciones en Espafia son notablemente superiores

al presupuesto destinado a la prevencion y gestion del riesgo de inundacion.

E igualmente es necesario disponer de instrumentos financieros, similares a los
existentes en paises de nuestro entorno, que permitan apoyar la financiacion de
estudios y proyectos en estas materias y que permitan trabajar a medio y largo
plazo a todas y cada una de las administraciones, reforzando en especial el papel de los
ayuntamientos y las Comunidades Auténomas en todos estos aspectos.

OCTAVA.- CAUDALES ECOLOGICOS.



PARECE EVIDENTE QUE DE LO QUE SE TRATA ES DE CUMPLIR A RAJATABLA EN
TODAS LAS MASAS CON LA NORMA.

La CH del Duero dedica casi toda su atencion en la ficha de caudales ecolégicos a mos-
trar una simulacién cuyo objetivo es determinar si ampliando los caudales maximos hay
agua suficiente para los regadios, de forma que el esfuerzo se centra en garantizar las de-

mandas y en comprobar como ello afecta a los caudales maximos.

Este tema es tratado en conjunto con los dos temas siguientes DU-06 “Sostenibilidad del

regadio” y DU-07 “Adaptacién al cambio climatico”.

En los tres temas la alternativa elegida es la 0 o tendencial, al ser la mas viable técnica y

econdmicamente.

En este tema se incluye una relacidn de las cuestiones generales que se podria abordar

en el siguiente ciclo, que para los caudales ecoldgicos son:
1. Ampliar y mejorar la definicién del régimen de caudales ecolégicos:

- Estudiar y definir el resto de componentes del régimen de caudales ecoldgicos en to-

das las masas de agua.
- Definir los requerimientos hidricos en lagos y zonas humedas (articulo 18.1 RPH).

- Caracterizar las masas de agua no permanentes y revisar el régimen de caudales

ecoldgicos aplicable a estas masas.
- Revisar el régimen anual de caudales del Convenio de Albufeira.
- Aplicar un indicador bioldgico de ictiofauna, relacionado con caudales ecoldgicos.

- Ajustar régimen de caudales ecoldgicos teniendo en cuenta el nuevo inventario de re-
cursos hidricos de la cuenca y las nuevas geometrias de las masas de agua superficial

definidas para el tercer ciclo de planificacion.
2. Mejorar la implementacion del régimen de caudales ecolégicos:

- Incrementar los caudales ecolégicos de invierno y primavera en algunas masas de

agua.

- Desarrollar un programa de implantacion los caudales ecologicos maximos aguas

abajo de las infraestructuras hidraulicas.

- Desarrollar un programa de implantaciéon de los distintos componentes del régimen de

caudales ecolégicos segun se vayan definiendo.



3. Caudales ecolégicos y espacios protegidos:
- Ampliar el numero de puntos de control en RNF y RN2000.

- Identificar e implantar todos los componentes de los regimenes de caudales ecoldgi-

cos en las masas de agua en espacios protegidos (RN2000)

- Mejorar la gestion de caudales minimos de desembalse en zonas RN2000 aguas aba-

jo de infraestructuras.

Muchas de estas propuestas son muy interesantes, pero segun lo que se desprende
de la explicacion de alternativas mas abajo, se va a seguir con los mismos regime-
nes de caudales de los ciclos anteriores a pesar de que han sido criticados repeti-

das veces.

Se incorpora la peticion de aumentar los caudales ecolégicos de invierno (eliminar la ex-
cesiva amortiguacion del factor 3). No se plantea una revisidon de los regimenes basados
en valores de caudal minimo muy bajos, ni siquiera en los Espacios Red Natura, no se
plantea una metodologia diferente para el calculo de caudales minimos en estas masas

especiales.

Ninguna de estas medidas tiene fecha, ni presupuesto, sin embargo si presupues-
tan en las alternativas, los costes de mejora de regadios o de nuevas infraestructu-

ras para incrementar la oferta de recurso.

No consideramos que se tenga que aplicar un indice de ictiofauna para valorar los cauda-
les ecoldgicos, puesto que el objetivo de estos es la mejora del ecosistema en su conjunto

y en las zonas protegidas de los valores incluidos en ellas a proteger.

4. Andlisis a escala de cada Tema Importante

Destacamos en este punto los aspectos mas innovadores de este Tema en esa Demarca-
cion.

Uno de los primeros aspectos que afirman se va a conseguir es:

Por lo tanto, mediante el sequimiento de la implantacion del régimen de caudales ecoldgi-

cos surge el reto de comprobar y valorar los siguientes aspectos:

- Si tienen efectos positivos sobre la estructura y funcionamiento de los ecosistemas

dependientes de las masas de agua de la demarcacion.



Este, que es un aspecto muy interesante, no se incluye en las cuestiones generales a
abordar, no se dice cdmo se va a hacer, pero deberia ser el principal objetivo de los infor-

mes de seguimiento.

En esta ficha se expone como se han estimado los componentes del régimen de caudales
en los ciclos de Planificacion, hablan de los primeros trabajos, incorporacion al Plan de
nuevos trabajos posteriores y como se llega a la actualidad. Pero solo citan las tareas de
seguimiento, del cumplimiento del régimen (informes de seguimiento), que no incluyen si

los caudales sirven o no para mejorar el estado ecolégico de las masas de agua.

Un aspecto interesante relacionado con los caudales generadores, es que, segun se cita
en esta ficha, en 2014 se realizaron dos sueltas de caudales generadores en dos embal-
ses. La experiencia fue muy positiva y se realizdé un seguimiento de la capacidad de trans-
porte de caudal sélido durante la maniobra. Falta informacion, y aunque incluyen valores
de caudales, pero no se sabe si hubo un seguimiento biolégico de los efectos ambientales

o morfoldgicos en el tramo aguas abajo.

Sobre el apartado de Presiones causantes del problema, identifican como principal las
detracciones de agua para diversos usos, y se reconoce que una de sus consecuencias
es la alteracion hidrolégica, de la que se dice que:informacién del EGD del tercer ciclo de
planificacion (2021-2027).

No explican que es el EGD y por qué no han usado el IHA que esta calculado desde hace

mucho. No hay cita para consultar los resultados de esto.

¢, Por qué no se usa la informacién recabada por la CHD para elaborar una propuesta de
régimen de caudales ecologicos que minimice la alteracion hidrologica, en aquellas masas

donde se ha identificado los componentes que estan alterados?

El apartado mas interesante por ser muy diferente al presentado en otras Confederacio-
nes es el de las Alternativas, puesto que hacen una simulacién con Aquatool, para ex-

traer conclusiones sobre la mejor.
5. Alternativas

En este punto la ficha hace un analisis conjunto, en este tema con el de la sostenibilidad

del regadio y el de cambio climatico.

Se hace una simulacion del cumplimiento de las demandas en tres supuestos que no im-
plican cambios en los valores de los regimenes ecoldgicos, ni se propone mejorarlos, ele-

varlos o cambiar el valor de alguna componente de este régimen de caudales ecoldgicos,



las alternativas estan mas relacionadas con el suministro a los nuevos regadios y

su garantia. En esta simulacion se incluyen siempre estos condicionantes:

En la Sostenibilidad del regadio” se han tenido en cuenta las expectativas de la demanda
agraria en los diversos horizontes, asi como el ajuste de la demanda actual a partir del

programa de medidas.

Respecto al Cambio Climatico se introduce una reduccién de la aportacion natural de

la cuenca del 11%, que es la media de la horquilla propuesta por el CEDEX

La alternativa 0 se basa en cumplir el Plan Hidrolégico vigente con ligeras modificaciones
en la ejecucion de las medidas programadas. La simulacién explica que la demanda bruta
para el regadio aumenta y este aumento de las demandas produciria que con esta alter-
nativa 44 rios reduzcan su caudal en verano (rios que se usan como canales de riego). Lo
que se conseguiria de positivo es que su alteracion hidrologica seria menor. Este hecho
contribuiria de forma positiva al cumplimiento de los objetivos medioambientales de esas
masas. Con esta alternativa el numero de incumplimiento de los caudales minimos men-

suales aumentaria ligeramente en comparacion con la actualidad.

La alternativa 0 del presente tema importante parte del modelo “base” de caudales y de
regadio, a la que se incorpora en la simulacién un régimen de caudales maximos durante
los meses de julio, agosto y septiembre en los embalses que se citan mas adelante (no
esta el de Linares),ademas de mantener la restriccion de los caudales ecolégicos mini-
mos. Esto se mantiene en las tres alternativas. Asi se limita el agua que pueden llevar los
rios que se usan como canal para regar en verano, y como consecuencia de esto algunas
explotaciones no tienen agua suficiente. Ademas incluyen las obras de regulacién nuevas
y en construccion y un aumento de la regulacion (ver embalses polémicos al final de la fi-

cha 8 de Infraestructuras) *.

Como esto se hace sdlo para unas cuantas masas han incluido una tabla con los embal-
ses y los valores de caudal maximo (m3/s) que se aplican en cada mes, cuyos valores
han sido extraidos de la Tabla 2 del Anejo 4 “Caudales ecolégicos” del Plan Hidrologico
del Duero 2015-2021, y ademas en el apartado 3.4 se justifica la metodologia de calculo

utilizada. (Habria que revisar esta metodologia).

La alternativa 1 prioriza el cumplimiento medioambiental al actuar directamente sobre las
demandas. Esta alternativa propone mejorar la eficiencia y modernizar las técnicas de rie-
go y derivacion de agua, no aumenta la superficie a regar, y propone inversiones mas ca-

ras en estas medidas de eficiencia. Con estas mejoras se podria mejorar la eficiencia un



75% en las unidades de demanda agraria (UDA), suponiendo una disminucion del 20%
del consumo de agua. Con esta alternativa se prevé un aumento no significativo del in-

cumplimiento de los caudales ecolégicos minimos.

La alternativa 2 se basa en un incremento de la demanda bruta, mas agua en los rega-
dios y puesta en funcionamiento de los nuevos propuestos, y de capacidad de regulacion
de la demarcacién hidrografica, entran en funcionamiento los embalses proyectados y
previstos (muy polémicos) y el recrecimiento de otros (el mero hecho de su mencién aqui
es muy peligroso). En este caso, la demanda bruta aumentaria, incrementandose los in-

cumplimientos de los caudales ecoldgicos.

Para tomar la decision se hace un estudio de las alternativas basado en: caudales mini-
mos, garantias, superficie que incumple garantias, funcionamiento de los trasvases, pro-
duccion hidroeléctrica (la mencionan pero no incluyen los resultados) y el cumplimiento

del Convenio de Albufeira.

La conclusion de este analisis es: La alternativa 0 parece la mas viable técnica y econémi-
camente, la alternativa 1, a pesar de ser mas cara que la 0, es la mejor técnicamente.
Mientras que la alternativa 2 parece inviable y no ayudaria a solucionar los problemas, in-
cluso podria incrementarlos. Por ello, la alternativa que se ha propuesto seguir es la alter-

nativa 0.

Nuestras Propuestas son:

. Definir mas claramente como se van a abordar, su contenido, calendario y presu-

puesto de las investigaciones citadas en el apartado de Cuestiones Generales.

. Incluir una revision de los caudales ecolégicos actuales, especialmente los que
tienen valores muy bajos, contrastar con los valores obtenidos con métodos hidroldgicos,
rectificar la variacion estacional, para que se noten verdaderos cambios estacionales en

las propuestas.

. Hacer una revision de la propuesta de caudales en las masas mas sensibles
ambientalmente, referidas al cumplimiento de la conservacion de los valores natu-

rales, que deben protegerse.

. Estudiar la posibilidad de adaptar los 6rganos de desague de las presas para la im-

plementacién de los caudales.



. Incluir en el estudio de alternativas, otras relacionadas con la modificacion de los
valores de las componentes de regimenes de caudales ecoldgicos, considerar en la valo-
racion de la alternativa a seleccionar mas aspectos relacionados con la mejora del estado

de los ecosistemas y menos del cumplimiento de garantias.

. Revisar las propuestas de caudales ecolégicos de la nuevas infraestructuras, inclui-
das en sus EIA, que en la mayoria de los proyectos no son los mas adecuados, (consul-
tar informes sobre la presa de Lastras o las de embalses de La Rial y Morales, embalses
de La Cueza 1 y La Cueza 2) y analizar, con una propuesta de caudales ecolégicos mas

Optima su viabilidad econdmica.

En realidad se apuesta por mantener el estatus actual y ello nos llevara a incumplir los ob-

jetivos de la directiva.
Establecer

Un caudal necesario para mantener la calidad ambiental del rio aguas abajo de la

presa de la almendra.

¢ Incrementar los puntos de control en toda la demarcacion, uno de los aspectos que
deberia contemplar el Plan es la utilizacidn e instalacién de puntos de control de caudal
en las Reservas Naturales Fluviales y en las masas de agua situadas en la Red Natura
2000.

e Aplicar la legislacion vigente y establecer todos los componentes de los caudales
ecolégicos. En el Plan vigente se caracterizaron tedricamente los caudales
generadores y tasas de cambio para todas las masas de agua. Segun se apuntaba,
quedaban por realizar estudios posteriores para la puesta en practica. En este EPTI no
se han avanzado los estudios necesarios ni se plantea fijar caudales generadores y
tasas de cambio durante la planificacion. En ese sentido, el EPTI debe incorporar los
estudios necesarios y su aplicacion para cumplir con la legislacion y fijar todos los

componentes de los caudales ecologicos.

Mejorar la implantacion de los caudales ecoldgicos en zonas protegidas. En las Re-
servas Naturales Fluviales se debe garantizar el minimo impacto y deterioro sobre los
ecosistemas, de forma que los caudales minimos no deben ser inferiores al 90% del cau-
dal que circula de forma natural por ellas. En este EPTI no se planifica identificar e implan-
tar todos los componentes de los regimenes de caudales ecologicos en las masas de

agua en espacios protegidos (RN2000), y no sélo en las efimeras. Como tampoco se pro-



pone mejorar la gestion de caudales minimos de desembalse en zonas RN2000 aguas

abajo de infraestructuras.

NOVENA: Optimizacion de la gestion de la oferta de recursos hidricos-

infraestructuras.

La ficha 8 del EpTlI trata sobre las grandes infraestructuras hidraulicas que se han cons-
truido para satisfacer las principales demandas de agua, es decir, presas, grandes

balsas y canales (de riego, de abastecimiento e hidroeléctricos).

El problema principal que nos encontramos es la dificultad de gestion de las infraes-
tructuras, debido a diversas causas relacionadas con: su localizacion en la cuenca, la an-
tiguedad de éstas, los episodios de avenidas y escasez debido a la sequia, los condicio-
nantes ambientales, la existencia de infraestructuras (presas y canales) en desuso, y

otras causas relacionadas con la policia de las zonas aledafas a los canales.

Las grandes presas de regulacién de la cuenca, se encuentran lejos de las tomas de los
canales principales, en ocasiones a cientos de kildbmetros de distancia, haciendo que la
gestion de la demanda sea compleja y poco eficiente, afectando también a los cauda-
les ecoldgicos en puntos alejados de las infraestructuras (presas), ya que los caudales de
desembalse no siempre pueden garantizar en su totalidad las exigencias en esos puntos

de control mas alejados.

En el documento relacionan la gestién de las presas con el cumplimiento de los caudales
ecologicos, pero lo usan mas como excusa puesto que plantean que Las presas deben
suministrar caudales ecolégicos a masas de agua, situadas aguas abajo a muchos Ki-
I6metros, que estan catalogadas como Red Natura 2000, Los requerimientos de caudales
circulantes para mantener el estado de conservacion favorable de estos espacios pueden

condicionar los caudales de desembalse y por tanto los usos de esa agua.

Sin embargo, no se trata especificamente de como se van a determinar los caudales en
los Espacios RN. Es un poco incoherente poner pegas a la dificultad de manejo de la in-

fraestructura sobre algo que no esta claramente tratado sobre cémo se va a hacer.

En la gestidén de la oferta de recursos hidricos que aparece en la ficha 8, las demandas
ambientales juegan un papel primordial. Se demanda un aumento del caudal ecolégico
para mantener el estado de conservacion de las masas de aguas asociadas a zonas pro-
tegidas y a zonas de la Red Natura 2000. Los requerimientos legales de la DMA son ne-

cesarios para mantener el estado de conservaciéon favorable y puede tener influencia di-



recta sobre los caudales de desembalse y en los sistemas de explotacidén. Estas nuevas
demandas implican una transicion para los usos del agua qué pasa por la reduccion de
los regadios hacia una agricultura mas sostenible y menos dependiente de aguas
embalsadas, que podria contemplar la transformacién de una parte de la superficie a culti-

vos de secano.

La determinacién e implantacion de caudales ecolégicos, segun lo establecido por
la Ley de Aguas y a las 5 sentencias del TS del afio 2019 (STS 855/2019 y otras), no
deberia de estar subordinada a su compatibilidad con las demandas. En general las
superficies agricolas, y las concesiones se mantienen cuando no se aumentan, y se

insiste en una compatibilidad imposible.

Los caudales ecoldgicos necesarios para alcanzar el buen estado de las masas de
agua, en aquellos puntos de control de masas de agua, que estén ubicadas mas alejadas
de infraestructuras de regulacién como son las presas, deberan de ser garantizados, se-

gun lo establecido en el Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en materia de caudales ecoldgicos.

Los mecanismos para adaptar presas y embalses a la suelta de caudales ecoldgicos, so-

bre los que actualmente hay mucha nueva tecnologia. no se esta aplicando. Se deberia

obligar al concesionario a adoptar el funcionamiento de estas a los nuevos requisitos de

caudales ecoldgicos a soltar.

Para hacer frente a los episodios de avenidas, en materia de sequridad de presas v em-

balse, se cuenta con las normas de explotacidn vy planes de emergencia, pero se reco-

mienda en este aspecto, como establece el articulo 36.2 de la ley 10/2001, que debe exis-

tir un equilibrio adecuado_entre las inversiones en nuevas infraestructuras, y las inversio-

nes destinadas al mantenimiento de las va existentes, asi como minimizar sus impactos.

En relacion a las previsiones del cambio climatico, que auguran una mayor torrencialidad

de las precipitaciones, se deberia observar en las prioridades de la planificacion hi-

droldgica, revisiones generalizadas de la seguridad_hidrologica de las presas para au-

mentar los resquardos los embalses, asi como la capacidad de evacuacién de los alivia-

deros en los casos en gue fuera procedente. Ademas, hay que tener en cuenta debido a

la antigiedad de algunas de estas infraestructuras, la capacidad real queda reducida (por

filtraciones, depdsito de sedimentos). o que se traduce en menor seguridad frente a ave-

nidas v un mayor coste de mantenimiento.



https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/29/pdfs/BOE-A-2016-12466.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2016/12/29/pdfs/BOE-A-2016-12466.pdf

En estos casos, en que hacer una nueva construccion, sea mas recomendable que adap-

tar la antigua presa a los nuevos requisitos, sera necesario_contar con los estudios de se-

guridad, viabilidad socioecondmica, ambiental y técnica, que respalden dicha decision.

Contar con una declaracion de interés general superior, ser sometida a instrumentos de

participacion publica y aprobada por la comisién de autoridades competentes, por tratarse

de una obra con un elevado impacto de caracter persistente y casi irreversible.

Muchos titulares de presas (comunidades de regantes, ayuntamientos individuales y man-

comunados), plantean una incapacidad para hacer frente a las obligaciones gue le impone

el reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en materia de seqguridad y explotacién de

las mismas, queriendo revertir esta responsabilidad en otros entes publicos, pero el orga-

nismo de cuenca se reafirma en no ser el quien tiene que realizarlo puesto gue no es el ti-

tular. Esta medida la consideramos adecuada, en tanto en cuanto se aplicaria el principio

de recuperacion de costes_asociados al agua, repercutiendo el precio del recurso a su

usuario, directa o indirectamente.

Se destaca la existencia de infraestructuras en desuso, como son las grandes presas de

Villagatdén v la balsa de Arauzo, con la reflexidon de que este tipo de obras generan una

gran incidencia econdmica sobre las arcas publicas, y una creciente desconfianza de los

ciudadanos en las administraciones que impulsan estas obras que finalmente no tienen

usuarios potenciales. Estos han sido errores graves de planificacién_de antafio. que no

puede la Confederacion, volver a repetir.

Existen otras infraestructuras, como son los canales de riego abandonados, que tras ha-

ber modernizado el sistema de regadio quedan en desuso. Deberia incluirse su gestién

como parte del contrato de modernizacion.

Algunas de las soluciones que se pueden dar a esos antiguos canales en desuso, pasan

por una integraciéon ambiental de los mismos, ya sea demoliéndolos y rellenandolos. o in-

cluso creando infraestructuras viarias como las vias verdes o corredores ambientales que

tendrian un uso publico recreativo o ecoldégico. Esta medida esta totalmente ausente en

la propuesta de medidas

Es necesario realizar obras de adaptacién en las presas para cambiar la forma de gestio-

narlas e incorporar las medidas ambientales requeridas normativamente. Hay que desta-

car los esfuerzos realizados por la C.H.D en estos cambios en la gestion, como son las




sueltas de caudales generadores realizada en mayo del 2019 en las presas de Riafo, y

Barrios de Luna, asi como la de recarga de acuifero del rio Zapardiel. Aplaudimos estas

iniciativas v mejoras. pero son insuficientes y son necesarias un mayor numero de ellas

en todas las presas de requlacién, asi como sueltas de sélidos, y que estas no sean de

caracter excepcional.

La parte final de esta ficha 8. sobre optimizacidon de la gestién de la oferta de recursos hi-

dricos-infraestructuras, en su punto 4, planteamiento de alternativas, activa todos los sis-

temas de alerta acerca de la intencion por parte de las autoridades competentes en sequir

atrapadas en la inaccion, y la resistencia a seguir cometiendo los mismos errores del pa-

sado.

El tema expone la problematica y las debilidades de la Demarcacion hidrografica, deriva-

das de una gestion posiblemente inadecuada, donde se necesita invertir y actuar con

medidas acordes con la normativa, cumplimiento de objetivos medioambientales. Pero

ninguna de las alternativas propuestas por la CHD, incluida la elegida n°® 2. resuelve los

problemas planteados.

La alternativa 0, se fundamenta en_posponer cualquier actuaciéon a los siguientes ho-

rizontes_de planificacidon, o o que es lo mismo, no hacer nada. Esto deja en muy mal lu -

gar a la administracién competente, a sus trabajadores, técnicos y funcionarios, puesto

que, si es asi lo que se esta haciendo desde la Confederacion Hidrografica del Duero,

seria mejor solucién cerrarla y ahorrar dinero al contribuyente.

La alternativa 1, atiende con coherencia_a las necesidades socioecondémicas y ambien-

tales del momento, invirtiendo un presupuesto mas que necesario para dar respuesta a

los requisitos legales de una norma, la DMA, que no deberiamos de olvidar, se aprobd

hace ya 20 afos. Esta alternativa 1 recoge la mayoria de aspectos a solventar.

Por eso no tiene sentido que la CHD escoja la_alternativa 2, que trata solo de inversiones

en planes de emergencia, que son de obligado cumplimiento por razones de seqguridad, v

qué sirve tan solo, para rellenar el expediente.




Dedicar 14 millones de euros para un periodo de 7 afos en actualizacién de infraestructu-

ras_es insuficiente y denota la falta de voluntad para solventar esta grave proble-

matica.

Por ultimo, encontramos una partida de 200.000€ anuales para un periodo de 7 afos

(2021 =2027), por lo que el total serian 1.4 millones de euros. gue no coincide con los 1.6

millones que aparecen en la tabla 59.

Lo mas preocupante son las propuestas de nuevas infraestructuras en la cuenca (presas

muy polémicas), que ningun tema lo trata, pero aparecen el apartado de caudales ecoléqi-

CcOS como una de las acciones a tener en cuenta en las alternativas. Estamos hablando de

embalses tan polémicos como: en el Sistema Orbigo: embalses de La Rial y Morales (me-
didas 6403237 y 6403238). Y en el Sistema Carrion: embalses de La Cueza 1y La Cue-
za 2 (medidas 6403243 y 6403244), que ya cuentan con EIAy la presa de Lastras de Cué-
llar_(medida 6403548), Ciguifiuela (medida 6403247) (ver https://fnca.eu/oppa/obras-

hidraulicas/quia-obras-hidraulicas)

DECIMA.- Ecologistas en Accion comparte el analisis referido al deterioro del espacio
fluvial por la construccidn de infraestructuras de diverso tipo (vias de comunicacion, obras
de regulacién o de proteccion, etc.), la ocupacion de cauces y llanuras de inundacion
(agricultura, viviendas, espacios para el ocio...). En cambio, diferimos en las medidas que
se presentan para solucionar este deterioro, ya que no son congruentes con el analisis

realizado.

Existe un enorme desequilibrio entre aquellas medidas orientadas a la proteccion
ambiental (canalizadas a través del cumplimiento con los objetivos de la Directiva Marco
del Agua) y las que pretenden el mantenimiento e incremento de la demanda actual, asi
como un supuesto aumento de la seguridad frente al creciente riesgo de inundacion. De
hecho, se plantea que “los objetivos medioambientales deben ser compatibles con la
satisfaccion de las demandas de agua y la salvaguarda de la seguridad de las personas”,
pero estos objetivos medioambientales son dificilmente compatibles si las demandas del
regadio amenazan la conservacion de los rios, dada la reduccion de su caudal por efecto

del cambio climatico.

En lo que a la gestidon del riesgo de inundaciones se refiere, mediante la construccion de

grandes infraestructuras de defensa y canalizacion, son cada vez mas los organismos y



estudios cientificos que consideran poco efectivas y perjudiciales estas infraestructuras.
La European Environment Agency (EEA) hizo publico recientemente el estudio
Floodplains: a natural system to preserve and restore, en el que se promueve un cambio
de paradigma en torno a la seguridad y la gestion del riesgo de inundaciones. La agencia
europea pone en valor los servicios aportados por las llanuras de inundacion no alteradas,
frente a todas aquellas infraestructuras (embalses, presas, azudes, canalizaciones y
ocupaciones del cauce y las llanuras de inundacién) construidas en nombre de la
seguridad que modifican sustancialmente las condiciones hidraulicas e hidromorfologicas

del sistema fluvial.

La Alternativa 1 reconoce que las actuaciones habrian de girar en torno a “la eliminacion o
permeabilizacion de infraestructuras en desuso” y a “la restauracion hidrologica forestal de
las zonas afectadas”. La razén por la que no se elige esta alternativa, la mas eficaz, se
refiere Unicamente a factores econdmicos para poner en duda su viabilidad. Asi que opta
por la Alternativa 2 que solo toma algunas medidas de la Alternativa 1, segun el coste

econoémico.

e Eliminacion o permeabilizacién de infraestructuras en desuso, por un lado, y
restauracion hidrologica forestal de las zonas afectadas, por otro. Esto conlleva el

abandono de estrategias relacionadas con la construccion de infraestructuras.

¢ FEliminar de forma urgente de las construcciones de todo tipo que se encuentran en el

Dominio Publico Hidraulico, priorizando aquellas en que exista riesgo para las

personas gque viven en ellas. Como también es urgente la inclusién del deslinde del

Dominio Publico Hidraulico entre las medidas a adoptar, con la especificacion del

presupuesto v plazos para abordar de manera efectiva lo que se reconoce como

“complejidad de los expedientes”.

DECIMOPRIMERA.- Incremento de la presencia de especies exoéticas invasoras

El problema de las especies invasoras en la Cuenca ya ha alcanzado dimensiones
importantes y la Confederacion muestra con esta ficha la falta de conocimiento y
procedimientos para la deteccién y el control de las especies exdticas invasoras. La
ausencia de una buena caracterizacion de la situacién impide elaborar un plan de

medidas adecuado para afrontar este tema importante de forma eficaz.

La mala calidad del agua, los caudales insuficientes y la alteracion de los cauces en

tramos medios permite la proliferacion de todas estas especies invasoras.



La gravedad del problema, en cambio, no se corresponde con las medidas contempladas

en las diferentes alternativas, que son claramente insuficientes.

e Adoptar medidas especificas ambiciosas para la eliminacion de estas especies en el
menor plazo posible. Para ello se deben destinar los recursos necesarios para la
reduccion de la contaminacién difusa por la agricultura y una adecuada depuracion,

especialmente en Madrid, que minimice el exceso de nutrientes.

e Mejorar la colaboracion y comunicacion entre CCAA y CHD para abordar este tema.
Independientemente del organismo competente, deben incluirse dichas medidas

concretas en el ETl y, por supuesto, en el futuro plan hidrolégico.

e Incrementar el conocimiento y deteccion de las especies exéticas invasoras, que

permitira su mapeo y la adopcion de medidas concretas.
e Mantener un caudal ecoldgico lo mas proximo al caudal medio en régimen natural.

e Desarrollar labores de informacion y sensibilizacion para frenar la expansion de

especies exoticas invasoras.

DECIMOSEGUNDO.- Mejora en la cooperacion y coordinacion entre
administraciones

Se indica que existen dificultades relacionadas con la gestiéon del medio ambiente por la
falta de coordinacién entre administraciones, o la confusién de las competencias de cada
organismo. Mas alla de una medida que se considera adecuada, como es potenciar el
Comité de Autoridades Competentes, no existen un plan eficaz para esta mejora. En el
documento se eluden las responsabilidades sobre diversos temas importantes que
deterioran los ecosistemas argumentando que no es competencia de la Confederacion, lo
cual carece de sentido. Los rios son flujos permanentes y el problema que presenta un rio
en un tramo concreto acaba afectando a toda la cuenca. Por ello, Ecologistas en Accién

considera que se debe:

e \Velar por el cumplimiento de los temas que afectan a la cuenca, aunque estos sean de
la competencia de otros organismos. Es necesario que las confederaciones asuman
un papel mas determinante en la gestion de los problemas que afectan a las cuencas.
Que sirvan, de alguna manera, para transmitir y hacer que se cumplan los trabajos

competencia de otros organismos tales como CCA, diputaciones y ayuntamiento



Por lo expuesto,

A ESE ORGANISMO SOLICITO que tenga por presentado este escrito, lo admita
y tenga por hechas a la exposicidn publica del plan hidrolégico de cuenca las alegaciones

que anteceden y proceda a incorporar las mismas la plan.

Burgos a 30 de Junio de 2.020
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