Alegaciones de Ecologistas en Accion del Pais Valenciano al Anteproyecto de
Ley de Mineria Sostenible, version cero 28.04.2021 preparado por la
Direccion General de Industria, Energia y Minas

Primera.- Documentacion insuficiente a presentar en el procedimiento
minero integrado con la solicitud de otorgamiento de derechos mineros de
aprovechamiento del dominio pablico minero (Anexo I) y articulo 34
Solicitud.

En el articulo 34.5 del Anteproyecto se determina que el solicitante habra de enviar al
Ayuntamiento informacién suficiente “sobre la descripcion detallada de la actividad y
las fuentes de las emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo, los sistemas
correctores y las medidas de prevencion y, cuando ello no sea posible, de reduccion
de dichas emisiones”, y cualquier otra que se contemple en las Ordenanzas
Municipales. Exigencia que se vuelve a repetir en la Disposicidon Transitoria segunda
para regularizar los derechos de explotacion existentes en suelo no urbanizable. Sin
embargo nada se dice de la necesaria autorizacidon previa de emisiones a la atmdsfera,
concedida por la autoridad ambiental.

Entre la documentacion a presentar para el otorgamiento de los derechos mineros se
ha de incluir en el Anexo I la necesaria solicitud de Autorizacién de Emisiones a la
atmosfera, exigida en su caso para cumplir las determinaciones de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdésfera, y de su desarrollo
reglamentario, como el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se
actualiza el catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y
se establecen disposiciones basicas para su aplicacion.

Muchas explotaciones mineras en la Comunitat Valenciana carecen de esa autorizacidon
de emisiones a la atmdsfera y han sido sancionadas por la autoridad ambiental, tras la
denuncia de Ecologistas en Accién del Pais Valenciano. En nuestra opinion esa
carencia es debida a que la autoridad competente en mineria no ha exigido esa
documentacion y no ha comprobado que la autorizacidn de emisiones se haya
solicitado y expedido con anterioridad al otorgamiento de derechos mineros.

Las actividades primarias de mineria no energética que conlleven la extraccién o
tratamiento de productos minerales con capacidad superior a 200.000 t/afio o para
cualquier capacidad cuando la instalacion se encuentre a menos de 500 m de un
nucleo de poblacién estan clasificadas en ese Catélogo en el Grupo B, y por tanto
precisan de una autorizacién de emisiones expedida por la autoridad ambiental.

Segunda.- Exclusion de terrenos de la Red Natura 2000 como suelos aptos
para desarrollar actividades mineras, articulo 20 Actividades extractivas en
zonas de la Red Natura 2000 y en Espacios Naturales Protegidos y articulo 22
Planificacion de usos del suelo. Planificacion del dominio publico minero.

Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) y en especial la Red Natura 2000 deberian
guedar libres de actividades mineras, por los severos y criticos impactos ambientales
que generan, al eliminar toda la biota de los suelos afectados y por tanto su
biodiversidad. En la mayoria de ocasiones, en las explotaciones a cielo abierto, que
son las mayoritarias en la Comunitat Valenciana, se elimina toda la vegetacién y
desaparece el suelo, sustento fundamental de toda la cadena tréfica y de los habitats.
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En el articulo 20.1 se remite a las normas de gestion de los ENP, pero se ha de tener
en cuenta que alrededor del 50% de los espacios de la Red Natura 2000 carecen de
normas de gestion aprobadas y por tanto quedarian fuera de cualquier limitacién que
pudieran incluir.

Ademas la Sentencia del Tribunal Constitucional 134/2019, de 13 de noviembre de
2019, impide reclasificar y transformar terrenos en situacién de suelo rural que estén
incluidos en la Red Natura 2000. La sentencia del Tribunal Constitucional dispone que
los terrenos incluidos en la RN2000 en estado de suelo rural deben ser objeto de una
especial proteccidon y han de clasificarse necesariamente dentro de la categoria de
SNU especialmente protegido.

“(...) Es mas, no solo deben mantenerse como excluidos de su transformacién por la
actuacion urbanistica, sino que, dentro de la situacion del suelo rural, deben ser
encuadrados en la categoria de mayor nivel de proteccién [por imperativo de la
legislacion sectorial de la naturaleza a la que remite el art. 12.2.a) TRLS 2008], frente
a la categoria residual o comun [art. 12.2.b)]”. (Hoy, articulo 21.2 TRLS 2015).

En consecuencia proponemos modificar el articulo 22.5 que quedaria con el siguiente
redactado:

“5. A los efectos de lo previsto en la presente ley, tendran la consideracion de zonas
no aptas o con restricciones para el desarrollo de las actividades mineras de
exploracidn, investigacién o aprovechamiento de recursos minerales, (aquellas areas
del territorio de la Comunitat Valenciana en las que exista prohibicién expresa para el
desarrollo de esas actividades que haya sido establecida con sujecion a la legislacion
de espacios naturales protegidos o de paisaje, o con arreglo a una ley sectorial o
decreto del Consell que asi lo determine expresamente) los Espacios Naturales
Protegidos asi definidos en la Ley 11/1994 de espacios naturales protegidos de la
Comunitat Valenciana, los espacios de la Red Natura 2000 (LIC, ZEPA y ZEC), los
terrenos forestales estratégicos determinados en el PATFOR, los Monumentos
Naturales, en los espacios y paisajes singulares de la Comunitat Valenciana (Directriz
107 de la ETCV), y en la franja litoral de 10 km a partir de la ribera del mar (Directriz
143 de la ETCV) y en general en los suelos incluidos en la Infraestructura Verde, y las
normas de gestion de los mismos han de incluir esa limitacion de usos.

Dentro de estas zonas, no se podran:

a) Formular solicitudes para el otorgamiento de permisos, autorizaciones o
concesiones mineras de exploracién, investigacion o aprovechamiento de recursos
minerales.

b) Convocar concursos publicos de derechos mineros a que se refiere la presente ley y
la legislacién minera para la investigacion o el aprovechamiento de recursos
minerales.”

En la misma linea proponemos modificar el apartado 3 del articulo 24 Implantacion
sobre el territorio de actividades de aprovechamiento de recursos minerales. Plan
especial de ordenacion del uso y aprovechamiento minero, que tendria el siguiente
redactado:

“Con caracter general,
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quede-justificada-etra—alternativa, la implantacion de actividades mineras extractivas
preedrara evitara la ocupacion de suelo no urbanizable protegido o afectado por
figuras de proteccién medioambiental, asi como los espacios de elevado valor natural
con independencia de su grado de proteccién legal.”

Y también proponemos modificar el sequndo parrafo del apartado 5 del articulo 24:

“No obstante, no serd compatible el uso y aprovechamiento minero en suelo no
urbanizable protegido con prohibicion expresa del uso minero que haya sido
establecida con sujecion a la legislacidon de espacios naturales protegidos o de paisaje,
o con arreglo a una ley sectorial o decreto del Consell, que asi lo determine
expresamente, o de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo o Tribunal
Constitucional.”

Tercera.- Criticas al concepto de Mineria “sostenible”.

La palabra “sostenible” se utiliza de forma abundante en este Anteproyecto de Ley y
con diversos significados. El referido al contenido ambiental, cuando se habla en el
articulo 6 Acciones de la Administracion o en el 16 Directrices de ordenacion y gestion
sostenible del dominio publico minero, relacionandolo con el cambio climatico, la
descarbonizacidén, la transicién ecoldgica, la economia circular, etc, y otra en el
sentido de continuidad o viabilidad de la actividad extractiva. Asi cuando se habla de
una Estrategia para las Industrias de las Materias Primas Minerales Sostenibles, o de
los inconcretos Principios de Desarrollo Sostenible del articulo 5 Definiciones, el
significado de la sostenibilidad se vuelve indefinido.

Hay que dejar claro que la actividad extractiva es usuaria de unos recursos geoldgicos
no renovables, susceptibles de agotamiento o de una disminucién drastica de su
accesibilidad, como vemos en el caso de los recursos petroliferos y el llamado “peak
oil”, o la escasez de los metales raros, imprescindibles para la digitalizacion o la
transicion energética, y las presiones de subida de precios de algunos metales como el
cobre, debido a desajustes entre la menguante oferta y una demanda desbocada.

Ademas la actividad extractiva tiene unos impactos ambientales que en muchos casos
son severos o criticos, por la destruccion de los habitats y de la biodiversidad, la
cercania a nucleos residenciales o el peligro que suponen para determinadas especies,
como es el caso de las prospecciones petroliferas en el Mediterraneo y la interferencia
con los cetaceos en sus rutas migratorias. La posterior utilizacion de los recursos
geoldgicos extraidos agravan en muchos casos los impactos de la extracciéon, como es
el caso de la mineria del uranio y la energia nuclear, y los riesgos inherentes o la
gestidon de los residuos generados o del carbén, y las emisiones de gases de efecto
invernadero de este Ultimo. En ningln caso se puede admitir, por tanto, que la
actividad extractiva sea “sostenible”, pues incumple las caracteristicas fundamentales
de los principios de la sostenibilidad ambiental.

Cuarta.- Sobre la no prohibicion de la actividad minera de caracter genérico.

En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto y en el articulo 4.1.f Principios rectores
se insiste en que no se pueden establecer prohibiciones de la actividad minera de
caracter genérico. Y para ello se alude a la legislacion estatal.

No podemos sino estar en radical desacuerdo. En la reciente Ley 7/2021, de 20 de
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mayo, de cambio climatico y transicién energética, en sus articulos 9y 10 se
establecen prohibiciones a la exploracién, investigaciéon y explotacién de
hidrocarburos, se prohibe la técnica de la fractura hidraulica de alto volumen para la
explotacion de hidrocarburos en tierra y en el mar, y no se admite el otorgamiento de
permisos de exploracién, permisos de investigacién o concesiones directas de
explotacion de minerales radiactivos.

Asi mismo en el articulo 29 Cese de la produccidon de carbdén nacional, de la misma
Ley 7/2021, se establecen severas limitaciones a la exploracién, investigaciéon y
explotaciones de nuevas solicitudes y para la prorroga de las actualmente existentes,
en un horizonte de cierre total de las explotaciones de carbdn nacional, en la
necesaria transicién energética y la neutralidad climatica con anterioridad a 2050,
alineados con los objetivos del Acuerdo de Paris de 2015.

En este sentido proponemos la inclusion en el articulo 22.5 la prohibicién de
actividades de exploracién, investigacion y explotacidon de recursos minerales
submarinos en la franja litoral cuya competencia sea asumida por la Generalitat
Valenciana, por los criticos impactos ambientales que se generarian.

Quinta.- Sobre los usos propios del suelo rural.

El Anteproyecto tiene un claro interés en incluir la actividad extractiva minera como
uno de los usos “normales” del suelo en estado de suelo rural. Asi en el Preambulo se
considera ese uso extractivo como propio y normal del suelo rural:

“Estas especiales caracteristicas del dominio publico minero, hacen que el
aprovechamiento, transformacion y utilizacidon de los recursos naturales minerales,
tenga que pasar a considerarse, dentro de los limites y condiciones previstas en la
legislacién y en la ordenacién territorial y urbanistica, como un uso consustancial,
propio, ordinario, y no excepcional del suelo rural. Por lo que no puede existir otro
tipo de suelo mas idoneo para el uso extractivo y beneficio minero de estos recursos
que el suelo no urbanizable.”

Se vuelve a insistir en ese tema en el articulo 4.1.g) como Principio rector de la Ley:

“g) El reconocimiento del uso de los suelos rurales necesarios para el
aprovechamiento y utilizacién racional de los recursos naturales minerales, dentro de
los limites que dispongan las leyes y la ordenacidn territorial y urbanistica, como uso
propio, consustancial y conforme a la propia naturaleza de los terrenos que se
encuentran en el suelo rural, desde la consideracién del caracter temporal de la
actividad minera respecto a la ordenacion del territorio y los usos del suelo.”

y en el articulo 24.2:

“El uso y aprovechamiento minero en suelo no urbanizable tendra la consideracién de
uso consustancial, ordinario y no excepcional. Por lo que, de manera general, en el
suelo no urbanizable se considerara compatible este uso siempre que haya obtenido
resolucién favorable dentro del procedimiento minero integrado regulado en la
presente ley.”

Sin embargo en la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (RDL 7/2015) no se
mencionan como propias del suelo rural las actividades extractivas, y si en cambio los
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usos agricolas, ganaderos, forestales o cinegéticos o cualquier otro vinculado a la
utilizacién racional de los recursos naturales (articulo 13.1).

En la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje LOTUP (Decreto
Legislativo 1/2021, por el que se aprueba el texto refundido) en su articulo 211
precisamente se refiere a las actividades mineras como excepcionales en el uso del
suelo no urbanizable:

“1. La zonificacién del suelo no urbanizable podra prever, en funcion de sus
caracteristicas y con caracter excepcional, los siguientes usos y aprovechamientos:

oS

c) Explotacién de canteras, extraccion de aridos y de tierras o de recursos geoldgicos,
mineros o hidroldgicos, que se regularan mediante planes territoriales o urbanisticos
adecuados y con capacidad para ordenar usos.”

Sexta. Sobre los Lugares de Interés Geoldgico (LIG).

A pesar de que en el Anteproyecto se manifiesta la proteccion del patrimonio
geoldgico como uno de los Principios rectores (articulo 4) de la Ley, el marcado como
0) pero que en realidad deberia ser nombrado como q), pues ya hay otro con esa
denominacion:

“0) La consideracion del patrimonio geoldgico y minero, en orden a su recuperacion,
conservacion y difusion”

nada se dice de los Lugares de Interés Geoldgico en el Anteproyecto, como principales
recursos del patrimonio geoldgico que son, en orden a su recuperacién, conservacion
y difusién. O sea, que el principio 0) no deja de ser una declaracidn de principios sin
desarrollo posterior.

Los LIG estan considerados como parte del Patrimonio Natural y del Inventario
Espafol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad (art. 9.2).

En nuestra opinidn los LIG y su entorno deberian quedar libres de actividades mineras
de exploracién, investigacion y explotacion.

Séptima.- Derogacion implicita de la LOTUP (RDL 1/2021).

Segun el Anteproyecto, articulo 46 Contenido y condicionado de la resolucion y los
tramites para autorizar la instalacion de la actividad minera, la autoridad competente
en mineria serd también la competente, tras el informe preceptivo y vinculante de la
autoridad competente en ordenacion del territorio y paisaje, de autorizar la
implantacién en suelo no urbanizable de la actividad de aprovechamiento del dominio
publico minero. Eso supone de facto la modificacion implicita de la LOTUP, pues los
articulos 211 y siguientes establecen la obligaciéon de una tramitacién de una
Declaracién de Interés Comunitario para actividades mineras en suelo no urbanizable.

En el articulo 5 Definiciones se admite explicitamente esa derogacion cuando se
afirma que: “Este pronunciamiento sustituye a la intervenciéon que realiza la
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Generalitat en el procedimiento de autorizacién de usos y aprovechamientos en suelo
no urbanizable previsto en la normativa de ordenacion del territorio, urbanismo vy

paisaje.”

Sin embargo en la Disposiciéon derogatoria Unica del Anteproyecto no se incluye la
derogacion de esos articulos de la LOTUP.

Una de las consecuencias de ese cambio normativo implicito es que el solicitante del
otorgamiento de los derechos mineros ya no ha de presentar el preceptivo Estudio de
Integracion Paisajistica, exigido por el articulo 223.1 de la LOTUP (Decreto Legislativo
1/2021). Ese Estudio no aparece explicitamente entre la documentacién a presentar
por el promotor en el Anexo I del Anteproyecto.

En el apartado 1.h) del Anexo I se exige solamente en el caso de que sea necesaria
una evaluacién ambiental un estudio de “proteccion del paisaje” para su remision al
o6rgano ambiental, que no es el competente en materia de paisaje y de evaluaciéon del
los Estudios de Integracion Paisajistica:

“h) En caso de derechos mineros sometidos a la evaluacidn ambiental, y, si procede,
del plan especial de ordenacién del uso minero, un estudio ambiental y de proteccidn
del paisaje, con el contenido que establece la legislacién vigente para remitirlo al
correspondiente érgano competente en materia ambiental.”

Otra consecuencia de la eliminacion del tramite de la DIC es que la atribucion de usos
para actividades mineras queda libre del pago del canon inherente a la misma, por lo
gue ese cambio legislativo se puede considerar una ayuda y promocién directa a la
actividad minera por parte de la Administracion.

Octava.- La elaboracion de los planes de restauracion no es competencia de
la Administracion.

En el articulo 6 Acciones de la Administracion se incluye la “proteccién y rehabilitacién
de los terrenos afectados por las actividades mineras, mediante la elaboracién y
desarrollo de planes de restauracidén del espacio natural afectado, incluidas las
instalaciones de residuos mineros”.

La elaboracién de los planes de restauracion del espacio natural afectado por las
actividades mineras no es competencia de la Administracion, aunque si lo es la
aprobacion de esos instrumentos, y la supervision de su desarrollo y cumplimiento de
su ejecucion. Tales previsiones estan desarrolladas en los articulos 3 al 7 del Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras, que transpone la Directiva 2006/21/CE del Parlamento y del Consejo, de 15
de marzo de 2006, sobre gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que
se modifica la Directiva 2004/35/CE. Proponemos la enmienda de esa articulo 6 con el
siguiente redactado:

“El aseguramiento de la proteccién y rehabilitacidon de los terrenos afectados por las
actividades mineras, mediante la aprobacién y supervisién de la ejecucion de los
planes de restauracidn del espacio natural afectado, incluidas las instalaciones de
residuos mineros.”
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El apartado d) del articulo 8 Funciones de la Conselleria con competencia en mineria
del Anteproyecto establece esa misma competencia: “Instruir los procedimientos
relativos a planes especiales destinados a ordenar el uso y aprovechamiento minero y
aprobar definitivamente los mismos”.

Novena.- Dados los gravisimos impactos de la actividad minera, que se
deberia reducir lo maximo posible, no es de recibo que una de las
atribuciones de la Conselleria competente en mineria sea la del “fomento de
la actividad” minera.

El apartado 1.a) del articulo 8 Funciones de la Conselleria con competencia en mineria
establece como una de sus competencias la de “Elaborar la propuesta de politica
minera y de la estrategia de las industrias de las materias primas minerales
sostenibles asi como la planificacion y ordenacidon general de la mineria, incluyendo el
fomento de esta actividad...”

Teniendo en cuenta los gravisimos impactos ambientales y paisajisticos de la actividad
minera, que se deberia limitar y reducir, no nos parece admisible que la Conselleria
competente tenga entre sus funciones la de promover o fomentar la actividad minera.
Seria analogo a que la Conselleria competente en la regulacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero tuviera entre sus competencias la de fomentar esas
emisiones. Por tanto proponemos eliminar esa competencia del apartado 1.a).

Décima.- Planes especiales. Consideramos una intromision y usurpacion de
funciones la competencia de aprobacion del Plan Especial atribuida a la
Conselleria responsable de actividades mineras, establecida en el apartado
1.b) del articulo 8 del Anteproyecto de Ley, cuando esa atribucion es
competencia de la Conselleria competente en ordenacion del territorio y
urbanismo.

En el apartado 1.b) del articulo 8 Funciones de la Conselleria con competencia en
mineria, se establece como competencia la de la aprobacion de los planes especiales:
“Instruir los procedimientos relativos a planes especiales destinados a ordenar el uso
y aprovechamiento minero y aprobar definitivamente los mismos”. El articulo 30.1
reside esa competencia en la Direccidén Territorial correspondiente. El articulo 46.1.a)
incluye esa aprobacion en la resolucion final del expediente del procedimiento
integrado.

La finalidad de los Planes Especiales (articulo 24.5) es autorizar el uso minero en
aquellos suelos no urbanizables protegidos “con prohibicién expresa de caracter
territorial o urbanistico del uso minero”.

La LOTUP contempla la figura del Plan Especial en diversas situaciones:

a) Ordenacion de los ambitos de suelos semiconsolidados de vivienda unifamiliar
en medio rural carentes de urbanizacion, articulo 38.1 b).

b) Delimitacién de dmbitos de interés para su incorporacién al patrimonio publico
de suelo, articulo 100.

c) Ordenacion especifica de la implantacion de energias renovables vinculados a la
utilizacién racional de los recursos naturales en el medio rural, articulo 202.4.

d) Minimizacion del impacto territorial generado por nucleos de viviendas en suelo
no urbanizable, articulos 210, 211, 211 bis y 212.

‘ Alegaciones de Ecologistas en Accion al Anteproyecto de Ley de Mineria Sostenible, pagina 8 de 9




La LOTUP no contempla otras situaciones de uso del suelo no urbanizable mediante la
figura del Plan Especial.

En todo caso ese instrumento de intervencion de ordenacion territorial deberia ser
competencia de la Conselleria competente en temas de ordenacion del territorio y
urbanismo y nunca de la competente en actividades mineras.

Undécima.- Proponemos la supresion de la Disposicion Transitoria Segunda,
que permite la legalizaciéon de explotaciones mineras en situacion irregular,
contraria a la normativa estatal sobre la mineria.

Uno de los objetivos no descritos de forma concreta en el Preambulo del Anteproyecto
de Ley es la legalizacién de explotaciones mineras en situacion de irregularidad. En
ese Preambulo se habla de “procedimientos en materia de regularizacién de
actividades en funcionamiento en suelo no urbanizable”, sin ninguna concrecién
adicional. A ese objetivo se le dedican 18 apartados con 10 paginas del Anteproyecto,
de la 106 a la 115. Se puede afirmar que es el aspecto mas extensamente regulado
en el Anteproyecto.

Las irregularidades susceptibles de legalizacién son de dos tipos: las instalaciones de
explotacion en funcionamiento que carecieran de licencia municipal en materias de
urbanismo y medio ambiente y las instalaciones que hubieran sobrepasado los limites
territoriales de la autorizacién minera y sobre las cuales se han instruido expedientes
sancionadores. Esta ultima situacion de desbordamiento de los limites de la
autorizacién minera es muy comun en muchas instalaciones mineras, aunque no lo es
tanto la apertura de expedientes sancionadores por ese motivo.

En nuestra opinidn son dos situaciones completamente diferentes que no deberian
recibir el mismo tratamiento. En ningun caso se deberia abrir un camino de
legalizacidn de una “intrusién de labores y la realizacién de aprovechamientos fuera
del perimetro otorgado”, infraccion considerada grave en el articulo 121 de la Ley
22/1973 de Minas, y que en esa situacion el Reglamento General de la Mineria
posibilita la suspensidn provisional de los trabajos mineros (art. 142.2) por parte de la
autoridad minera, normativa que en ningin momento abre la posibilidad de una
regularizacion o legalizacion.
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