
Al ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE LEÓN

Asunto: EXPEDIENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIÓN DEMANIAL PARA LA
IMPLANTACIÓN DE LA RED DE CALOR DE LEÓN. APROBACIÓN INICIAL

Gabriel Alegre Castellanos, Presidente de la Asociación “Ecologistas en Acción de la provincia de
León”, en cuyo nombre y representación actúa, con domicilio a efectos de notificaciones en el
apartado de correos nº 117, CP 24080 León, email: leon@ecologistasenaccion.org, inscrita en el
registro provincial de asociaciones con el nº 3447, actuando como persona interesada a que se
refiere el artículo 2.2.letra b) de la Ley 27/2006, de 18 de julio (Convenio Aarhus), mediante el
presente escrito, comparece  y DICE:

El Boletín Oficial de la Provincia de León número 237 publicó, el miércoles 14 de diciembre 2022,
el anuncio de referencia, abriendo plazo de treinta días para la presentación de cuantas
alegaciones y reclamaciones se estimen pertinentes. Dentro del plazo establecido, a los efectos
oportunos EXPONE las siguientes,

ALEGACIONES

Legislación de transparencia

1º. Con fecha 18 de noviembre de 2022 presentamos alegaciones a la Información pública (BOP
Núm. 216 de 11.11.22) relativa a la alteración de la calificación jurídica de la finca de titularidad
municipal denominada “Soto de Santa Olaja”(Expte. Nº 12474/2022), la misma finca de la que se
quiere hacer concesión demanial directa en el procedimiento que ahora nos ocupa.

La concesión demanial del “Soto de Santa Olaja” sólo será posible cuando dicha finca alcance la
condición de bien demanial y para ello será necesario realizar, conforme a lo legalmente
establecido, la preceptiva información pública (art. 8 del RBEL) solicitada en nuestras alegaciones,
que aún no han sido contestadas.

La nulidad de pleno derecho de un acto administrativo implicará la de los actos sucesivos que sean
dependientes del primero (Art. 48, Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Común de las Administraciones Públicas). En este caso, la concesión demanial del “Soto de Santa
Olaja” depende de la previa alteración de su calificación jurídica que no se aprobará, conforme a
lo legalmente establecido, si no vuelve a abrirse plazo de información pública, mediante inserción
de un nuevo anuncio en el BOP, que indique el sitio web municipal para consulta y libre descarga
de la documentación completa que obra en el expediente 12474/2022 de alteración de la
calificación jurídica de la finca denominada “Soto de Santa Olaja”.

2º. Igualmente, debería reiniciarse el presente procedimiento por defecto en la publicación del
BOP de fecha 14 de diciembre 2022, que omite señalar el sitio de la web municipal (lugar de
exhibición por medios electrónicos) en contra de lo dispuesto en el artículo 83 de la Ley 39/2015,
de Procedimiento Administrativo Común.

Y así se solicitó en alegación presentada  en tiempo y forma que el Ayuntamiento no ha contestado

3º. Aunque se han colgado en el tablón de anuncios de la web municipal los siguientes
documentos:
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-”Memoria para tramitación de concesión directa a favor de SOMACYL para implantación
de la red de calor sostenible de León”.
Firmada por el promotor SOMACYL, empresa pública adscrita a la Consejería de Medio Ambiente
de la Junta CyL.

-”Pliego de Condiciones que ha de regir la adjudicación directa a favor de SOMACYL, de
una concesión de dominio público para la ocupación de terrenos de titularidad municipal para la
implantación de un parque de energías renovables que suministre el calor necesario para el
funcionamiento de una red de distribución y transporte de calor a la que se conectarán edificios de
toda la ciudad de León para satisfacer sus demandas de calefacción y agua caliente sanitaria, así
como la ocupación del subsuelo del dominio público para la instalación de dicha red de
distribución y transporte de calor” (la negrita es nuestra).
Documento que aparece sin firma y que se atribuye el Área de Organización y Recursos. Servicio de
Gestión de Patrimonio,  del Ayuntamiento de León.

-”Pliego de prescripciones técnicas que han de regir la adjudicación directa a favor de
SOMACYL, de una concesión de dominio público para la ocupación del subsuelo de la vía pública
para la instalación de una red de distribución de calor con biomasa en el municipio de León”.
Documento que tampoco está firmado pero que asume el Coordinador del Área de Fomento y
Hábitat Urbana. Servicio de Infraestructuras y Movilidad, del Ayuntamiento de León.

Estos documentos son claramente insuficientes para realizar la concesión demanial conforme a lo
legalmente establecido. En primer lugar porque los proyectos objeto de la concesión -central de
biomasa y circuito urbano de tuberías, planta de producción de hidrógeno, planta de producción
de biogás y plata solar fotovoltaica- carecen de documentación técnica que los acredite y defina.
En estas condiciones, la concesión demanial directa del uso privativo de terrenos y viales no está
justificada, resulta extemporánea y, como veremos a continuación, vulnera groseramente la
legislación ambiental y  urbanística y las leyes que regulan el uso de los bienes de dominio público,

Legislación ambiental

Como ya se ha dicho, no se aporta documentación técnica de las distintas instalaciones. Ni
siquiera se menciona (ni en la memoria de SOMACYL, ni en los pliegos del Ayuntamiento) la
potencia térmica nominal total que tendrá la central de biomasa, y ese dato es esencial porque
determina el régimen de autorización del proyecto a efectos ambientales, que a su vez condiciona
la viabilidad urbanística del proyecto y la concesión de terrenos y viales para su desarrollo.

Hay que acudir a la prensa, o al diario oficial de la Junta, para descubrir que la potencia térmica
máxima de la central podrá alcanzar los 75MW , en varias calderas de biomasa cuyo número se
desconoce:

La Junta invertirá más de 70 millones de euros en la construcción de la Red de Calor Sostenible de
la ciudad de León | Comunicación | Junta de Castilla y León (jcyl.es)

Pues bien, si la central de biomasa prevista iguala o supera los 50 MW de potencia térmica
nominal total, como al parecer es el caso, tendría la consideración de “gran instalación de
combustión” según el artículo 42 del RD 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el

https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantilla100Detalle/1284877983892/NotaPrensa/1285204327436/Comunicacion
https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantilla100Detalle/1284877983892/NotaPrensa/1285204327436/Comunicacion


Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 2002, de 1 de julio, de prevención y
control integrados de la contaminación”, y por ese motivo necesitaría autorización ambiental
integrada, tramitada y aprobada conforme al citado Reglamento que, en su Anejo 1, cita las
actividades industriales sujetas a dicha autorización, entre ellas las calderas o cualquier instalación
de combustión con potencia nominal igual o superior a 50 MW independientemente del
combustible que utilicen.
Además, según la Ley de Prevención Ambiental de Castilla y León (Art.49) la central de biomasa
está sujeta a evaluación de impacto ambiental simplificada, al encontrarse en el Anejo 1 de dicha
ley “a) Centrales térmicas, plantas de cogeneración y otras instalaciones de combustión con
potencia térmica igual o superior a 50 MW”.
La autorización ambiental integrada es previa a cualquier otro permiso. Así lo establece el Art. 10
de la Ley de Prevención Ambiental de CyL “El otorgamiento de la autorización ambiental
precederá a las autorizaciones sustantivas, licencias u otros medios de intervención
administrativa ...también precederá a la licencia urbanística cuando la actividad prevista
pretenda ubicarse en suelo rústico”.

No se entiende que el Ayuntamiento de León esté tramitando la cesión de terrenos y viales para
una actividad industrial, que no cuenta con autorización ambiental y que, como veremos
seguidamente, no puede ubicarse en la parcela elegida, “El Soto de Santa Olaja”, pues sus terrenos
están  calificados como suelo rústico con protección natural  y especial  en el PGOU de León.

Legislación urbanística

El Pliego de condiciones que se aporta dice textualmente:

“Constituye el objeto de la concesión la ocupación de una parcela de titularidad municipal,
denominada “SOTO DE SANTA OLAJA” clasificada en el Plan General de Ordenación Urbana de León
como suelo rústico, con las siguientes categorías, Suelo Rústico de Protección Natural (RPN) y Suelo
Rústico de Protección Especial (RPE)”.

Revisados los planos de ordenación del PGOU se observa que todos los terrenos elegidos tienen la
categoría de Suelo Rustico de Protección Natural (RPN), que es la que ostenta el régimen de uso
más restrictivo.
Al respecto, el Reglamento de Urbanismo de Castilla y León en su Art. 64 establece el régimen del
suelo rústico con protección natural y prohibe “los usos industriales, comerciales y de
almacenamiento” (Art. 57 g) siendo una gran instalación de combustión, con una potencia de
mas de 50MW, un uso industrial que queda prohibido en el “Soto de Santa Olaja” por el PGOU
de León.

Es decir, en tanto en cuanto no se modifique el PGOU, se tramite Evaluación de Impacto
Ambiental Simplificada de la central de biomasa y se otorgue Autorización Ambiental Integrada a
dicha instalación, es absolutamente extemporáneo y contrario a lo legalmente establecido,
aprobar la cesión a SOMACYL de los terrenos y viales públicos que requiere la ejecución del
proyecto de la red de calor de León. Todo ello sin que se pueda valorar, por falta de documentación
técnica, el resto de instalaciones del denominado “parque de tecnologías renovables” para las
cuales se cede, a ciegas, la ocupación y el uso de la misma parcela.

Legislación que regula el uso  los bienes de dominio público



Obtenida la condición demanial de los terrenos, modificado el PGOU para recalificarlos, y
aprobada Autorización Ambiental (al menos de la central de biomasa), la presente concesión
seguiría incumpliendo  la legislación que regula el uso de los bienes de dominio público.

En un mismo procedimiento administrativo (sin código que identifique el expediente en trámite) se
pretende otorgar a SOMACYL la concesión demanial directa y privativa de distintos bienes
inmuebles de uso púbico: la finca rústica de unas 24 hectáreas denominada “Soto de Santa Olaja”
(pendiente de depuración física y calificación de su naturaleza jurídica) y el subsuelo de las vías
públicas de 127 calles de la ciudad de León por las que discurrirán más de 30 kilómetros de
tuberías  de la red de calor.

La documentación aportada no alcanza para tramitar estas concesiones tal como preceptúa la
legislación de aplicación, a saber:

El régimen de aprovechamiento o utilización de los bienes demaniales se contiene en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas que en su artículo
93.1 dispone que el otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio público se efectuará en
régimen de concurrencia. No obstante, se admite el otorgamiento directo en los supuestos
previstos en el art. 137.4 de la misma Ley 33/2003, entre ellos “a) Cuando el concesionario sea otra
Administración pública o, en general, cualquier persona jurídica de derecho público o privado
perteneciente al sector público, salvo que concurra mutación demanial”.  SOMACYL,  empresa
pública adscrita a la Consejería de Medio Ambiente de la Junta, entraría en este supuesto.

La normativa a aplicar en este aspecto procedimental  es el RD 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (artículos 74 y siguientes) .
Concretamente el artículo 80 fija las clausulas administrativas para “toda concesión” y el 84
determina que el proyecto objeto de la concesión  contendrá los siguientes datos y documentos:

“a) Memoria justificativa.

b) Planos representativos de la situación, dimensiones y demás circunstancias de la porción
de dominio público objeto de ocupación.

c) Planos de detalle de las obras que, en su caso, hubieren de ejecutarse.

d) Valoración de la parte de dominio público que se hubiere de ocupar, como si se tratare
de bienes de propiedad privada.

e) Presupuesto.

f) Pliego de condiciones, en su caso, para la realización de las obras.

g) Pliego de condiciones que hubieren de regir para la concesión con arreglo al art. 80 del
RBEL”.

Entendemos que estos documentos  tendrán que referirse al proyecto del conjunto de
instalaciones que conforman la concesión (proyectos del “parque de tecnologías renovables”  y
circuito urbano de tuberías de la red de calor).



Se advierte que:

1.  la memoria justificativa (punto a) no describe adecuadamente  los distintos proyectos, ni aporta
datos esenciales para determinar su alcance.

Reiteramos que la potencia nominal de la central de biomasa, que no consta, es determinante de
las autorizaciones ambientales y de los trámites administrativos que obligatoriamente deben
preceder a la concesión demanial directa de fincas y vías públicas.

2. no se aportan los planos  del conjunto de las instalaciones a que se refiere el punto b).

3. no  existen planos de detalle de las obras a realizar en el “Soto de Santa Olaja”, punto c).

4. tampoco hay pliegos de condiciones técnicas para la realización de todas las obras (punto f),
solo figuran los pliegos de las tuberías del circuito urbano de la red de calor.

5. el  pliego de clausulas administrativas no contempla la totalidad de las actividades del “parque
de tecnologías renovables”, punto g).

Estas carencias suponen una clara vulneración del artículo 84 del RBEL siendo nulas las
concesiones que se otorgaren sin las formalidades establecidas (Art. 81).

En resumidas cuentas nos encontramos ante una grosera vulneración de las leyes y por ello se
SOLICITA:

Que se paralice la tramitación de este procedimiento de “Concesión demanial para la
implantación de Red de Calor en León” (sin número de expediente que lo identifique) por
incurrir en presunta nulidad de pleno derecho del artículo 47.1 e), f) y 47. 2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas.

Se tenga a “Ecologistas en Acción de la provincia de León” por asociación interesada y parte
en este procedimiento y se nos dé traslado de cuantas resoluciones se adopten y todo lo que
en derecho proceda.

En León,  a 23 de enero de 2023

Fdo.:  secretario          VºBº.:  presidente


