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“España sufre un grave déficit histórico  
de infraestructuras de transporte en relación a los 
países de su entorno”. 

Mito 1:“Déficit” histórico de infraestructuras 
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La realidad del déficit 

Autovías y autopistas 

• Sólo 2 países en el mundo con más kilómetros de autovías y autopistas que 
España: EE UU y China. 

• El 23% de los kilómetros de autovía de la UE-27 están en España 

AVE  

• Somos el 1er país europeo y 2º del mundo en km de alta velocidad. 

Aeropuertos 

• Tenemos 48 aeropuertos gestionados por AENA, casi todos deficitarios. 

• P. ej: Aeropuerto de Huesca, inaugurado en 2007, 95 pasajeros en todo 2016, 
esto es: 0,26 pasajeros al día. 

Puertos 

• 46 puertos de interés general y 28 autoridades portuarias.  

• Sólo utilizamos el 40% de nuestra capacidad portuaria, pero se siguen 
planeando nuevos puertos y ampliaciones 
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Sí que hay muchos déficit y carencias en el transporte 

-De planificación (para el interés común y la movilidad sostenible) 

-De gestión de la demanda 

-Mantenimiento 

-Red ferroviaria convencional 

-Transporte ferroviario de mercancías 

-De facilidades para los medios no motorizados 

-De servicios de transporte 

 

Pero NO es a estas deficiencias a las que se dirigen los presupuestos 

La realidad del déficit 
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- Consenso generalizado: las infraestructuras de transporte 
generan riqueza, puestos de trabajo y grandes beneficios a la 
sociedad. 

Mito 2: Infraestructuras  
y desarrollo económico 

- Informe SACTRA (Standing Advisory Committee on Trunk Road 
Assessment) 

Informes de expertos 
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- No hay beneficio automático en la economía o en el empleo  

por las nuevas infraestructuras de transporte. 

- Incluso cuando se producen beneficios económicos o creación neta de 

empleo, el extremo más deprimido de los unidos por la 

infraestructura puede tener pérdidas netas. 

- Los análisis de coste-beneficio no están teniendo en cuenta los 

verdaderos impactos económicos de las infraestructuras. 

Informe SACTRA 
The Standing Advisory Committee on Trunk Road Assessement: “Transport and the Economy”, 1999. 
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Infraestructuras y empleo 
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Infraestructuras en el PEIT 

• AUTOVÍAS: 6.000 km más de autovías 

• AVE: Se alcanzará una red de 10.000 km de ferrocarril de altas 
prestaciones (se partía de 1.100 km al aprobar el PEIT). 

• AEROPUERTOS: Duplicar la capacidad de 2005 a 2020 

• PUERTOS: Incrementar un 75% la capacidad de 2005 a 2020 
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32.105 en autovías 

83.450 en “altas prestaciones” 

(datos en millones de euros)  

¿Cuánto nos costaba el PEIT? 

 Inversión total prevista en el plan: 248.892 millones €  
 44 M€ diarios desde 2005 hasta 2020 
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Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, 2012-2024 
 - Invertirá unos 137.000 M€ en 12 años, hasta 2024 

 - 11.400 M€ al año (el PEIT planteaba unos 16.000) 
 
 
- 39.548 M€ a carreteras (4.686 km de nuevas autovías) 
 
- 52.733 M€ a ferrocarriles (7.289 km de AVE). 
 
- 13.363 M€ a puertos  
 

… y llega el PITVI  
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 Inversión en infraestructuras en relación al PIB (año 2009) 
Fuente: comparecencia en el Congreso de José Blanco, 19 mayo 2010  

Presupuestos en infraestructuras y recortes sociales 

Situación muy paradójica:  
España: país europeo con más inversión 
en infraestructuras de la UE-15,  
y el último por la cola en inversiones 
sociales (en % PIB).  
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 Inversión en  

infraestructuras  
en relación al PIB  
(1995-2017)  
varios países europeos 
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Presupuestos en infraestructuras  
y recortes sociales 

 

- Presupuesto de Fomento para infraestructuras en 2010: 19.300 M€ 

 - Para AVE: 6.292 millones € en 2010 
 - Para autovías y carreteras: 5.114 mill. €  

- ¿Cuánto se “ahorraba” con los recortes sociales (pensiones, salarios…)  
del decretazo de mayo 2010? 15.000 M€ en 2 años. 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 



Madrid, 28 marzo 2023 19 

Presupuestos en infraestructuras  
y recortes sociales 

 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

Airef, 2020: 
Evaluación del 
gasto público 
2019. 
Infraestructuras de 
Transporte, anexo 
1, pág 56. 
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Presupuestos en infraestructuras y recortes sociales 
 

• 70% de la inversión pública (AGE) en España durante la burbuja  
fue para infraestructuras de transporte. 

• 70% del volumen de contratación AGE durante estos años  
fue a las 6 principales constructoras  
(ACS, Acciona, FCC, Ferrovial, Sacyr-Vall, OHL). 
 

Mecanismos de transferencia de fondos públicos a los privados 

- Rescates a las autopistas de peaje 

- Rescates de las Cajas de Ahorro y Bancos, endeudadas también por 
inversiones en infraestructuras (ej. Aeropuerto de Ciudad Real) 

- Peajes en la sombra. M-45 costó 487 millones de euros y pagaremos 
por ella más de 2.500 millones. 

- Sobrecostes 
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Volvemos a las andadas… 
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Transporte y emisiones 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

Emisiones de GEI totales en España 1990-2021 

Fuente: Inventario Emisiones GEI, Miteco 2023. 1990=100 
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Transporte y emisiones 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

Emisiones GEI debidas al transporte en España 1990-2020 

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente. 1990=100% 
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Transporte y emisiones 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

Fuente: Sanz, A; Vega, P; Mateos, 
M., 2016: Las cuentas ecológicas del 
transporte en España. 
https://www.ecologistasenaccion.org
/28795/ 



Madrid, 28 marzo 2023 26 

Transporte y emisiones 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

Fuente: Sanz, A; Vega, P; Mateos, M., 2016: Las cuentas ecológicas del transporte en España. 
https://www.ecologistasenaccion.org/28795/ 



Madrid, 28 marzo 2023 27 

Transporte y emisiones 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

Fuente: Sanz, A; Vega, P; Mateos, M., 2016: Las cuentas ecológicas del transporte en España. 
https://www.ecologistasenaccion.org/28795/ 



Madrid, 28 marzo 2023 28 

Historia reciente de las grandes infraestructuras de transporte en España 

1. Mitos sobre las infraestructuras de transporte 

2. Los últimos planes: PEIT y PITVI y cuánto nos cuestan 

3. Transporte y emisiones 

4. ¿Tiene justificación esta política? 

5. Grandes obras y corrupción 

6. Conclusiones 



Madrid, 28 marzo 2023 29 

Una política de infraestructuras obsoleta 

- Francia 2007: moratoria de nuevas autovías y autopistas  
(con un gobierno de derechas) 

- Portugal 2012, renuncia al AVE porque para su Tribunal de Cuentas 
“no defiende el interés público y de los contribuyentes portugueses”  

- Con los efectos del cambio climático cada vez más patentes 
(emergencia climática declarada por Parlamento Europeo 2019, España 2020) 

- Con la crisis en el suministro de petróleo 

- Con la crisis financiera y económica 

- Con los recortes en materia social que aún perduran 

Hemos estado construyendo como si nada de esto pasara 
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Una política de infraestructuras despilfarradora 
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- Disfrazada durante mucho tiempo de lucha contra el “déficit de 
infraestructuras”. 

- De “necesarias” para el desarrollo económico y para el empleo 

- Para aumentar la “libertad de desplazarnos”... 

- De modernización del país… 

- Estamos gastando una cantidad de fondos enorme en una política de 
infraestructuras tremendamente desarrollista, mientras se recorta de 
inversiones sociales, mucho más perentorias.  

- Destruyendo el territorio, generando grandes impactos 
ambientales y ahondando en la crisis social y económica.  

- Suponen una transferencia directa de fondos públicos a unos pocos 
bolsillos.  

- ¿Por qué? En buena medida: corrupción política (caso Bárcenas) 

Una política de infraestructuras antisocial e insostenible 
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El verdadero motivo: papeles de Bárcenas 

AP-41 Madrid-Toledo 

- 22-enero-2004, Ministerio de Fomento 
adjudica el contrato para su construcción a 
AZVI. 

- El mismo día Bárcenas anotó en su 
contabilidad manuscrita un pago de Manuel 
Contreras (presidente de AZVI) por valor 
de 120.000 €. 

-BOE 21-febrero-2004, adjudica la concesión 
administrativa para la construcción, conservación y 
explotación de un tramo de la AP-41 a Sando. 

-Anotación de pago 100.000 € de JL Sánchez 
Domínguez (pres. Sando) el 24 de febrero de 2004 
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• En la gran mayoría de las grandes obras se sobreestiman los beneficios, se 
subestiman los costes, se ignoran los verdaderos impactos ambientales y sociales.  

• Gran parte de los obras tiene como fin principal el lucro de los promotores, 
aunque se usen argumentos de mejora económica/social/ambiental.  

• A menudo se bordean y se traspasan los límites legales para su ejecución, pero no 
existe un reproche penal ni social acorde con la gravedad y cuantía de estos delitos. 

• Durante muchos años, la cuantía de los fondos dedicados a este tipo de proyectos es 
equiparable a la cantidad que suponen los principales recortes sociales. 

• El proyecto de Ley de Movilidad Sostenible no recoge medidas suficientes para 
revertir estas dinámicas.  

• No podemos seguir ignorando la emergencia climática, la crisis de 
biodiversidad. No podemos seguir creciendo como si no hubiera límites.  

• Soluciones: moratoria a las grandes obras e infraestructuras hasta evaluar cuáles 
son necesarias, más control y participación social, evaluaciones rigurosas e 
independientes, perentorio reducir emisiones y decrecer, cumplir la ley. 

Las grandes infraestructuras de transporte desde 
el punto de vista del ecologismo social 
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Gracias por vuestra atención 


