AL AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Los abajo firmantes, miembros de la “Plataforma contra el Plan
Rabassa”, con domicilio, a efectos de notificaciones, en el despacho
profesional de Manuel Ayus y Rubio, sito en Alicante 03004, en la
avenida Poeta Carmelo Calvo, 12, 8°, derecha, por medio del presente
escrito intervienen en el periodo de informacion publica anunciado por
el Ayuntamiento en el DOGV n° 5077 de 24 de Agosto de 2005, para
manifestar su opinién contraria a la Aprobacién Provisional de la
Homologacion, Plan Parcial de mejora, con Estudio de Impacto
Ambiental y Programa de Actuacion Integrada de la Unidad de
Ejecucion Unica del sector Rabassa, y a la adjudicacion como
Urbanizador a la empresa “Viviendas Sociales del Mediterraneo S.L.”,
formulando al efecto las siguientes

ALEGACIONES

. INTRODUCCION.

Il. CONTRADICCIONES, CARENCIAS Y TRIVIALIDADES
DEL PLAN RABASSA CON RELACION A SU MODELO
TERRITORIAL Y URBANO.

. DIMENSION SOCIAL Y SUS REPERCUSIONES.

IV. INCUMPLIMIENTOS LEGALES DE LA ALTERNATIVA
TECNICA.

V. EL PAIRABASSA, EL PATEMAE Y LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.

VI. MODIFICACION DE LA DELIMITACION DEL SECTOR Y DEL
AREA DE REPARTO ESTABLECIDA EN LA HOMOLOGACION
Y EN EL PLAN PARCIAL RABASSA, AL HABER INCLUIDO
LAS LAGUNAS Y SU ENTORNO DE PROTECCION.



INTRODUCCION

El presente escrito incluye alegaciones al denominado “Plan
Parcial del Sector Rabassa” y lo presentan personas que han
integrado la “Plataforma contra el Plan Rabassa”; algunas de ellas,
ademas, ostentan la representacion de diversos grupos ecologistas,
sindicales, etc. Nuestra Plataforma inici6 su andadura con la
publicacién del manifiesto “Por la dignidad de Alicante: No al Plan
Rabassa”, que merecio el apoyo de casi cuatrocientos ciudadanos y
ciudadanas, pertenecientes a diversos sectores sociales, que lo
avalaron con su firmas. Igualmente, la Plataforma ha venido
recogiendo varios centenares mas de adhesiones nominales.
Entendemos que este escrito representa la sensibilidad de todas estas
personas. Sensibilidad, por otra parte, que se ha apreciado en el
debate ciudadano en los ultimos meses: sin prejuzgar todas las
opiniones vertidas, hemos comprobado que la oposicion al Plan
Rabassa esta siendo ampliamente secundada por la ciudadania, que
contempla, con inquietud y estupor, el proyecto de edificar una “ciudad
dentro de la ciudad”, sin su inclusion en el PGMOU vy sin estudiar los
efectos globales que sobre Alicante supondria esta inmoderada
actuacion urbanistica.

En este debate, bastante insdlito en nuestra ciudad, apenas han
aparecido valedores del Plan, y solo se ha defendido desde la
oportunidad de construir Viviendas de Proteccién Oficial. Los firmantes
de este escrito somos plenamente conscientes de la carencia de VPO
y hemos seguido con atencion las razones esgrimidas acerca de las
hipotéticas bondades del mismo, llegando a la conclusién de que esta
necesidad ha sido manipulada interesadamente, a la vez que pone en
evidencia la desidia del equipo de gobierno municipal, que, durante
anos, no ha generado las condiciones necesarias para la construccion
de estas viviendas. Por otra parte, tanto los especialistas en la materia
como experiencias contrastadas indican que la concentracién de VPO
no es la mejor politica para los equilibrios ciudadanos. Respetamos
profundamente a las personas que manifiestan su interés por una
vivienda de estas caracteristicas, pero entendemos que no puede ser
un argumento suficiente para no seguir mostrando nuestro rechazo al
Plan Rabassa, aunque nos comprometemos, en la medida de nuestras
posibilidades, a realizar estudios y apoyar todas las actuaciones
futuras que permitan la construccion de vivienda social en Alicante.

2



Un rechazo frontal al Plan Rabassa es el que manifestamos con
este escrito, en coherencia con la linea que hemos venido
manteniendo: nuestras alegaciones no pretenden “mejorar” el Plan,
porque pensamos que sus consecuencias serian tan nefastas que no
admite lenitivos parciales. Sin animo de agotar en la introduccion los
argumentos que nos conducen a esta afirmacion, que podran
apreciarse en toda su intensidad en los diversos apartados de este
escrito, destacamos los siguientes puntos:

« Apreciamos la existencia de diversas ilegalidades en todo el
proceso de tramitacion.

* Entendemos que el hecho de que el Plan mas importante para
el urbanismo de Alicante de las ultimas décadas —como se ha
esforzado en definirlo el propio alcalde— no esté incluido en el PGMOU
es una burla a los procedimientos democraticos y a la misma ldgica
vertebradora que debe observar el urbanismo.

* Creemos que incide muy negativamente en el disefio urbano,
generando a medio plazo enormes desequilibrios con indeseables
consecuencias sociales y deplorables efectos en asuntos tan
importantes como los servicios publicos, el pequefio comercio o el
trafico.

« Consideramos que agrava dinamicas urbanas, muy
preocupantes en materia de uso racional de vivienda.

» Manifestamos nuestra inquietud por la ausencia de garantias en
materia medioambiental, que se manifiestan en cuestiones como el
consumo de agua, la preservacion de las lagunas o la construccion en
zonas inundables.

Y pensamos que esta actuacion es la mas desmesurada y
aberrante manifestacion de la logica del “urbanismo de promotor”, que
deja en manos privadas la configuracion y gestion de enormes
parcelas de la ciudad, dando prioridad absoluta al beneficio particular
frente a los intereses generales y al corto plazo frente a la
programacion a largo plazo.



Por todo ello:

« Pedimos a los grupos politicos con representaciéon en el
Ayuntamiento de Alicante que acepten las alegaciones contenidas en
el presente escrito y retiren el Plan Rabassa.

* Llamamos a la sociedad civil alicantina y a sus organizaciones
a mantener la movilizacion contra el Plan Rabassa, en caso de que
fuera aprobado.

* Anunciamos nuestra intencion de perseverar, en su caso, en
esta oposicidn, incluyendo los estudios pertinentes para denunciar
judicialmente sus posibles ilegalidades.



CONTRADICCIONES, CARENCIAS Y TRIVIALIDADES DEL PLAN
RABASSA CON RELACION A SU MODELO TERRITORIAL Y
URBANO
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El Plan Parcial del Sector Rabassa (en adelante, PR) pone de
manifiesto las contradicciones y debilidades que arrastra el binomio
Desregulacidon urbanistica-Hegemonia de la iniciativa privada y sus
consecuencias para la ciudad.

El PR da la espalda a lo establecido en los documentos de la
Revisidon del Plan General, que si bien es cierto que todavia no esta
aprobado definitivamente, su Concierto Previo, asumido por el
Ayuntamiento, contiene el modelo de estructura territorial de la ciudad
que debe regir su desarrollo en el futuro.

Sin embargo, el PR cuantifica un numero de viviendas para el
sector que triplica lo previsto en aquel documento. Con el agravante de
que en los documentos del PR expuestos al publico no se aporta la
mas minima justificacion, estudio, analisis o diagnostico que avale las
mas de 15.000 viviendas previstas en la operacion.

Es en la escala estratégica y espacial propia de un Plan General
Municipal de Ordenacion donde se deben asignar con coherencia los
usos y magnitudes para cada punto del suelo del término segun el
modelo previsto, debatido por los ciudadanos y aprobado por sus
representantes; un término municipal perteneciente al Area
Metropolitana Alicante-Elche, sujeta a una dinamica intensa,
economica y social que exigiria un tratamiento mucho mas cuidadoso
de lo que se pone de manifiesto con el PR.

Entre los objetivos del PATEMAE para este territorio, podemos
leer lo siguiente:

“Hoy en dia, después de una tradicional concepcion desarrollista
ya superada, surge con fuerza la exigencia de un tipo de
desarrollo mas complejo y maduro, respetuoso con el medio
ambiente en el que se desenvuelve. Y es que, desde una



perspectiva territorial, el medio ambiente no soélo contribuye
indirectamente al bienestar de su poblacion sino que forma parte
relevante de él. Con esta perspectiva, términos como
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial adquieren un
verdadero significado”.

Pues bien, el PR también se aleja y contradice del PATEMAE en
la medida que las 15.278 viviendas son una opcidén que pertenece mas
a la “tradicional concepcion desarrollista®, rechazada en ese
documento, que a la sostenibilidad ambiental, concepto que ni siquiera
se cita entre el contenido del PR.
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El PR no contribuye al fortalecimiento de un territorio de calidad
porque no aprovecha las oportunidades de centralidad que las
excelentes condiciones de accesibilidad podrian inducir en el suelo del
sector para la localizacion de actividades, mas alla de las
residenciales, que aportarian mayor coherencia territorial y urbana. La
decisidén, absolutamente injustificada, de localizar en el area de
Rabassa un uso residencial dominante no contribuira a lograr una
mejor articulacion e integracion de poblacién y actividad econdémica.

Si se ejecuta el PR, uno de sus efectos negativos sera la
hipoteca del futuro de la zona ocupada por el sector para otras
actividades y usos que naturalmente podrian, y deberian, ser
compatibles con las viviendas. Ademas de las ya citadas condiciones
de accesibilidad, la proximidad al sector del Parque Cientifico de la
Universidad de Alicante lo convierte en un area de oportunidad para
actividades econodmicas innovadoras. Sin embargo, en los documentos
del PR ni siquiera se cita la futura existencia de ese Parque, en el que
la Universidad esta trabajando desde hace ya algun tiempo.

En el plan reformado se ha introducido, precipitadamente, una
pequefia asignacion de terciario en ocho piezas que en total no llegan
ni a los 100.000 m? de techo, lo que podriamos decir que es un
“terciario testimonial”’, frente al mas del 1.500.000 de m? de techo
residencial. Tampoco ese uso va a establecer una complejidad en el
sector que le dé diversidad, al mismo tiempo que los empleos que
pueda ofrecer no parece que seran significativos para reducir las
fuertes puntas que los viajes al trabajo generaran y atraeran en un
sector de mas de 15.000 viviendas, como veremos mas adelante.
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La ausencia de rigor, y lo rutinario que impregna todo el
contenido del PR, se pone especialmente de manifiesto en lo relativo a
la cuestion sectorial de la vivienda. No existe en todo el documento
ningun analisis o prospeccidon sobre el parque de viviendas, dinamica y
mercado en Alicante, a pesar de lo controvertido de la propuesta en lo
relativo al numero de viviendas de capacidad del plan: mas de 15.000
viviendas, equivalentes al 6,5% del total de parque existente de
viviendas en la ciudad.

La evolucién de VPO en la ciudad de Alicante ha experimentado
un descenso muy acusado desde 1998 hasta la actualidad, en que
practicamente no ha existido una oferta de viviendas de esta
modalidad. A ello han contribuido las condiciones financieras y fiscales
favorables a la compra de vivienda libre. Proceso que ha sido
contemplado con complacencia por nuestras autoridades
responsables, autonémicas y locales, que no han hecho nada para
desarrollar programas paralelos de VPO, como se ha hecho en otras
ciudades de Espana, lo que pone de manifiesto como nuestra
administracion es una correa de transmision de los intereses de las
empresas inmobiliarias.

El plan de viviendas VPO de la Generalitat para el horizonte del
2007 en el municipio de Alicante prevé alrededor de 9.000 viviendas en
la ciudad, con lo que las mas de 8.000 previstas en el PR agotaran
practicamente la oferta prevista en el plan de la administracion
autondmica.

La ausencia de VPO en Alicante desde el 98 coincide con el
fuerte incremento de las operaciones de suelo para vivienda libre,
aproximadamente 40.000, sin practicamente VPO. Concentrar ahora
toda la oferta de VPO en Rabassa supondra introducir un desequilibrio
social espacialmente segregado, lo que no favorece la complejidad y la
diversidad social como factor de vitalidad urbana y de sostenibilidad
social. En este sentido, ni siquiera se fija dentro del PR la localizacién
de las VPO, que de estar concentradas reproducirian a escala del
sector lo que va a ocurrir a escala urbana.

El PR no entra en absoluto en propuestas relativas a la
composicion prevista de la oferta de VPO. Hubiera sido necesario que
el plan propuesto entrase en cuestiones que respondiesen a preguntas
como las siguientes: §Cuantas VPO van a estar destinadas a cambio
de residencia dentro de la ciudad y cuantas a nuevo acceso para



parejas jovenes? ;Cuantas van a estar destinadas a alquiler y cuantas
a compra? ;Qué tipos de viviendas se preve segun unidad familiar?

En el estudio de demanda de VPO de la Generalitat para
Alicante, se fija un porcentaje del orden del 60% destinada a cambio
de vivienda existente, mientras que el 40% restante se dedicarian a
nuevo acceso. Con esta estrategia, unida a la concentracién de VPO
en Rabassa, se corre el peligro de producir un “vaciamiento” de otros
sectores y barrios de la ciudad. Es en estos ultimos donde se pueden
generar o agravar situaciones de marginalidad social, como se
contempla en el apartado lll, que analiza los aspectos sociales. Hay
que recordar que el fuerte incremento de poblacion en la ciudad de
Alicante desde comienzos del siglo actual esta constituido
practicamente por inmigrantes que no estan en las mejores
condiciones para acceder a una VPO, pero si para ocupar una
vivienda en los barrios que abandonen sus residentes “emigrando” a
Rabassa. La imprevision con que se aborda el PR unido a la
practicamente total ausencia de politicas de intervencion y renovacion
integral de barrios tradicionales puede generar costes sociales muy
altos.
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La edificacion residencial se ha segregado en dos grandes
subsectores aislados entre si: el A, con una capacidad proxima a las
8.000 viviendas, y el B, con una capacidad del orden de 6.500. Por
tanto, con relacién a la cuantificacion y clase de equipamientos a
asignar en el planeamiento deberian considerarse como
independientes a efectos de las dotaciones basicas de educacion,
asistencial y deportivo. Sin embargo, el subsector B esta muy
descompensado en lo que se refiere al equipo escolar respecto al A,
en términos cuantitativos y de localizacion. Al mismo tiempo que sobre
el B se concentra la totalidad del equipo deportivo.

En cuanto a la localizacion de los equipamientos, resulta de un
concepto ordenador fundado en una trama viaria pensada para los
coches, en donde los equipos tienen un papel secundario, y en
consecuencia se localizan en situaciones periféricas que maximizan
los recorridos a pie. En este sentido, es significativa la localizacion del
SED-1, que es el equipamiento escolar mas grande de todo el sector.

Los equipamientos articulan el tejido social y son uno de los
instrumentos de los que se vale el planeamiento para dar cohesion
comunitaria al sector. Sin embargo, en el PR se conciben como una



cuestion puramente cuantitativa, como estandar de la LRAU que el
Plan debe satisfacer. Asimismo, en una operacion de esta
envergadura, deberia existir una programacion de equipamientos en
paralelo a la construccion de viviendas para asegurar la calidad social
del area. No hay nada de esto.

Si este plan sigue adelante, el gran esfuerzo publico que habra
que hacer para dotar de equipamientos al sector producira altos costes
de oportunidad para otras zonas de la ciudad.
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Se airea la densidad bruta del sector, 35,64 viviendas/hectarea,
como un indicador de calidad del area, cuando en realidad este
indicador no se materializa espacialmente: es un parametro teoérico
que se aplica a todo el suelo del sector, sea o no edificable, y en este
caso la inclusién del gran parque metropolitano favorece el bajo valor
de este indicador de densidad bruta. En cambio, son las densidades
netas las que si explican mejor la calidad del area, en especial de las
agrupaciones de vivienda, porque nos dicen como se concentran las
viviendas y los futuros habitantes en las manzanas residenciales.

Las edificabilidades netas del PR se han aumentado desde los 2
y 2,11 m?/m? del plan anterior a 2,7 y 2,4 m?*m? en el expuesto al
publico, que son, junto con las del PAU1, las mas elevadas de la
ciudad (en la Avenida del Dr. Rico este indice es de 0,9 m?m? ; en San
Juan —entorno de la Avenida de Niza— es de 0,6; y en Benidorm, en la
playa de Levante, esta en torno a 2 m?m?). Con estas edificabilidades,
las densidades netas estan en torno a las 200 viviendas/hectarea,
(seiscientos habitantes/hectarea) es decir mas de cinco veces la
densidad bruta.

Se puede argumentar, y es cierto, que el elevado numero de
viviendas es necesario para generar suelo publico, equipos y zonas
verdes, segun los mecanismos previstos en la LRAU. Sin embargo, la
calidad de un sector urbano no la aporta solo la cantidad de suelo
publico sino la edificacion residencial privada, desde su densidad y su
topologia a la calidad de su arquitectura, lo que sera dificil de
conseguir con los “bloques colmena” de 10 plantas.

Si el PR se ejecutase como esta concebido y proyectado se
generaria un paisaje genérico y difuso, sin forma reconocible, por la
confluencia de:



» La trivialidad de la composicion y estructura de la trama.
 La ausencia de complejidad funcional.
» La homogeneidad tipoldgica generalizada.

sLas carencias de espacio publico como elemento ordenador y
protagonista de la ordenacion, mas alla del bulevar introducido en esta
ciudad como una rutina y un recurso facil de disefio que maquilla, en
ocasiones, la dureza de los flujos de trafico.
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La ausencia en el PR de algun tipo de diagnostico o prevision
sobre la generacion y atraccion de viajes que va a producir el sector,
con sus mas de 15.000 viviendas, constituye otra carencia esencial en
los documentos de planeamiento. Para dar una idea de la magnitud del
problema de la movilidad inducida cuando el nuevo sector esté
terminado, hemos realizado algunas estimaciones apoyandonos en los
datos de la “Encuesta Domiciliaria de Movilidad en el area de Alicante”
(2001), realizada por una empresa especializada para la Generalitat
Valenciana.

Con relacion al numero de vehiculos de residentes en el nuevo
sector, y segun los indices de posesiéon de coches por familia en la
actualidad y su tendencia, podemos estimar esa cifra entre 15.000 y
20.000 vehiculos.

En la actualidad, el numero de viajes/persona/dia en Alicante
esta en torno a 2, con lo que para una poblacion de la nueva area
residencial de 45.000 habitantes la generaciéon de desplazamientos
totales en todos los modos (en coche, a pie, en moto, etc.) producidos
por la poblacion del sector, estara en torno a 90.000. En el conjunto
del territorio del estudio citado esta generacion diaria era de 806.703
viajes en todos los modos para el 2001, de modo que el sector de
Rabassa induciria un numero de viajes equivalente a mas del 10% de
todos que se generaron en el area de Alicante en aquella fecha.

Para estimar los viajes obligatorios en coche, que son los que
afectaran a las puntas y por tanto tendran efectos importantes en la
carga del viario, aplicamos, sobre la cifra anterior de viajes totales, los
indicadores de porcentajes de viajes por motivos de trabajo y estudio,
que estan en una relacion porcentual del orden de 40/25, con lo que
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obtenemos unos 60.000 de viajes obligatorios en todos los modos. Y a
continuacion asignamos los viajes que con esas finalidades se hacen
en coche, en torno a un 70 % para el trabajo y un 25 % para estudio.
En resumen, el numero total de viajes diarios en coche que el nuevo
sector produciria concentrado en las puntas cotidianas estaria en torno
a los 25.000 viajes/dia, y unos 5.000 en transporte publico. Este
volumen, descontando los destinos internos al area —escasos, en el
caso de destinos laborales, pues recordemos que el sector no tiene
actividad econdmica— es indicativo del trafico que se concentraria en
los accesos del sector Rabassa en las puntas diarias.

Pensamos que estas cifras justifican plenamente nuestro
argumento critico. Porque de ellas se derivan dos cuestiones: una, la
puramente funcional, relativa a como responderia el viario de la ciudad
y sus intersecciones ante esta nueva e importante carga de trafico, y
en segundo lugar, y ésta es la cuestion mas relevante, la
insostenibilidad del modelo que el PR propone para la ciudad.
Ninguna de estas cuestiones se plantea, ni por supuesto se contesta
en los documentos del PR.

El PR esta muy alejado de lo que podria calificarse como un Plan
sostenible desde el angulo de la movilidad, lo que exigiria como
objetivos:

» Ahorro de energia.

« Disminucion de emisiones de CO?

* Fomento en medios de transporte limpios no contaminantes.

* Reduccion de emisiones acusticas generadas por el trafico y
accidentes.

Los instrumentos y conceptos que rigen estos objetivos son:

* Integracion de la estructura urbana en el sistema de transporte
publico.

La ordenacion del PR se basa en una estructura espacial a
través de un viario pensado unicamente para los coches, a pesar de
que se haya grafiado precipitadamente una presunta linea de tranvia
que ni siquiera se ha previsto como resuelve su insercion en el viario,
ni corresponde a ninguna prevision.
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* Crear “proximidad” mediante la planificacion de un tejido
compacto, continuo y complejo que estimule los desplazamientos a

pie.

El PR promueve un espacio fragmentado en islas residenciales,
sin crear un tejido de usos complejo, con espacios publicos vinculados
estrechamente al viario, con equipamientos no especialmente bien
localizados para garantizar una accesibilidad a pie para todo el sector,
etc.

» Establecer un sistema de carriles-bici que dé accesibilidad
interna, asi como tener resuelta la relacién con la red local.

La misma imprevision que se da con el tranvia se produce con
los carriles bici.

* Emisiones acusticas.

El plan deberia de considerar los impactos acusticos relativos a:
* Viario exterior.
* Viario de paso, en especial la carretera que conecta con
Las Atalayas, y el gran viario de borde de conexion con la
AP7. El tratamiento antiacustico de esos ejes se deberia de
haber resuelto mediante el planeamiento, evitando las
alineaciones de manzanas residenciales pegadas a estos
viarios. En ambos sera relevante el trafico de pesados

« Viario principal interior.
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7

La documentacion expuesta al publico esta incompleta en cuanto
al proyecto de urbanizacion correspondiente al planeamiento
modificado, lo que deja en suspenso, por ausencia, cualquier analisis
de su contenido. Lo mismo se puede decir del Parque Metropolitano,
del que no existe tampoco proyecto.
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DIMENSION SOCIAL Y SUS REPERCUSIONES

Mucho se ha hablado a lo largo de estos ultimos meses sobre las
supuestas bondades que el PR va a proporcionar al conjunto de
nuestra ciudad. Pero, al igual que ha sucedido con otros aspectos de
este proyecto, o bien se carece de los estudios y analisis basicos que
permitan sostener estos argumentos, o bien lo que se presenta como
formidables beneficios no son tales sino todo lo contrario, ya que se
generarian unos costes extraordinariamente elevados para el conjunto
de la sociedad alicantina y de su area metropolitana, pero
especialmente para la ciudad de Alicante, donde viven, trabajan y se
relacionan sus gentes.

Empecemos analizando brevemente el tan repetido beneficio
social de las viviendas que se construiran de la mano de las cerca de
9.000 VPO previstas en este proyecto. Tenemos que referirnos una
vez mas a la ausencia de estudios e investigaciones que justifiquen las
necesidades de este tipo de viviendas en Alicante, las proyecciones
demograficas sobre las que se basa, los colectivos sociales a los que
se dirige, los perfiles residenciales que pretende atender; ni siquiera se
han definido los requisitos sociales y econémicos de las personas que
deseen acceder a las mismas o algo tan basico como su coste final.
Por tanto, enunciado tal y como lo hace el promotor, mas parece
referirse a la excusa que permite que se dote de excepcionalidad a
todo el proyecto y se saque del documento estratégico y planificador
que debe contener las previsiones de vivienda social a medio plazo,
como es el PGMOU, careciendo por tanto el proyecto de los requisitos
basicos para que estas viviendas puedan calificarse en sentido estricto
como sociales, al desconocerse aspectos esenciales sobre las
mismas.

Si, como se ha dicho y sostenido por los defensores de este
Proyecto, las necesidades de vivienda social en Alicante quedaran
cubiertas en diez anos con el PR, tenemos que senalar que en modo
alguno estas 9.000 viviendas daran respuesta a las verdaderas
necesidades de vivienda social que tiene y tendran los sectores
sociales mas desfavorecidos de la ciudad. Una verdadera politica de
vivienda social debe no soélo poner en el mercado viviendas con un
precio inferior al habitual (algo sin duda necesario), sino también dar
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respuesta a las necesidades de alojamiento de otros colectivos y
grupos sociales que no tienen posibilidades de comprar vivienda, tanto
por sus condiciones econdmicas o de precariedad e inestabilidad
laboral tan frecuentes en nuestra sociedad, como por otras razones de
caracter social, de movilidad o provisionalidad en la que viven. Por
tanto, desde la perspectiva de la politica de vivienda, el PR pretende
enmascarar las necesidades de vivienda verdaderamente social que
numerosos colectivos de la ciudad tienen, y que se quedarian sin
respuesta durante muchos afos, ya que la unica oferta disponible
seria “comprar” una vivienda de ciento cincuenta mil o doscientos mil
euros.

La compra de vivienda se propone por tanto como el unico
programa publico de vivienda social para la proxima década en
Alicante, abandonandose en manos del mercado las politicas y
actuaciones que requieren y exigen de politicas publicas
compensatorias, como reconoce la Constitucion. El planteamiento
torticero que se ha pretendido hacer de la dimension social del PR a
través de la construccién de las 9.000 VPO nos impide valorar su
efectividad, en la medida que ni siquiera el propio promotor, que tanto
esfuerzo ha puesto en los meses precedentes en abrir una oficina
singular para acaparar datos de posibles personas interesadas en sus
viviendas, es capaz de decirnos cuantas de esas personas tienen
recursos economicos para asumir una hipoteca de 120.000 6 180.000
euros durante 30 o 40 anos. 40 es que ahora en Alicante las VPO se
adquieren simplemente al anotarse en una lista, como nos ha
presentado interesadamente el Promotor y algunos de sus
defensores?

Junto a una politica de construccion de viviendas baratas, como
propone el PR, el Ayuntamiento de la séptima capital de Espafa
deberia contar con un amplio programa de viviendas en alquiler,
porque éste es la base de cualquier verdadera politica de vivienda
social, como han venido haciendo los paises europeos de nuestro
entorno y se ha aprobado por el Plan Cuatrienal de Vivienda, 2005-
2008. Los planes de viviendas de alquiler que ya se estan impulsando
en numerosas ciudades y comunidades autonomas (de iniciativa
privada o publica) permiten llegar a situaciones y colectivos sociales
que estan quedando fuera del acceso a la vivienda, y que cada vez
son mas numerosos. Hablamos asi de un grupo cada vez mas
importante de poblacion con empleos precarios o0 inestables, que
corren el riesgo de marginalizarse o cronificarse. Al mismo tiempo, los
cambios demograficos y poblacionales estan llevando a una
transformaciéon en los hogares tradicionales, apareciendo nuevas
necesidades de alojamiento.
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De esta forma, frente a la propuesta urbanistica contenida en
el PR, consistente en:

Familias con posibilidades econémicas = Hipotecas de por vida =
Vivienda en propiedad =» Expulsion a la periferia

Se imponen otros modelos residenciales nuevos a los que
en Alicante hay que dar respuesta y que pasan por:

Hogares atipicos con escasos recursos = Alojamientos econdmicos
que permitan vivir dignamente = Viviendas en alquiler y
rehabilitacion =» Convivencia en el casco urbano

En Alicante es urgente atender las necesidades de vivienda que
tienen jovenes, inmigrantes, separados, trabajadores precarios o con
movimientos laborales frecuentes, familias monoparentales, mujeres
solas con cargas familiares, minorias étnicas o situaciones de pobreza
estructural, para las cuales no existe respuesta. Es evidente que la
mayor parte de estas personas no podran comprarse una casa en
Rabassa, y quedaran por tanto en situaciones de extrema
vulnerabilidad social y residencial. Y como se ha dicho, si el PR
pretende ser la solucion para 20 afios, mucho nos tememos que estas
bolsas de precariedad y vulnerabilidad social que son precisamente las
que mas necesitan las politicas de viviendas sociales, quedaran fuera
de las mismas, expulsadas en muchos casos a un futuro incierto.
Tengamos en cuenta que la vivienda en alquiler facilita una movilidad
laboral creciente a la que cada vez mas personas se ven abocadas, y
que la propia planificacion productiva promueve.

El PR, tal y como ha sido disefiado, profundiza en el abandono
de otras politicas urgentes y necesarias que precisa Alicante en
materia de vivienda social. Los datos y registros publicos sefialan que
Alicante tiene el doble de viviendas con déficit significativos que
exigirian politicas de rehabilitacion o renovaciéon inmediatas.
Efectivamente, mientras que en el conjunto de Espafa y de la
Comunidad Valenciana, las viviendas en situacidn ruinosa, mala o
deficiente significan el 10,8% del total, estas mismas viviendas
practicamente se duplican en Alicante, de forma que en esta ciudad el
22% de todas las viviendas se encontrarian en mal estado.
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Porcentaje de viviendas en mal estado sobre parque total de
viviendas
(Ruinosas, malas y deficientes)

ESPANA | Cérdoba | Valladoli  Comunidad | Provinci | Alicante
d Valenciana a ciudad
Alicante
11 % 10 % 8,8 % 10,8 % 10,4 % 22 %

(Fuente: INE, Censo de poblacion y vivienda de 2001)

Recordemos que son viviendas ocupadas en buena medida por
una poblacion cada vez mas envejecida y con escasos recursos, por lo
que el deterioro resulta imparable, junto a vecinos de toda la vida,
trabajadores y otros colectivos que al ver coOmo sus viviendas y sus
barrios sufren un progresivo deterioro y pérdida de calidad de vida,
optan por trasladarse a las nuevas que se construyen en los barrios de
la periferia (San Blas, Playa de San Juan, Campo de Golf, Via Parque,
Gran Via, Garbinet, Miriam Blasco, Cabo Huertas o la Albufereta) o en
poblaciones como San Vicente del Raspeig, dotados de mayores
calidades constructivas, con equipamientos, zonas verdes y mejores
Sservicios.

Se produce asi un doble proceso de movilidad residencial,
caracterizado por un vaciamiento de los barrios tradicionales, en
los que todos aquellos que pueden, tratan de abandonarlo para
cambiarse a otros lugares de la ciudad (algo que ya se esta viendo en
los registros padronales de este ayuntamiento), junto a una
progresiva marginalizacion y abandono de estos barrios
histéricos de Alicante, que, a medida que viven un mayor deterioro,
quedan condenados a alojar a los nuevos sectores marginados, como
inmigrantes o realojados. Hablamos por tanto de intervenciones
urgentes y contundentes a favor de la rehabilitaciéon de viviendas vy
barrios en la ciudad de Alicante, que permitan:

» Mejorar las condiciones de vida de los vecinos.

» Recuperar el patrimonio inmobiliario de la ciudad, evitando su
deterioro y darle mas valor.

* Mantener y fortalecer el tejido social en esos barrios, evitando
Su progresiva degradacion.
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* Y, por supuesto, consolidar y fortalecer la ciudad, cimentar la
ciudadania a través de un refuerzo de la convivencia, en lugar de
expulsar a los habitantes hacia el extrarradio

Todo ello es especialmente importante en Alicante, en la medida
en que las crecientes situaciones de necesidad y precariedad que
surgen hacen imprescindible fortalecer la construccién humana de la
ciudad a través de su convivencia y disfrute, en lugar de fomentar el
desplazamiento, la diaspora y la disgregacion de las redes sociales.
Con ello se pierden las relaciones de vecindad y el sentido de
pertenencia a la ciudad. Lo que sostenemos se esta produciendo ya, a
través de la sustitucion de la convivencia y la cohesion de los barrios
tradicionales por la despersonalizaciéon y la incomunicacion en las
nuevas zonas que se levantan en la periferia, a través de bloques de
viviendas donde los vecinos ni se conocen.

La puesta en marcha de un programa de rehabilitacion de
viviendas en Alicante es una urgencia que el PR no atiende, y que
precipitara el deterioro social y urbanistico de la ciudad.
Recordemos que un deterioro urbanistico en las viviendas lleva
aparejado un progresivo deterioro social, con las graves
consecuencias que ello tiene y que se esta viviendo en algunos barrios
de esta ciudad, ante la pasividad de nuestros responsables publicos.

También debemos preguntarnos por los equipamientos
comunitarios que acompanan un megaproyecto urbanistico como el
PR. Nadie duda de que en Alicante son innumerables las carencias
que en esta materia existen, en especial en los barrios tradicionales,
en las zonas mas humildes y, paraddjicamente, mas necesitadas de
ellos. Ambulatorios que esperan desde hace afios ser transformados
en Centros de Salud, Centros de Salud que llevan décadas sin
construirse, como el de la plaza de las Américas, barrios sin centros
sociales, colegios de educacion primaria en barracones o institutos en
estados deplorables forman parte de un paisaje habitual en esta
ciudad, por no hablar de la ausencia de pistas y canchas deportivas,
centros sociales, casas de cultura, clubes para la Tercera Edad,
guarderias municipales, bibliotecas y otros equipamientos publicos. El
PR no hace sino profundizar en todas estas carencias, ya que, si ni
siquiera existen las dotaciones mas elementales para muchos de los
barrios de Alicante, ;cdmo se van a garantizar para una ciudad nueva
del tamafio que propone el PR? O, dicho de otra forma: todos los
equipamientos sociales que se construirian en Rabassa lo serian en
detrimento de otros barrios de la ciudad que los necesitan con
angustia y que llevan esperandolos desde hace ya muchos afos.

18



Tomando como base un nucleo poblacional similar al que
propone levantar el PR (45.000 personas), situado en las cercanias de
Alicante, veamos cuales son los equipamientos sociales publicos
disponibles para estos habitantes y que el PR deberia incorporar:

Equipamiento social basico
necesario para el PR propuesto

1 Hospital de referencia 1 Biblioteca
2 Escuelas infantiles 1 Centro Social y Comunitario
10 Colegios Publicos 1 Centro de Salud
3 Institutos 1 Centro de dia para la Tercera
Edad
1 Centro de Formacién de 1 Centro juvenil
Adultos

También es importante que insistamos en la ausencia de estudios
demograficos que sustenten un Plan de esta naturaleza. La gigantesca oferta
de viviendas concentrada en el PR obedece mas a razones de control del suelo
sobre proyectos futuros y a aspectos relacionados con operaciones econdémicas
estratégicas que a proyecciones demograficas realizadas al efecto. De esta
forma, una parte importante de las mismas (al menos las referidas a las
viviendas libres) tiene una finalidad turistico-especulativa, ya que los
crecimientos demograficos de Alicante y sus proyecciones futuras no parecen
justificar un Plan de esta naturaleza, al que debera de afiadirse el conjunto de
las viviendas nuevas que se prevean en la revision del PGMOU, actualmente
en elaboracion.

Asi las cosas, hay que insistir una vez mas en el hecho de que
en la ciudad de Alicante, es la inmigracion (y los nacimientos,
reagrupaciones y nuevas familias ligadas a la misma) el componente
fundamental que esta tirando del crecimiento demografico de la
ciudad. Hasta el punto de que, si tomamos como referencia los datos
de los ultimos ocho afos, podemos comprobar con claridad como si no
fuera por la poblacidon inmigrante, Alicante hubiera tenido crecimientos
demograficos negativos. De esta forma, las migraciones que han
acudido a la provincia de Alicante y al conjunto de sus ciudades en los
afnos mas recientes son el acontecimiento demografico mas relevante
desde la segunda mitad del siglo XX. Ello se observa con claridad en
la capital, si tenemos en cuenta que la variacion de la poblacion
extranjera en los ultimos 8 afos ha sido del 670 %, pasando asi de los
4.112 extranjeros existentes en el afio 97, a los 31.542 del afio 2004.
Por el contrario, el crecimiento que se ha registrado en el mismo
periodo de tiempo en la poblacion autoctona total sin considerar la
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poblaciéon extranjera, habria sido unicamente de 14.185 personas, o
sea, de poco mas de 2.000 personas al ano. Tenemos asi que el
crecimiento de la poblacién extranjera en Alicante en los ultimos
ocho afos ha sido 134 veces superior al crecimiento
experimentado por la poblacion espanola. Pero esta misma
poblacion inmigrante, por sus caracteristicas sociales, econdémicas vy
juridicas especificas no esta ocupando viviendas de nueva
construccién en los nuevos barrios (salvo muy contadas excepciones),
sino que, por el contrario, esta concentrandose en determinados
barrios, que son precisamente los mas baratos, mas degradados, mas
antiguos y los que exigen de operaciones firmes de rehabilitacion
urbanistica y social. Volvemos una vez mas a la necesidad de
proceder a una actuacion homogénea, sostenida y de envergadura en
el conjunto de la ciudad para evitar que se produzcan fenbmenos de
segregacion residencial y que se concentren en zonas de la periferia
de la ciudad habitantes por sus caracteristicas homogéneas. Por el
contrario, en Alicante la vivienda social debe “esponjarse” a lo largo y
ancho de la misma, para facilitar la convivencia.

Evolucion de la poblacién total y de la poblacion extranjera
en la ciudad de Alicante
(1997 — 2004)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Poblacion

total 27455 | 27464 | 269.25| 278.71| 288.48 | 298.28 | 30591 | 316.172
7 7 0 6 1 2 1

Poblacion

extranjera 4112 4.625 5.272 6.038 9.328 | 16.080 | 24.927 | 31.542

%

s sobre
total

extranjero | 1,5% 1,7 % 2,0 % 2,2% 3,3 % 5,4 % 81% | 10,0 %

Increment

extranjero
s

o anual 81% | 124% | 139% | 145% | 544% | 723 % | 55,0 % | 26,5 %

Poblacion

poblacion 5 2 8 8 3 2 4
extranjera

total sin 270.44 | 270.02 | 263.97 | 272.67 | 279.15 | 282.20  280.98 | 284.630

Increment

pobl. Total
(S/E)

o anual -01% | -22% 3,2 % 2,3 % 10% -04% 1,2 %

(Fuente: Carlos Gomez Gil a partir de datos del Padron Municipal, del
INE y del IVE, a enero de cada ario)
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IV

INCUMPLIMIENTOS LEGALES DE LA ALTERNATIVA TECNICA

1

Incumplimientos legales a la vista de la documentacion
presentada en la 22 informacion publica de la Alternativa Técnica del
Programa para el desarrollo de la Actuacion Integrada de la Unidad de
Ejecucion Unica del Sector Rabassa (Edicto de 11 de agosto de 2005).

La documentacion de la Alternativa Técnica adolece de
insuficiencias e incumple los preceptos legales que se detallan a
continuacion:

A) ESTUDIO ACUSTICO

Segun ordena el articulo 25 de la Ley 7/2002 de 3 de diciembre
de 2002, de la Generalitat Valenciana (DOGV de 9.12.2002), es
preceptivo un Estudio Acustico en cualquier instrumento de
planeamiento urbanistico o territorial en el ambito de ordenacion, que
utilice modelos matematicos predictivos que permitan evaluar su
impacto acustico y adoptar las medidas adecuadas para su reduccion.

Articulo 25. Relacion con los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

En los instrumentos de planeamiento urbanistico debera
contemplarse la informacion y las propuestas contenidas en los
planes acusticos municipales. En defecto de éstos, los
instrumentos de planeamiento urbanistico o territorial
incorporaran un estudio acustico en su ambito de ordenacion
mediante la utilizacion de modelos matematicos predictivos que
permitan evaluar su impacto acustico y adoptar las medidas
adecuadas para su reduccion.

Dado que Alicante no cuenta aun con un plan acustico municipal,
con informacion y propuestas que deberian recoger los planes
urbanisticos como el PR, éste deberia incorporar el Estudio Acustico,
que no esta presente en la documentacion de la Alternativa Técnica.
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B) ANTEPROYECTO DE URBANIZACION

El articulo 32 de la Ley 6/1994 Reguladora de la Actividad
Urbanistica establece que el Anteproyecto de Urbanizacion es un
documento basico del Programa, que ha de contener lo establecido en
el articulo 29.4, es decir los siguientes aspectos de las obras de
urbanizacion:

a) Definicion o esquema de la estructura de la urbanizacién, con
diagramas descriptivos de aquellos elementos mas significativos
para determinar su coste total.

b) Memoria de calidades relativa, como minimo, a las principales
obras y elementos de urbanizacion a ejecutar.

c) Los recursos disponibles para los abastecimientos basicos,
modo de obtencion y financiacion.

d) Caracteristicas basicas de la red de evacuacion de aguas,
caracter separativo o no, capacidad de drenaje, puntos de
vertido y calidad de éste e impacto ambiental.

e) Capacidad portante de la red viaria y las directrices para la
implantacion de los demas servicios de urbanizacion.

El Anteproyecto de Urbanizacidn presente en la documentacion
de la Alternativa Técnica esta fechado en enero de 2003, y se
corresponde con el Plan Parcial que Viviendas del Mediterraneo S.L.
habia presentado en esa fecha en competencia con otras Alternativas
Técnicas. Hay que recordar que en ese Plan Parcial se pretendian
construir 12.860 viviendas y en el Plan Parcial Refundido esa cifra se
eleva a 15.278 viviendas. Ademas, los cambios que han tenido lugar
en el Plan Parcial Refundido respecto al presentado en 2003 (cambio
de zonas verdes, cambio en los viales, nueva disposicion de las
viviendas, etc.), sumados a ese incremento en el numero de viviendas
obligan a variar de forma sustancial las obras de urbanizacién. Esas
obras deberian contemplarse en un nuevo Anteproyecto de
Urbanizacion de nueva redaccidon, completamente adaptado al nuevo
Plan Parcial.

Se nos podria argumentar que no es necesaria la presentacion

del Anteproyecto de Urbanizacion, pues el Ayuntamiento de Alicante
ya ha calculado los costes de las nuevas obras, con los condicionantes
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introducidos en el proyecto en el Pleno de 26 de abril de 2005. No
estamos de acuerdo con ese argumento por ser contrario a la Ley
6/1994, y en caso de que fuera valido no encontramos sentido a que
se adjunte un Anteproyecto de Urbanizacion de 2003, que no se
corresponde con el Plan Parcial Refundido en julio de 2005.

Un elemento fundamental de la Alternativa Técnica que no queda
ahora definido de ninguna forma es el Parque Urbano de las lagunas
de Rabassa. En el Anteproyecto de Urbanizacion se definian los
principales elementos de ese Parque y se zonificaba la superficie del
mismo en tres grandes parcelas: Parque Natural, Parque Ludico y
Deportivo y Zona Estancial y Miradores, que a su vez tenian diferentes
usos (jardin botanico, zona deportiva, aparcamientos, aviario, Aula de
Recuperacion y observatorio de aves, Feria de Navidad, pistas de
patinaje, etc.). La delimitacion del Parque ha cambiado en el Plan
Parcial Refundido que ahora se presenta (julio 2005), su nueva
superficie es de 890.587 m? cuando antes era de 862.651 m?;, ahora
se divide en tres parcelas (PQL-1, PQL-2 y PQL-3, sin que se sefialen
los limites de cada una, en el Plano O-4 de Ordenacidn), sin conocer
la razén de esa diferenciacidn y los usos asignados a cada parcela,
cuando antes era una sola (PQL). Ahora se asigna una edificabilidad al
Parque de 0,25 m?/m? (por ejemplo, 74.996 m? de techo en la parcela
PQL-1 de 299.986 m? articulo 26 de las Normas Urbanisticas)
desproporcionadamente grande, cuando antes no habia practicamente
edificabilidad. En resumen, nos encontramos con una gran cantidad de
elementos del Parque que no estan definidos, y con cambios respecto
al anterior Plan Parcial, que deberian verse reflejados en el
anteproyecto de urbanizacion.

Un elemento de interés que ha aparecido en los medios de
comunicacion como justificativo de las prisas del Ayuntamiento de
Alicante por acelerar la aprobacion de la Alternativa Técnica, y que se
mantiene igualmente sin definir en la Alternativa Técnica, es la
construccion de un polideportivo que sirviera de sede a una posible
designacion de las autoridades deportivas (Campeonato de Europa de
Baloncesto 2007, la Olimpiada de Madrid, etc.). Sin embargo, no
aparece con claridad donde se ubicara ese polideportivo, pues se
reserva una parcela Deportivo Privado (DEP) con 88.643 m? en las
cercanias del cuartel militar y también se permite que esas
instalaciones pudieran ubicarse en el propio Parque (PQL), como un
equipamiento publico "de vocacidn suprasectorial” (articulo 26.2 de las
Normas Urbanisticas). Dada la aportacion econdmica de la Generalitat
Valenciana a esa instalacion, no parece posible ubicarla en una
parcela privada, y tampoco seria conveniente ubicarla en el Parque
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(PQL), dada la importante edificabilidad necesaria y los impactos
ambientales que causaria sobre las lagunas de Rabassa y los
ecosistemas asociados.

C) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El Estudio de Impacto Ambiental presentado ahora no se adecua
al Reglamento de la Ley 2/1989 de Impacto Ambiental, aprobado por el
Decreto 162/1990, ni a las determinaciones de la Orden de la
Conselleria de Territorio y Vivienda de 3 de enero de 2005 sobre
contenidos minimos de los EIA (DOGV de 12.01.2005), que, aunque
no seria de estricta aplicacion a este proyecto por consideraciones
transitorias, no hacen sino detallar y concretar las exigencias del citado
Reglamento, que en cualquier caso es de plena aplicacion.

En el Estudio de Impacto Ambiental podemos observar los
siguientes incumplimientos:

C.1) Cuadro comparativo de superficies y clasificacion del
suelo entre el planeamiento vigente y el propuesto
(apartado 1.3 del Anexo A.5). Ese cuadro es imprescindible
para describir correctamente la actuacion proyectada
(articulo 8.1 del Reglamento).

No existe ese cuadro comparativo en el Estudio de Impacto
Ambiental y solamente se presenta una relacion de
superficies con distintos usos de la alternativa técnica
(paginas 22 y 23).

C.2) Examen de las alternativas técnicamente viables vy
justificacion de la solucion adoptada. Justificacion, desde el
punto de vista ambiental, de las categorias de suelo
propuestas (clasificacion y calificacion) y analisis de las
distintas alternativas contempladas respecto a las citadas
categorias.

El estudio de alternativas que se presenta no cumple esos
requisitos, pues en la eleccién de la alternativa aparecen
unas justificaciones (“integracién del nuevo sector en su
entorno, desde el punto de vista de las infraestructuras

existentes”, “modelo urbanistico compatible con la ciudad y
la realidad econdmica existente”) que nada tienen que ver
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con cuestiones ambientales. Unicamente el objetivo de
‘integrar los hitos orograficos recuperables en la
ordenacion a desarrollar’ tiene algun aspecto ambiental,
pero con la finalidad de integrar una zona humeda
(Lagunas de Rabassa) en suelos urbanizables, en un gran
Parque Urbano. Ese objetivo es dudoso que tenga una
finalidad conservacionista de la zona humeda, sino —como
se explica en otras alegaciones— la de permitir un
aprovechamiento urbanistico y una densidad edificatoria
mayor en todo el sector.

Se estaria contraviniendo el articulo 8.2 del Reglamento.

C.3) Estudio de la posible afeccion al patrimonio historico y
cultural que debe ser redactado y acompanado del informe
que exige la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio
Cultural Valenciano, la cual establece en su articulo 11
taxativamente:

"Los estudios de impacto ambiental relativos a toda clase
de proyectos, publicos o privados, que puedan afectar a
bienes inmuebles de valor cultural deberan incorporar el
informe de la Conselleria de Cultura, Educaciéon y Ciencia
acerca de la conformidad del proyecto con la normativa de
proteccion del patrimonio cultural. Dicho informe vinculara
al organo que deba realizar la declaracion de impacto
ambiental’.

En el Estudio de Impacto Ambiental no se adjunta el
preceptivo informe de la Conselleria de Cultura. No se han
efectuado catas y se informa de que existe una chimenea
de una antigua fabrica ceramica, que pudiera tener interés
desde el punto de vista arquitectonico (pagina 73 del
Estudio de Impacto Ambiental). También se afirma que “Se
esta a la espera de recibir informe procedente del érgano
competente del Ayuntamiento de Alicante, que constate la
inexistencia de restos arqueoldgicos y la actuacion
correspondiente sobre la citada chimenea.” (Pagina 73).

El dnico informe preceptivo es el de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia, no siendo competente el
Ayuntamiento de Alicante en este caso.

C.4) Poblacion actual, datos de los consumos de agua
potable en los ultimos afos y procedencia, destino final y
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volumen de aguas residuales y residuos sélidos urbanos.
(Apartado 3.9 del Anexo 5).

Esos datos, de tanta importancia en un Estudio de Impacto
Ambiental para analizar y evaluar correctamente los
impactos asociados al proyecto urbanistico, estan ausentes
en el que se presenta a informacion publica. Por tanto, se
estaria contraviniendo el articulo 9 del Reglamento
(“...estado del lugar antes de la realizacibn de |la
actuacion... asi como del... aprovechamiento de otros
recursos naturales...”).

C.5) Residuos urbanos y aguas residuales:

a. Se detallara el sistema de tratamiento previsto para los
residuos solidos urbanos, asi como para la depuracion de
las aguas residuales derivadas de usos residenciales.

b. En el caso de las aguas residuales de origen industrial,
se especificara el tratamiento a que seran sometidos en
origen para su asimilacion a los vertidos de origen urbano.

c. En todo caso se senalara la ubicacion prevista para las
instalaciones de tratamiento: Vertederos de residuos
solidos urbanos y residuos inertes, depuradora de aguas
residuales, en suelo apto para tal fin y teniendo en cuenta
los techos poblaciones previstos. (Punto 4.8 del Anexo
A.5).

En el Estudio de Impacto Ambiental no se cumplen esos
contenidos minimos. No se concreta a qué EDAR se
enviaran los caudales generados en el sector, ya que tanto
podria ser a la EDAR Rincon de Ledn (actualmente ya
saturada y con una disponibilidad nula de aceptar nuevos
caudales generados en este sector) o una nueva EDAR
(Alicante Sur), que ni siquiera se ha proyectado todavia.

En el caso de los RSU, no se hace una valoracion del
volumen que se prevé que se pueda generar, y si las
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instalaciones actualmente existentes en Alicante tienen
capacidad para el tratamiento de los RSU generados por
los mas de 40.000 residentes en el sector. Para el Estudio
de Impacto Ambiental, los impactos asociados a la
generacion y tratamiento de los RSU generados en el
sector no le hacen merecedor siquiera de una sola linea.

Se incumpliria el articulo 8 del Reglamento, ya que no se
estaria considerando la obligacion establecida de que el
proyecto describira “tipos cantidades y composicion de los
residuos, vertidos, emisiones o cualquier otro elemento
derivado de la actuacion...”

C.6) Justificacibn documentada y acreditada por el
organismo administrativo competente, de la disponibilidad
de recursos hidricos para los usos previstos en la
ordenacion, y en especial de la disponibilidad de agua
potable para el abastecimiento al municipio con los techos
poblacionales previstos en el Plan General o proyecto
similar. (Punto 4.5 del Anexo A.5).

El Estudio de Impacto Ambiental carece de esa justificacidon
documentada y acreditada de la disponibilidad de los
recursos hidricos, y en especial de agua potable para la
poblacidn prevista en el nuevo sector.

Se afirma sin ninguna constancia documental que “El
servicio de agua potable para servicios, con un consumo
medio entre 200 y 300 I/p/dia, esta proyectado con la
garantia de Aguas Municipales de Alicante, tanto en lo que
se refiere a abastecimiento como a la calidad.” (Pagina 30
del Estudio de Impacto Ambiental). ; Qué clase de garantia
se acredita de esa empresa de distribucién de agua para
los necesarios 15.000 m®/dia?

27



El informe preceptivo de disponibilidad de agua potable
para el abastecimiento al sector es exigido también por el
articulo 19.2 de la Ley 4/2004 de Ordenacion del Territorio.

Ademas, el articulo 25 (apartado 4) de la Ley de Aguas,
que ha sido modificada recientemente por medio de la Ley
11/2005 (BOE 23.06.2005), establece la obligacion de que
el Organismo de Cuenca emita un informe previo a la
aprobacion definitiva del proyecto urbanistico, en el que se
establezca la existencia o inexistencia de recursos hidricos
suficientes para satisfacer la demanda.

C.7) Se incluira el coste del establecimiento de las medidas
correctoras de forma que se especifiquen las medidas
presupuestarias que deben adoptarse para la ejecucion de
las mismas (Apartado 5.4).

No hemos observado ningun estudio del coste de las
medidas correctoras propuestas en el Estudio de Impacto
Ambiental, ni las medidas presupuestarias adoptadas para
la ejecucion de las mismas.

Las medidas correctoras no han sido incluidas en ningun
documento del proyecto urbanistico (Punto 5.3 del Anexo
V).

C.8) Programa de Vigilancia Ambiental.

No se puede considerar un verdadero Programa de
Vigilancia Ambiental el presentado en el Estudio de
Impacto Ambiental. No cumple con la mayoria de las
determinaciones del punto 6 del Anexo V de la Orden de 3
de enero, que son los que aparecen en el articulo 12 del
Decreto 162/90. No hay compromiso alguno de presentar
los informes anuales ni hay calendario para la aplicacion
del programa ni organismo responsable de su ejecucion, no
hay una relacién de indicadores que se vayan a controlar y
no se detallan los métodos de recogida de analisis y datos,
etc.

Nos parece especialmente grave que no se incluya un

indicador de la situacion ecoldgica de las lagunas de
Rabassa (con seguimiento de las especies principales de
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avifauna, situacion hidrica, calidad de las aguas, etc.),
teniendo en cuenta que las obras de urbanizacion de todo
el sector se ejecutaran con anterioridad al desarrollo del
Parque Urbano, que incluira a esas lagunas. Esas obras
pueden tener un impacto critico sobre esa zona humeda
(vertidos, molestia a las aves, contaminacion del agua,
etc.).

C.9) Analisis de la contaminacion atmosférica y acustica en
el término municipal e incrementos previsibles debidos a la
ejecucion del proyecto urbanistico (Apartado 4.3).

No hay ningun estudio de esas dos afecciones en el
Estudio de Impacto Ambiental presentado. Ya hemos
sefialado la ausencia de cualquier estudio de
contaminaciéon acustica en la documentacion de la
alternativa técnica exigido ademas por la Ley 7/2002 de la
Generalitat Valenciana.

El articulo 9 del Reglamento de la Ley 2/1989 establece
que el Estudio de Impacto Ambiental incluira un “estudio del
estado del lugar y de sus condiciones ambientales antes de
la realizacion de la actuacion...” Esos dos estudios se
pueden considerar necesarios para conocer las
condiciones previas a la actuacion. Los incrementos
previsibles de esas contaminaciones estan establecidos en
el articulo 10 del Reglamento.

D) ESTUDIO DEL PAISAJE

La Ley 4/2004 de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisaje establece en su articulo 11 que cualquier instrumento de
“planificaciéon urbanistica que prevea un crecimiento urbano
incorporara un estudio sobre el paisaje que necesariamente debera
identificar los hitos geograficos y aquellas caracteristicas del territorio
que constituyan referentes del paisaje del ambito de la planificacion y
ordenacion.”

La documentacion de la Alternativa Técnica no aporta ningun
estudio especifico del paisaje. En el Estudio de Impacto Ambiental se
hace una descripcidn y valoracion somera del paisaje en cuatro
paginas (74-78), concluyéndose que ‘el componente que predomina
en el paisaje es el antropico, siendo la calidad del paisaje baja y la
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fragilidad media”. Con anterioridad (pagina 6) ya se habia dictaminado
que el paisaje del sector es “yermo y desolador”.

Es discutible si es de aplicaciéon a esta Alternativa Técnica de
Programa la Ley 4/2004, ya que la redaccion de su Disposicion
Transitoria Primera es muy confusa (“Se podran seguir tramitando y
aprobando los instrumentos de planeamiento y gestion no adaptados a
la presente ley, [...] si se encuentran en periodo de informacion publica
[...]"). Al parecer, esa disposicion transitoria solamente seria de
aplicacion a los programas que estuvieran en periodo de informacion
publica. Este Programa estuvo en informacion publica entre diciembre
de 2002 y febrero de 2003, o sea con antelacion a la vigencia de la Ley
4/2004. En todo caso y ya que en varios lugares de la documentacién
de la Alternativa Técnica el promotor se vanagloria de cumplir con el
espiritu de la Ley 4/2004 y de “adaptarse sensiblemente a sus
determinaciones” (ver paginas 78-80 de la Memoria Informativa y
Justificativa del Plan Parcial), no hubiera estado de mas que esa
adaptacion incluyera la elaboracion de un estudio del paisaje del
sector.

E) ESTUDIO DE INUNDABILIDAD

El sector de actuacion del PR requiere un “Estudio de
inundabilidad” de detalle, como contemplan los articulos 16 y 17 del
Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del
Riesgo de Inundacion en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA).

La cartografia existente en el SIT de la Generalitat Valenciana
sobre el riesgo de inundacion en el territorio de la Comunidad, destaca
con ‘“riesgo 3" el area ocupada por las Lagunas de Rabassa, sin
especificar nada mas. (Véase figura de la pagina 30. Fuente:
Generalitat Valenciana. Conselleria de Territori i Habitage)

El sector de actuacion esta surcado por ramblizos de pequeino
tamano, pero de dinamica torrencial, que descienden hacia el curso del
Barranco de la Ovejas, por el oeste, y el Barranco de San Agustin-San
Blas, por el sur y este. Estos ramblizos funcionan con ocasion de
precipitaciones de intensidad horaria, como se pudo comprobar en los
episodios de 20 de octubre de 1982 y 30 de septiembre de 1997.
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A ello se une la existencia de sectores de avenamiento precario
cuya delimitacion precisa es necesario conocer con vistas a una
posterior urbanizacion del sector. En concreto, se detectan problemas
de encharcamientos en el sector comprendido entre el “Fondo
Piqueras” y el barrio de Rabassa.

Cualquier movimiento de tierras que no tenga en cuenta tanto el
trazado de ramblizos de la zona como de las areas de avenamiento
precario, puede conducir a un agravamiento o a la aparicién de riesgo
de inundacion en esta zona.

A tenor de ello, el PR necesita un “estudio de inundabilidad”
(PATRICOVA) de detalle para la delimitacion precisa de los sectores
con riesgo de inundacién, con indicacion del grado de riesgo existente
en ellos.

Si en este estudio de inundabilidad se detecta la existencia de
zonas de alto riesgo, segun la gradacion realizada por el PATRICOVA,
debe recordarse que el area afectada tendra que declararse como
“suelo no urbanizable”, tal y como se contempla en el articulo 9.a) de
la Ley del Suelo de 1998 (Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen
del Suelo y Valoraciones).
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Por tanto, la elaboracibn del mencionado estudio de
inundabilidad debe ser un paso previo a la existencia de proyecto de
urbanizacién de la zona.

F) ESTUDIO SOBRE LA PREVISION DE NECESIDADES DE
VIVIENDA PROTEGIDA

No se ha realizado el preceptivo estudio sobre la prevision de
necesidades de vivienda protegida. Ese estudio es preceptivo por la
Disposicion Adicional 12 de la Ley 6/1994 LRAU, que fue introducido
en su dia por la Ley 16/2003 de Medidas Fiscales, de Gestidn
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat
Valenciana (DOGV n°. 4654 de 19.12.2003).

Esta Ley 16/2003, en su articulo 59 dice:

“Se afade una nueva disposicion adicional, la numero doce, a la
Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad
Urbanistica, que queda redactado de la siguiente forma:

Doce. Prevision de viviendas sujetas a régimen de proteccion
publica en los planes y programas.

1. Los planes generales deberan incluir en la memoria
Justificativa un estudio sobre la prevision de las necesidades de
vivienda protegida en el término municipal, incluyendo en sus
fichas de planeamiento y gestion del suelo urbanizable
residencial la proporcion de viviendas de esta indole que se
deba materializar en el desarrollo de cada sector de suelo
urbanizable. La aprobacion de los planes precisara informe
previo, preceptivo y vinculante emitido por la Conselleria
competente en vivienda sobre las previsiones del planeamiento
en materia de vivienda protegida.

2. La aprobacion definitiva de los planes generales que cuenten
con suelo  urbanizable residencial con  ordenacion
pormenorizada, planes parciales, planes de reforma interior y
programas para el desarrollo de actuaciones integradas en el
suelo urbanizable residencial requerira, necesariamente, la
previa localizacion de los terrenos para la construccion de
viviendas protegidas, conforme con el estudio de necesidades y
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las fichas de planeamiento y gestion referidas en el numero 1 del
presente articulo."

2

Inadecuacion territorial de parte del sector Rabassa debido a la
cercania de la fabrica de cemento de Cemex S.A., ubicada en el
término municipal de Alicante.

En ningun lugar de la documentacién de la Alternativa Técnica se
informa y analiza que el sector se encuentra cerca de las instalaciones
de Cemex S.A., ubicadas en el término municipal de Alicante.

Los limites mas cercanos de las parcelas que albergaran
viviendas en este Programa estan a 1.800 metros de la fabrica de
cemento (la parcela EA. 1-37 del Plan Parcial). La zona verde SQL-5
esta a una distancia de 1.600 metros.

El Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubras, Nocivas y
Peligrosas establece en su articulo 4 que las industrias fabriles que
deban considerarse como peligrosas o insalubras deben emplazarse a
una distancia superior a 2.000 metros “a contar del nucleo mas
proximo de poblacion agrupada”.

La fabricacién de cemento es una actividad molesta, insalubre y
peligrosa debida entre otras razones a la emisidn de contaminantes
atmosféricos, al almacenamiento de gran cantidad de sustancias
combustibles y al ruido producido. Ademas, la politica seguida por
Cemex S.A. de utilizacion de combustibles de sustitucion de los
tradicionales (carbon, fuel, coque de petrdleo) por combustibles
residuales (harinas carnicas, neumaticos, con aprobacion
administrativa de la Conselleria de Medio Ambiente y los lodos de
depuradora, con Declaracion de Impacto positiva, pero todavia sin la
necesaria Autorizacion Ambiental Integrada expedida por la
Conselleria de Territorio y Vivienda) refuerza el caracter de esa
produccién de cemento como actividad calificada.

Consideramos que ninguna parcela del sector Rabassa deberia estar a
menos de los 2.000 metros establecidos por la normativa vigente.
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El tratamiento que da la Alternativa Técnica a la Via Pecuaria
existente en el sector (Vereda del Desierto y Barranco del Infierno) es
incorrecto e ilegal. La superficie de la Via Pecuaria debe clasificarse
como suelo no urbanizable de especial proteccion, en atencidon a su
consideracion de bien de dominio publico supramunicipal, y no puede
integrarse en una zona verde (SQL-3).

En el Estudio de Impacto Ambiental (pagina 84) se reconoce que
un tramo de la Vereda del Desierto y Barranco del Infierno, de 20,89 m
de ancho, atraviesa una pequefa parte del suelo situado al sur del
sector, y coincidente con el camino de la Alcoraya. Por otra parte, todo
el suelo del sector en el Plan Parcial y en la Homologacion modificativa
se clasifica como suelo urbanizable.

En aplicacion de la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No
Urbanizable (articulo 4.1), las vias pecuarias se han de clasificar como
Suelo No Urbanizable protegido, dado su caracter de dominio publico
supramunicipal (adscritas a la Comunidad Auténoma) y con un
régimen de proteccion que fue establecido por la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias. No hemos observado esta clasificacion en
la via pecuaria presente en el sector de este Plan Parcial.

En el Plan Parcial, este tramo de via pecuaria se situa en el
interior de una zona verde con la clave SQL-3, y por tanto la superficie
de la via pecuaria se contabiliza como zona verde. Es criterio
jurisprudencial, recogido por dictamenes del Consejo Juridico
Consultivo (83/98), que las vias publicas no pueden integrarse dentro
del ambito de las zonas verdes, ni siquiera en el mas amplio de
espacios libres, segun la sentencia 1084/03 de 16 de julio de 2004 de
la Sala de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana en su quinto Fundamento de
Derecho. Esa Sentencia anulé el Programa de Actuacion Integrada
Valle del Sabinar en San Vicente del Raspeig, precisamente por ese
motivo: la inclusién de la superficie de una via pecuaria en una zona
verde de la urbanizacion.
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EL PAI RABASSA, EL PATEMAE Y LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

1

EL PAI “RABASSA” SE HA APROBADO EN CONTRA DE LA
SUSPENSION DE ACUERDOS DE PROGRAMACION
DETERMINADA POR LA EXPOSICION PUBLICA DEL PATEMAE.

En el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana n°® 4964, de 11
de marzo de 2005, aparece publicada la Resolucion de 23 de febrero
de 2005, del Conseller de Territorio y Vivienda, por la que se somete a
informacion publica el Plan de Accién Territorial, de caracter integrado,
del Entorno Metropolitano de Alicante y Elche (PATEMAE).

El PATEMAE es un Plan de Accidén Territorial de finalidad
urbanistica, de los definidos como instrumentos de ordenacion, por
delante de los Planes Generales, en el articulo 12.A) de la Ley
Valenciana Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU), y como un
tipo de Plan Urbanistico por el articulo 2.A) del Reglamento de
Planeamiento de la Comunidad Valenciana (Decreto 201/98).

Segun el articulo 16.2 de la LRAU, las funciones de estos Planes
son:

« Establecer criterios generales para su desarrollo por el
planeamiento municipal.

« Coordinar las directrices sectoriales de las diferentes
administraciones publicas para que sean compatibles desde el punto
de vista territorial.

* Formalizar las previsiones territoriales precisas para acciones y
proyectos a realizar de forma concertada entre distintas
Administraciones Publicas, estableciendo, incluso, reservas de suelo
dotacional.
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* Orientar la ulterior regulacion, propia de los Planes Generales,
del suelo no urbanizable, asi como las actividades futuras que en éste
pudieran declararse de Interés Comunitario.

En cumplimiento de su funcion, los Planes de Accion Territorial
pueden clasificar directamente terrenos como suelo no urbanizable,
comun o de especial proteccion, aunque no lo fueran al tiempo de su
aprobacion, siempre que respeten los niveles de proteccion minimos
fijados por el planeamiento municipal.

El ambito del PATEMAE esta integrado por 12 municipios: Agost,
Aigues, Alicante, Busot, Crevillent, Elche, EI Campello, Jijona,
Mutxamel, Sant Joan d’Alacant, San Vicente del Raspeig y Santa Pola.
De acuerdo con la citada Resolucion, el PATEMAE plantea un nuevo
modelo territorial desde una vision de conjunto, que pretende
compatibilizar los valores del medio con su desarrollo socioeconémico.
Para ello propone 57 actuaciones agrupadas en tres grandes lineas
(medio ambiente, infraestructuras y urbanismo) que, a su vez, dan
lugar a 10 proyectos estratégicos.

Las actuaciones previstas por el PATEMAE en el ambito del
sector delimitado en el PAI “Rabassa” son totalmente incompatibles
con las previsiones del Plan Parcial que se pretende aprobar, tanto en
los niveles de proteccion (areas de Suelo No Urbanizable protegido en
el PATEMAE), como en los usos previstos para el territorio en ambos
planes y en la clasificacidn prevista para el suelo. Asimismo, el
PATEMAE modifica, en distintos aspectos, el régimen previsto por el
Plan General vigente.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 152.2 del Reglamento
de Planeamiento de la Comunidad Valenciana, en concordancia con el
articulo 57 de la LRAU, el Acuerdo de la Administracion por el que se
somete a informacion publica un Plan o Programa determinara, por si
solo, la suspension del otorgamiento de licencias en aquellas areas del
territorio objeto del proyecto de planeamiento expuesto al publico
cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen
urbanistico vigente, sin que sea preciso ni exigible que dicha
resolucion sehale expresamente las areas afectadas por Ia
suspension. El articulo 154 de este Reglamento sefala que la
suspension de licencias implicara, también, la de acuerdos
aprobatorios de nuevos Programas en la zona afectada. Esta
suspension puede tener una duracion maxima de 2 afos, segun el
articulo 152.4 del Reglamento de Planeamiento.
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A mayor abundamiento, el articulo 45.2 de la Ley Valenciana
4/2004 de Ordenacién del Territorio y Proteccidn del Paisaje, establece
de forma especifica que “La convocatoria de la informacién publica de
un plan de accion territorial anunciada en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana determinara por si misma, la suspensién del
otorgamiento de licencias y de la adopcion de acuerdos aprobatorios
de programas, en aquellas areas del territorio cuyas nuevas
determinaciones supongan modificaciéon de la ordenacion urbanistica
vigente, por el plazo maximo de un afio y con las demas condiciones y
términos establecidos en la legislacion urbanistica de la Comunidad
Valenciana. La Administracion que formule el Plan podra excluir de la
suspension aquellas actuaciones que sean compatibles con las
determinaciones existentes y con las previstas en el plan en
tramitacion”.

En el anuncio de informacion publica del PATEMAE (DOGV de
11.03.05), no aparece ninguna exclusion de la suspension de licencias
ni de la adopcion de acuerdos aprobatorios de programas, siendo
obvio que las determinaciones del PATEMAE no son compatibles con
las de la Homologacién y Plan Parcial “Rabassa”. En consecuencia la
aprobaciéon del Programa y su adjudicacion, realizada por el Pleno del
Ayuntamiento de 26 de Abril de 2005, estando plenamente vigente la
suspension de este tipo de Acuerdos por haberse publicado con
anterioridad en el DOGV el anuncio de informacion publica del
PATEMAE, infringe plenamente la normativa citada, por lo que el
Ayuntamiento adopté un Acuerdo que no podia tomar mientras tuviera
vigencia la suspension (ineficacia del Acuerdo, Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala 32, de 15.07.2003), prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido, por lo que tal Acuerdo es nulo de pleno
derecho, o, en cualquier caso anulable (articulos 62 y 63 de la Ley
30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun).

La suspension de Acuerdos aprobatorios de programas que
afectaba en el anterior Pleno al PAl “Rabassa” sigue estando vigente
en la actualidad, por lo que la unica actuacion viable juridicamente
seria que el Ayuntamiento dejara sin efecto el anterior Acuerdo
Plenario, y en caso de no estimar el resto de nuestras alegaciones,
demorara al menos cualquier Acuerdo sobre aprobacion o adjudicacion
de este PAI, mientras se mantenga la suspension.
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LOS ACUERDOS DE APROBACION Y ADJUDICACION DEL
PAI “RABASSA” SON NULOS DE PLENO DERECHO, AL INCURRIR
EN INFRACCION DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

En primer lugar, es claro que el vinculo que existe entre el
Urbanizador y la Administracion es de naturaleza contractual y posee
un caracter concesional, al tratarse de la gestion indirecta de una
funcidn publica cual es la urbanizacion de suelo y la produccion de
infraestructuras publicas de urbanizacion, participando por ello el
urbanizador tanto de la condicion de concesionario de este servicio
publico como de la de contratista de obras al asumir la realizacion de
la obra publica de urbanizacion, estando por ello sujeto a las normas
de contratacion vigentes tanto de ambito de derecho estatal como
comunitario, incluidas sus normas de publicidad y especialidades. (Ley
13/95, de 18 de mayo y Directivas 93/36 y 93/37 CEE), cuya finalidad
ultima reside en asegurar la libre concurrencia en condiciones de
igualdad.

Esta naturaleza contractual de la adjudicacion esta avalada
ademas por la legislacion de otras Comunidades Autonomas (Castilla-
La Mancha, La Rioja) y totalmente resuelta por la sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 12 de julio de
2001.

La conexion que existe entre el Urbanizador y el Programa no
puede justificar que, en aras a la competencia que la Comunidad
Autonoma ostenta en materia de urbanismo, la regulacion del
Urbanizador quede desvinculada de la legislacion basica en materia de
contratos, ya que ésta ha de quedar establecida en funcion de su
auténtica naturaleza.

Por otro lado, en materia de contratacion administrativa, le
corresponde al Estado la legislacion basica, y a la Comunidad
Autonoma la de desarrollo, en el ambito de las competencias que
tenga expresamente atribuidas.

Asi, las posibles contradicciones entre la Ley 6/194, de 15 de
noviembre, de la Generalitat Valenciana, reguladora de la actividad
urbanistica y la Ley 13/95, de 18 de mayo, de contratos de las
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administraciones publicas deben resolverse siempre desde la
perspectiva de ésta ultima, de conformidad con lo previsto en el
articulo 149.3° de la Constitucion.

Todo lo anterior ha sido establecido en numerosas sentencias
dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, citandose entre ellas las mas recientes de 8 de mayo de
2004 (Aranzadi RJCA 2004\390) y 1 de julio de 2004 (Aranzadi JUR
2004\223006), que resuelven la nulidad de los actos impugnados por
infraccién de los principios rectores de la contratacion administrativa;
igualmente, es objeto de un detenido y concienzudo Informe sobre “La
actividad urbanistica en Ila Comunidad Valenciana. Principales
preocupaciones y quejas de los ciudadanos”, emitido en noviembre de
2004 por el Sindic de Greuges.

Ademas de lo dicho, en el presente supuesto se ha producido,
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, una
circunstancia que incide aun mas en flagrante incumplimiento de los
principios que rigen la contratacion administrativa, cual es la de que, ya
seleccionada la propuesta de ordenacién formulada por la mercantil
“Viviendas Sociales del Mediterraneo, S.L.” y adjudicada a ésta la
gestion de la misma en base a la proposicion por ella presentada, el
Ayuntamiento introdujo una serie de modificaciones sustanciales que
alteraron efectivamente la identidad de la alternativa seleccionada,
convirtiéndola en otra distinta, sin que el resto de los participantes en
el proceso pudiera ya intervenir en el mismo.

Que las modificaciones introducidas son esenciales y desfiguran
por completo la inicial propuesta es algo evidente dado que, como se
desprende de los Informes contenidos en el expediente, aquellas
afectan no sodlo a aspectos de la ordenacidon pormenorizada sino
también de la ordenacion estructural, provocando tanto un incremento
de la edificabilidad lucrativa hasta parametros que permiten obtener
porcentajes de retribucién cercanos al 50-60% y de las viviendas (de
12.860 a 15.278), asi como una espectacular alza en el coste del
Presupuesto de ejecucion de las obras, que se incrementa en un
28,60%.

Estas sustanciales modificaciones introducidas por la
Administracion en momento posterior a la seleccion de la mercantil no
se encuentran, en modo alguno, amparadas por las modificaciones
parciales que permite el articulo 47.1 LRAU; al contrario, con su
introduccion se esta alterando de tal modo la iniciativa seleccionada
que se convierte en otra totalmente distinta de la original propuesta por
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la mercantil elegida, no pudiendo entonces optar a su contratacién el
resto de licitadores que presentaron al principio alternativas técnicas y
proposiciones juridico-econdmicas o cualquier otro interesado que lo
pudiera estar en los nuevos términos propuestos por la Administracion.

Con ello, claramente se estan infringiendo los Principios de
Seguridad Juridica y Legalidad, asi como los Principios de Buena fe y
de Confianza asi como, y principalmente, el Principio de Publica
Competencia (libre concurrencia). (Art. 9 Constitucién, articulo 5.3 y
preambulo LRAU).

No habiéndose seguido en los acuerdos adoptados los
procedimientos previstos en materia de contratacion segun la
normativa estatal y comunitaria, con sus especialidades y publicidad,
(articulos 62 y 63 a) y vulnerandose los principios rectores
mencionados se entiende que éstos son contrarios al ordenamiento
juridico y nulos de pleno derecho, o, en cualquier caso, anulables. (Art.
62 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).
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Vi

MODIFICACION DE LA DELIMITACION DEL SECTOR Y DEL AREA
DE REPARTO ESTABLECIDA EN LA HOMOLOGACION Y EN EL
PLAN PARCIAL RABASSA AL HABER INCLUIDO LAS LAGUNAS Y
SU ENTORNO DE PROTECCION

Preliminar

Como veremos en el desarrollo de la presente alegacion, el
resultado del estudio y analisis pormenorizado llevado a cabo de los
instrumentos de planeamiento y de las normas reguladoras a las que
quedan sujetos por ser de obligado cumplimiento, se ha observado una
clara contravencion y violacion de tales normas, que extienden su
eficacia juridica sobre una notable parte del ambito del Sector que
acusamos mas adelante y que no han sido tenidas en cuenta a la hora
de establecer el ambito de actuacion y de la reclasificaciéon del suelo
afectado por la Homologacion y Plan Parcial.

Dicho lo anterior, se despliega de manera secuencial el objeto
sustancial de los motivos por los que se declara la improcedencia del
limite del sector y del area de reparto.

1

LAGUNAS DE RABASSA. SU PROTECCION DESDE EL
PLANEAMIENTO (PGMOU.) Y DESDE LA NORMATIVA
ESTATAL Y AUTONOMICA QUE LE SON DE APLICACION.

1°. Analizada la documentacién presentada a exposicion publica,
Homologacion, Plan Parcial y el Estudio de impacto ambiental, cabe
manifestar los extremos siguientes:

En primer lugar, establecer, dentro del marco juridico de
aplicacion al ambito del Sector, las normas que quedan excluidas
y que no resultan de utilizacion a los instrumentos de
planeamiento que estan en tela de juicio a través de las presentes
alegaciones.

Salvo mejor criterio de contrario, entendemos que, en cuanto al

Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, le es de aplicacion la
Ley 4/1992, de 5 de junio, de la Generalidad Valenciana, ya que la Ley
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del Suelo No Urbanizable 10/2004, de 9 de diciembre, entré en vigor
con fecha posterior a la primera exposicion publica de dicho
expediente, de ahi que, a tenor de lo que establece la Disposicion
Transitoria Tercera, la tramitacion y aprobacion de los instrumentos
de planeamiento se ajustaran a las determinaciones de la ley vigente
en el momento de su informacién publica.

En el mismo sentido se enuncia la Ley 4/2004, de 30 de junio, de
la Generalidad, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje,
donde en su Disposicion Transitoria Primera establece la tramitacion
de los planes conforme a las disposiciones anteriores a este Ley si se
encuentran en periodo de informacién publica.

Recuérdese que la exposicion publica de estos instrumentos de
planeamiento tuvo lugar en diciembre de 2002.

Y en segundo lugar, y al margen de lo manifestado en los
parrafos precedentes, de lo analizado y estudiado debe revelarse, por
lo obvio que resulta, el contenido del vigente Plan General Municipal
en cuanto a la determinacion de la clasificacién y calificacién del area
de las Lagunas de Rabassa como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion y en contra de ello, la falta de apreciacion y aplicacién de
los mecanismos de proteccion que requieren los espacios humedos y
que se establecen desde las normas juridicas que regulan dichas
zonas humedas, como mas adelante veremos, independientemente de
su no contemplacion en el Catalogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana.

2°, DESNATURALIZACION DEL AMBITO DE LAS LAGUNAS O
ZONAS HUMEDAS A TRAVES DE LA RECLASIFICACION DE
TALES SUELOS.

2.1. INEXISTENCIA DE  AFINIDAD ENTRE
CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO EN EL
PLAN GENERAL DE 1987

Tal como se desprende de las consideraciones dadas a través de
la clasificacion llevada a cabo por el PGOU aprobado definitivamente
el 27 de marzo de 1987, la Administracion pretende justificar la
clasificacion de Suelo No Urbanizable (en el suelo que nos ocupa),
basandose en la necesidad de desarrollo del Sector Plan Parcial
Rabassa para dotar de viviendas a una poblaciéon de cuarenta y
cinco mil habitantes.
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Probablemente resulte tremendamente arriesgado por lo
contradictorio que supone clasificar, por un lado, el terreno objeto
de estas alegaciones de suelo No Urbanizable a urbano, pero por
otro, la asignacion de usos, calificacion que le otorga el mismo
Plan Parcial, resulta propia y caracteristica del suelo urbano e
impropia del Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién.

Del analisis del Plan Parcial y de la Homologacién se
desprende un intento de confundir la clasificacidn con Ila
calificacién, pues, aunque la clasificacion del suelo es aquella que
constituye la division basica del territorio en orden al régimen
urbanistico y su gestion, la calificacion del suelo consiste en asignar,
a cada area, los usos urbanisticos y las intensidades de los mismos,
pero siempre de conformidad con la naturaleza y caracteristicas del
suelo, es decir, conforme a su clasificacion. Pues, en el caso que nos
ocupa, la clasificacién otorgada por el PGMOU ES DE SUELO NO
URBANIZABLE de Especial Proteccion y por el contrario, LA
ASIGNADA por el Plan Parcial y Homologacidén es propia del suelo
urbano, independientemente del uso caracteristico asignado a ese
suelo. Y esto ultimo se dice porque en muchas ocasiones se ha
podido comprobar que, si el suelo no tiene una ocupacion edificatoria
parece como si ya no fuese urbano, sino que fuese otra cosa, es decir,
como si el urbano estuviera reservado para la ocupacion edificatoria.

Dadas las caracteristicas de la zona de las lagunas objeto de
las presentes alegaciones, resulta obvio que la clasificacion que
le asignoé el Plan General de 1987 tenia una finalidad muy clara,
por un lado, EL RECONOCIMIENTO EXPRESO DADO A TRAVES
DE LA CALIFICACION, ASIGNACION DE LOS SISTEMAS DE
PROTECCION QUE ESTABLECIA LA LEY DEL SUELO DEL 76.
DISPONER DE UN SUELO QUE POR LAS CONDICIONES
NATURALES CUMPLIERA LAS FUNCIONES PROPIAS Y
CARACTERISTICA DEL SUELO NO URBANIZADO DESTINADO A
SER PROTEGIDO POR SUS VALORES NATURALES,
PAISAJISTICOS, ETC.

Se acompafa como Documento n° 0, la Normativa del Plan
General de 1987 especifica para este suelo, asi como Documento n°
0., plano de clasificacién y de calificacidn, respectivamente,
donde no cabe una inadecuada interpretacién de la Norma.

Llegado a este nivel de evidencia, nos interesa dejar
aclarado, para todos, qué es el Suelo No Urbanizable.

43



2.2. ; QUE ES EL SUELO NO URBANIZABLE?

Como ya se ha visto, el suelo urbanizable es aquel que
determina el plan para su posterior desarrollo urbanistico, y el suelo No
urbanizable es aquel que se excluye del proceso urbanizador como asi
lo expresaba la Ley del Suelo -76.

DICHO LO ANTERIOR, DEBEMOS MANIFESTAR QUE EL
SUELO NO URBANIZABLE ES MUCHO MAS QUE LA MERA
EXCLUSION DEL PROCESO URBANIZADOR. SUPONE EL AMBITO
DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA, FLORA Y FAUNA
ADECUADO AL USO RACIONAL DE SUS RECURSOS NATURALES.
SUPONE ADEMAS, EL SOPORTE BASICO PARA LAS
EXPLOTACIONES AGRICOLAS, GANADERAS, FORESTALES O
CINEGETICAS. Todo ello, tal como lo declara la Ley 4/92 del Suelo No
Urbanizable y la Ley 6/94 Reguladora de la Actividad Urbanistica (en
adelante LRAU) esta ultima por remision a la misma Ley 4/92.

Es evidente la existencia de una tremenda divergencia sustancial
entre lo que representa, desde la optica urbanistica y social, un suelo
urbano-urbanizable de un suelo No urbanizable.

2.3. ;QUE ENTIENDE LA LEY POR SUELO NO
URBANIZABLE?

El suelo No urbanizable es aquel que se destina con fines
agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, etc., ajeno siempre a la
transformacioén urbanistica del suelo.

2.4. ;QUE DICE LA LEY DEL 76 SOBRE EL SUELO NO
URBANIZABLE?

La Ley del Suelo del 76 muestra unos presupuestos
enormemente parcos para el suelo no urbanizable. ElI Art. 80
establece que, constituiran el suelo no urbanizable:

a)” Los que el Plan no incluya en alguno de los tipos de suelo a
que se refieren los articulos anteriores.”

b) “Los espacios que el Plan determine para otorgarles una
especial proteccion, a los efectos de esta Ley, en razén de su
excepcional valor agricola, forestal o ganadero, de las
posibilidades de explotacion de sus recursos naturales, de sus
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valores paisajisticos, historicos o culturales o para la defensa de
la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.”

Y el Art. 86 determina que:

"1. Los terrenos que se clasifiquen como suelo no urbanizable
en el Plan General o por aplicacion del articulo 81 estaran
sujetos a las limitaciones que se establecen en el articulo
anterior.

2. Los espacios que por sus caracteristicas segun el Plan
General deban ser objeto de una especial proteccion a los
efectos de esta Ley, no podran ser dedicados a utilizaciones que
impliquen transformaciéon de su destino o naturaleza o lesionen
el valor especifico que se quiera proteger.”

2.5. ; QUE PERSIGUE LA ESPECIFICA LEY 4/1992, DE 5
DE JUNIO, DE SUELO NO URBANIZABLE?

Tal como expone en su preambulo, el suelo no urbanizable, no
se define como mera negacién residual del urbanizable, sino que
manifiesta la existencia de la plena voluntad de preservar tal suelo
hacia LA CONSERVACION DE VALORES ECOLOGICOS Y
PAISAJISTICOS. Se parte, pues, de una concepcién positiva para
dicho suelo No urbanizable con un destino sustancial en las funciones
sociales. Afade, ademas, que el estatuto dominical de este suelo
no urbanizable, implica obligaciones positivas o activas tendentes
a la conservacion del territorio en condiciones adecuadas.

Por todo ello y como nos ha mostrado la Ley 4/92, del Suelo No
urbanizable, la clasificacion del suelo no puede proceder de un
mero juicio de exclusion de la actividad urbanizadora, sino de
preservar dicho suelo para su conservacion y mantenimiento.
Mantener el ecosistema como medio natural, ecolégico y
paisajistico sin desnaturalizacién alguna, como asi se pretende.

Otra de las distinciones importantes que marca, mas si cabe, la
diferencia entre ambos suelos, son los mecanismos aplicables para
preservar dicho suelo No urbanizable de nuevas clasificaciones
directas a suelo urbano o a través de suelo urbanizable.

A tenor del Art. 2 de la Ley 4/1992, de 5 de Junio, del Suelo No

Urbanizable, en su punto 1, PROHIBE LA CONVERSION O
INCLUSION DIRECTA DE SUELO NO URBANIZABLE A SUELO
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URBANO. Es decir, el Art. 2.1 establece que: “Se prohibe toda
determinacion de planeamiento de clasificacion del suelo que suponga
la conversion o inclusion directa de suelo no urbanizable en la clase de
suelo urbano.”

¢ Qué significado tiene prohibir la conversion directa del suelo no
urbanizable a urbano? El mero hecho de la aplicacion de medidas
conservadoras de ese medio estd marcando la enorme diferencia
cualitativa entre ambos suelos. Légicamente, se trata de un suelo a
preservar de la accion urbanizadora por disponer éste de
caracteristicas naturales como las ecoldgicas y las paisajisticas,
ademas de todas aquellas ya descritas y conocidas por estar
intimamente ligadas a ese medio no urbanizable. Debe afadirse que
uno de los mecanismos de defensa de ese medio debe
establecerse a través de la evaluacion de impacto ambiental, es
decir, evaluar los riesgos, los daifos que se ocasionan frente a los
supuestos beneficios que se obtendran con la reclasificacidn.

Todo esto forma parte de lo que representa un suelo no
urbanizable frente al suelo urbano-urbanizable, y para nada,
absolutamente para nada, los terrenos donde se ubican las
lagunas (zonas humedas) tienen algo que ver con las
caracteristicas de un suelo urbano a pesar de ser calificado de
parque urbano. Por contra, si tienen todo de suelo No urbanizable
de especial proteccién, como asi determina la calificaciéon del
Plan General de 1987, hoy vigente.

2.6. ANTAGONISMO ENTRE AMBOS SUELOS.

¢, Donde queremos ir a parar? Entre otras, a exponer que, una
vez conocido a fondo lo que supone la condicion de suelo no
urbanizable, (medio natural de excepcional valor agricola, forestal o
ganadero. De interés paisajistico, de defensa de la fauna y flora para
el equilibrio ecolégico) no se puede obviar la realidad fisica del
suelo a la hora de su valoraciéon, apoyandose en unos intereses
contrarios al interés general. Estamos ante un suelo de vocacion
eminentemente No Urbanizable por Ilas condiciones y
caracteristicas propias y las de su entorno. Precisamente, esta
zona reune todas y cada una de las virtudes propias del suelo
rustico protegido.

Reconocido y estimado por el Plan General a través de una

clasificacion ajustada a las condiciones fisicas de su entorno, y
coherente con la calificacion y asignacion de usos que, por un lado los
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califica de no urbanizable protegido y por otro, el entorno, manteniendo
la misma clasificacién, levanta la proteccion dejando una asignacion
pormenorizada de suelo No Urbanizable Comun.

Independientemente de que el Plan General considere cuantas
determinaciones estime oportunas, éste, debe ser coherente con la
realidad fisica y social de su territorio, cuestién contraria a la propuesta
por el Plan Rabassa, que, como ya se ha dicho, no se puede
transformar ni ocultar una realidad material como la que nos muestra el
suelo objeto de estas alegaciones. El error de concepto (clasificacion-
calificacion) es evidente. Probablemente inducido por el mero interés
del adjudicatario y con el beneplacito de la Administracion Local, pero
sea cual fuere la intencién o el equivoco, LA VOCACION DE ESTE
SUELO, ASi COMO LA DE SU ENTORNO, NO LA PUEDE CAMBIAR
EL URBANIZADOR Y NO PUEDE SER OTRA QUE, AQUELLA QUE
OSTENTA DESDE SU SITUACION FiSICA RECOGIDA EN LA
CALIFICACION EL PLAN GENERAL. Es decir, la determinacion y el
reconocimiento tacito y expreso a través de la calificacion del plan,
SUELO DESTINADO A SER PRESERVADO Y PROTEGIDO POR
SUS VALORES ECOLOGICOS Y MEIOAMBIENTALES.

2

PRETENSI(')N' Y FINALIDAD DE ESTA ALEGACION CONTRA
LA ACTUACION URBANISTICA RABASSA.

Dada la naturaleza particularmente humeda de la zona donde se
localizan las Lagunas de Rabassa, las alegaciones que se presentan
ante esa Administracion Local tienen como finalidad exigir la
conservacion, restauracion, mejora y uso sostenible de las Lagunas y
de su entorno, establecido en un ambito de 500 metros de conformidad
con el Art. 15.4 de la Ley 11/1994, de 27 de Diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de la Generalidad Valenciana, y por Acuerdo de
10 de Septiembre de 2002 del Gobierno Valenciano en el que lo
desarrolla.

Para alcanzar esta finalidad, exigimos a esa Entidad Local que
debera, de conformidad con lo establecido con la mentada Ley
11/1994, de Espacios Naturales Protegidos, acometer las actuaciones
debidas bajo los criterios que se enuncian a continuacion:
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1. En dicha zona humeda debe preservarse los ecosistemas o
ambientes de especial relevancia, tanto naturales como
antropizados.

2. Mantenimiento de los procesos y relaciones ecoldgicas
que permiten el funcionamiento de dichos ecosistemas.

3. Conservacion de los recursos naturales desde el punto de vista
de su uso sostenible con criterios de ecodesarrollo.

4. Preservacion de la diversidad genética.

5. PRESERVACION DE LA SINGULARIDAD Y BELLEZA DE
LOS PAISAJES.

6. PRESERVACION DE LOS VALORES CIENTIFICOS Y
CULTURALES DEL MEDIO NATURAL.

7. Dotar a los espacios naturales de un uso social, pero
entiéndase éste DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL ESTUDIO, LA
ENSENANZA Y EL DISFRUTE ORDENADO DE LA NATURALEZA.
NUNCA TRANSFORMANDOLO EN PARQUE URBANO POR LA
DESNATURALIZACION DE LOS ECOSISTEMAS QUE ELLO
CONLLEVA. DE AHi LA NECESIDAD IMPERIOSA DE MANTENER
LAS LAGUNAS Y SU ENTORNO DE PROTECCION FUERA DEL
SECTOR CONTEMPLADO EN EL PLAN PARCIAL RABASSA Y
MANTENER LA CLASIFICACION Y CALIFICACION QUE LE
OTORGO EN SU DIiA EL PLAN GENERAL MUNICIPAL AUN
VIGENTE: S.N.U. PROTEGIDO.

Dicho lo anterior, en el Capitulo lll destinado a la “Proteccion
de Otras Areas” de la Ley 11/1994, de 27 de Diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de la Generalidad Valenciana, y concretamente
en su Art. 15 “Zonas humedas” se establece la definiciéon o lo que se
entiende por zona humeda. Dice asi:

“1. Se entendera por zonas humedas, a efectos de la
presente Ley, las marismas, marjales, turberas o aguas
rasas, ya sean permanentes o temporales, de aguas
estancadas o corrientes, dulces, salobres o salinas,
naturales o artificiales.”

“2. LAS ZONAS HUMEDAS DEBERAN SER PRESERVADAS
DE ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE PROVOCAR SU
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RECESION Y DEGRADACION, a cuyo fin los terrenos
incluidos en las mismas seran clasificados, en todo caso,
como suelo no urbanizable sujeto a especial proteccioén, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/1992, de 5 de junio,
sobre suelo no urbanizable.

La clasificacion de suelo se mantendra aun en el supuesto
de desecacion por cualquier causa de la zona humeda o
parte de la misma.”

“3. En el supuesto de actividades consolidadas en el entorno de
las zonas humedas que puedan tener influencia en la calidad de
sus agquas, estas instalaciones adecuaran sus vertidos a los
criterios de calidad establecidos por la Conselleria de Medio
Ambiente.”

“4. El Gobierno valenciano, a propuesta de la Conselleria de
Medio Ambiente, aprobara mediante acuerdo un catalogo de
zonas humedas en el que se incluya la delimitacién de
dichas zonas y las cuencas en que el planeamiento
urbanistico debera adoptar especiales precauciones con el
fin de garantizar su conservacion y donde la planificacion
hidrolégica habra de prever las necesidades y requisitos
para la restauracion y conservacion de la zona humeda en la
que viertan y las actuaciones hidrolégicas en el ambito de las
competencias autonémicas deberan prever las necesidades
y requisitos para la restauracion y conservacion de la zona
huameda a la que afecten.”

Aprobado por acuerdo del Gobierno Valenciano (DOGV de 16-9-
2002) el Catalogo de Zonas Humedas que se instituye en el punto 4
del Art. 15 de la mentada Ley 11/1994, establece la delimitacion del
ambito de proteccion de dichas zonas en una distancia minima de
500 metros en todo su perimetro. Ver los planos que se acompanian.

Los planos que se amparan en estas alegaciones se han
obtenido de la documentacion expuesta en la fase de exposicion
publica de los instrumentos de planeamiento Homologacion y Plan
Parcial Rabassa. Planos en los que se ha trabajado sobre ellos, previo
proceso de escaneado, e introduciendo uno a uno los datos formales
de las lagunas y los descritos de las normas citadas en el parrafo
precedente, obteniéndose los resultados que se muestran en dichos
planos.
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Respecto de los resultados logrados de los trabajos efectuados,
se ha obtenido una MODIFICACION SUSTANCIAL DE LOS LIiMITES
DEL SECTOR Y UNA REDUCCION TRASCENDENTAL DEL AREA
DE REPARTO. Las consecuencias como mas adelante analizaremos,
son importantes en relacion con el desmembramiento del Plan Parcial
presentado por el adjudicatario, por el urbanizador, en la medida que
impide llevar a cabo las propuestas de edificabilidad y las
consecuencias que ello lleva respecto del Aprovechamiento Objetivo
al quedar reducida drasticamente la superficie del Sector, del
Aprovechamiento Tipo como consecuencia de la alteracion de la
sumasigma de las superficies Sector mas dotaciones y como
consecuencia de la alteracion del Aprovechamiento Objetivo. Y por
ultimo, queda alterado o resentido notablemente el
Aprovechamiento Subjetivo.

Dicho lo anterior y como consecuencia de ello, la reserva de
suelo dotacional publico en sectores residenciales queda mermada en
sus cuantias de manera considerable, pues al ascender
toscamente el IEB?, los parametros contemplados en el anexo del
Reglamento de Planeamiento se elevaran por encima de las
previsiones iniciales y contempladas en la propuesta del Plan
Parcial, ademas de hacer, probablemente, inviable las quince mil
viviendas contempladas.

RED PRIMARIA'Y SECUNDARIA DEL SECTOR.

La red secundaria se minimiza significativamente segun los
resultados obtenidos en los planos al reducirse el Sector y el Area
de reparto como consecuencia de la exclusién del parque
metropolitano por tratarse de zona humeda, al no poder alterarse
su clasificacion y calificacion por aplicaciéon de la norma que asi lo
determina, Art. 15 de la Ley 11/1994, de 27 de Diciembre, de
Espacios Naturales Protegidos de la Generalidad Valenciana, y por el
establecimiento de los quinientos metros de ambito de proteccién
de conformidad con el Acuerdo de 10 de Septiembre de 2002 G.V.

Dado que el establecimiento de la Red Primaria tiene por objeto
asegurar la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico, asi
como la calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso
colectivo, la Red Primaria inicialmente contemplada en el Plan Parcial
Rabassa queda perturbada como resultado de la alteracion de la nueva
delimitacién y superficie del unico Sector. De Ahi que las reservas de
suelo dotacional contempladas en el Art. 28 del Reglamento de

' indice de edificabilidad bruta
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Planeamiento queden a expensas de una nueva reestructuracion
delimitacidon y cuantificacion de sus superficies.

3

REGIMEN JURIDICO DE LAS ZONAS HUMEDAS.

El régimen juridico de las zonas humedas se contempla en
diversas normas juridicas de distintos ambitos obviamente
diferenciados, y que se compendian en los siguientes cuerpos
normativos:

3.1. CONVENIO INTERNACIONAL

En el ambito internacional, debe recogerse los acuerdos de la
Convencion de Ramsar, de 2 de febrero de 1971, ratificada por nuestro
pais en 1982. Acuerdos relativos a la preservacion de los humedales y
zonas humedas en general de significacion internacional, entre las que
se encuentran los diferentes humedales que se localizan en la
Comunidad Valenciana.

3.2. DIRECTIVA EUROPEA

En el derecho comunitario europeo, se contemplan las Directivas
79/409/CEE, de 2 de abril, 92/43/CEE, 97/62/CE, de 27 de octubre,
98/83/CE de 3 de noviembre y 2000/60/CE, de 23 de octubre, relativa
(las dos ultimas) a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano y a los recursos hidricos: proteccion de los ecosistemas.

3.3. DERECHO ESTATAL

En materia de aguas es conocida la concurrencia de
competencias entre el Estado® y esta Comunidad Auténoma, de ahi
que, a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, se regulen las zonas
himedas, donde en su Art. 111 en su punto 1 define el concepto de
zona humeda, dice asi:

"Las zonas pantanosas o encharcadizas, incluso las creadas
artificialmente, tendran la consideracion de zonas humedas."”

2 Art. 149.222 Constitucion Espafiola
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De igual forma en su punto 4 establece la conservacién y la
proteccion eficaz de las zonas humedas. Dice asi:

"Los Organismos de cuenca y la Administracion ambiental
competente COORDINARAN SUS ACTUACIONES PARA LA
CONSERVACION, LA PROTECCION EFICAZ, LA GESTION
SOSTENIBLE Y LA RECUPERACION DE LAS ZONAS
HUMEDAS, ESPECIALMENTE DE AQUELLAS QUE POSEAN
UN INTERES NATURAL O PAISAJISTICO."

En virtud de esta ley, el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
desarrolla en los articulos 275 a 283 y desde la perspectiva de la
planificacion hidrologica, el régimen juridico de las zonas humedas.

La ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre, en su Titulo lll, capitulo
primero, dedicado a la Proteccion de los Espacios Naturales,
establece en su Art. 9.3 que:

“la planificacion hidroloégica debera prever en cada cuenca
hidrografica las necesidades y requisitos para la conservacion y
restauracion de los espacios naturales en ella existentes, y en
particular de las zonas humedas.”

A mayor abundamiento y en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, en su Art. 25 se dispone que:

"la Administracion del Estado con la informacion suministrada por
las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se encuentren, se
elaborara y se mantendra permanentemente actualizado un
Inventario Nacional de Zonas Humedas, a fin de conocer su
evolucioén y, en su caso, indicar las medidas de proteccion
que deben recoger los planes hidrolégicos de cuencas."

3.4. DERECHO AUTONOMICO

De conformidad con las competencias que le son atribuidas a las
Comunidades Autondmicas a través del Art. 14832 de la Constitucidn, en
la materia que nos ocupa, el derecho autondmico valenciano viene
recogido en la ley 11/1994, de 27 de Diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad

% Art.148.102 de la Constitucion Espariola
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Valenciana, en cuyo Art. 15 se regula el régimen de proteccion de las
zonas humedas. Dice asi:

"1. Se entendera por zonas humedas, a efectos de la presente
Ley, las marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya sean
permanentes o temporales, de aguas estancadas o corrientes,
dulces, salobres o salinas, naturales o artificiales.

2. Las zonas humedas deberan ser preservadas de
actividades susceptibles de provocar su recesion y
degradacion, a cuyo fin los terrenos incluidos en las mismas
seran clasificados, en todo caso, como suelo no urbanizable
sujeto a especial proteccion, de conformidad con Ilo
dispuesto en la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre suelo no
urbanizable.

La clasificacion de suelo se mantendra aun en el supuesto
de desecacién por cualquier causa de la zona humeda o parte de
la misma.

3. (..)4.(..).

En el punto 2 del mentado Art. 15, desplegado en la pagina
precedente, establece como principio basico el deber de informar y
preservar el medio humedo frente a aquellas actividades
“susceptibles de provocar su recesion y degradacion”. Ademas, el
mismo precepto ordena que los terrenos incluidos en las zonas
humedas se clasifiquen, “en todo caso, como suelo no urbanizable
sujeto a especial proteccion, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4/1992, del Suelo No Urbanizable.”

Del citado precepto se desprende la voluntad por parte del
legislador de extender la eficacia protectora de las normas juridicas a
las disposiciones generales que constituyen los Planes Generales (y
Parciales en desarrollo de los primeros), para la adopcion de cuantas
medidas de precaucion sean necesarias para garantizar la
conservacion de las zonas humedas desde los instrumentos de
planeamiento.

En plena armonia con el punto 2, el punto 4 del mismo
precepto establece que el Gobierno Valenciano aprobara un catalogo
de zonas humedas en el que se incluya la delimitacion de dichas
zonas, donde el planeamiento urbanistico debera adoptar especiales
precauciones con el fin de garantizar su conservacion. Dice asi:
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"4. EI Gobierno valenciano, a propuesta de la Conselleria de
Medio Ambiente, aprobara mediante acuerdo un catalogo de
zonas humedas en el que se incluya la delimitacion de
dichas zonas y las cuencas en que el planeamiento
urbanistico debera adoptar especiales precauciones con el
fin de garantizar su conservacion y donde la planificacion
hidroloégica habra de prever las necesidades y requisitos para la
restauracion y conservacion de la zona humeda en la que viertan
y las actuaciones hidrolégicas en el ambito de las competencias

autonomicas deberan prever las necesidades y requisitos
para la restauracion y conservacion de la zona humeda a la que
afecten.”

3.4.1. EN CUANTO A LA LEY 4/1992, DE 5 DE JUNIO,
DEL SUELO NO URBANIZABLE DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA, de aplicacion a la actuacion urbanistica de
Rabassa, en su Art. 1. a), b), ¢c) impone la obligacion legal de
clasificar como suelo no urbanizable de especial proteccion los
terrenos que estan sujetos a un régimen especifico de proteccion
o de mejora y conservacién de la naturaleza, fauna y flora o del
medio ambiente. Dice asi:

"1. Los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana y, en su caso,
las Normas urbanizables:

a) El dominio publico natural maritimo e hidraulico, de
conformidad con su legislacion reguladora.

b) Los terrenos que estén sujetos a un régimen especifico de
proteccion o mejora por una medida en vigor adoptada
conforme, bien a la propia legislacion de la ordenacion
territorial o urbanistica, bien a la reguladora de Ia
conservaciéon de la naturaleza, flora y fauna, del patrimonio
histoérico o artistico o del medio ambiente.

c) Los terrenos que, aun no estando comprendidos en el
supuesto de la letra  anterior, reunan valores 0 presenten
caracteristicas que, conforme a la legislacion urbanistica, de
proteccion del patrimonio histérico, de conservacion de Ia
naturaleza, fauna y flora o del medio ambiente, los hagan
merecedores de una especial proteccion.

~ VISTO EL MANDATO DEL CITADO ART. 1, A LAS ZONAS
HUMEDAS SERA DE APLICACION TANTO EL REGIMEN
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ESPECIFICO DE PROTECCION DE LA PROPIA LEGISLACION DE
LA ORDENACION TERRITORIAL O URBANISTICA, O BIEN LA
REGULADORA DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA, FLORA
Y FAUNA Y DEL MEDIO AMBIENTE.

3.4.2. RESPECTO DE LA LEY 10/2004, DE 9 DE
DICIEMBRE, DEL SUELO NO URBANIZABLE.

La nueva Ley 10/2004 de la Generalidad Valenciana, del Suelo
No Urbanizable, de conformidad con su D.T. Tercera no resulta de
aplicacion, no obstante y a los unicos efectos de corroborar su
armonizacion con la Ley que le precede, en el Art. 4, tanto en su
punto 1 a), b), d), e) y punto 2, se establece la obligatoriedad para los
planes urbanisticos o territoriales, de la clasificacion de suelo No
Urbanizable de especial proteccion para la preservacion, conservacion
y proteccion de aquellos suelos que por sus condiciones naturales y de
entorno deban preservarse y quedar excluidos de los procesos
transformadores con finalidad urbanistica. Estos suelos deberan
quedar, ademas del régimen juridico del suelo no urbanizable, sujetos
a especial protecciéon, al amparo de las normas sectoriales de
aplicacion en la legislacion medioambiental, de Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna de la Generalidad Valenciana.

3.4.3. EN CUANTO A LA LEY 4/2004, DE 30 DE JUNIO,
DE LA GENERALIDAD VALENCIANA, DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PROTECCION DEL PAISAJE.

Como ya se ha expuesto en paginas precedentes, la nueva Ley
4/2004, de Ordenacioén Territorio y Proteccion del Paisaje, en virtud
de su D.T. Primera, no es de aplicacion a la actuacion urbanistica que
nos ocupa (Plan Parcial Rabassa), al disponer de eficacia con
posterioridad a su primera exposicién publica dada en Diciembre de
2002.

Dicho lo anterior, su recogimiento en estas alegaciones tiene
como finalidad mostrar que, a través de los contenidos de los Art.
17.a), Art. 18.1.a) y Art. 20.2.c) entre otros, asientan y consolidan la
tesis mantenida en todo el desarrollo de estas alegaciones.

La Ley 4/2004, de Ordenacion Territorio y Proteccion del Paisaje,
ordena, a través de su Art. 17.a), como fin propio de la planificacion
territorial y urbanistica conforme a la Directiva 2000/60/CE, de 23 de
Octubre, MEJORAR LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS Y
TERRESTRES Y LOS HUMEDALES. Asimismo, el Art. 18.1.a) manda
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que los citados planes describan, identifiquen y caractericen las
masas de agua superficiales, artificiales y subterraneas,
estableciendo la delimitacién de las zonas y perimetros de
proteccion. A mayor abundamiento, conforme al Art. 20.2 c) del
mismo texto, establece que DEBERA INCORPORAR LAS ZONAS
HUMEDAS, LAS CUEVAS Y LAS VIAS PECUARIAS DE INTERES
NATURAL, ASIGNANDOLES EL REGIMEN DE PROTECCION
PREVISTO PARA CADA UNO DE ESTOS ESPACIOS EN LA LEY DE
LA GENERALIDAD 11/1994, DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE
ESPACIOS NATURALES.

3.4.4. EN CUANTO A LA ORDEN DE 3 DE ENERO DE
2005 DE LA CONSELLERIA DE TERRITORIO Y
VIVIENDA POR LA QUE SE ESTABLECE EL
CONTENIDO MINIMO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL QUE SE HAYAN DE TRAMITAR ANTE ESTA
CONSELLERIA.

Se trata de la Orden por la que se establecen los documentos de
contenido minimo para cumplimentar los Estudios de Impacto
Ambiental.

En dicha Orden de 3 de enero, de la Conselleria de Territorio y
Vivienda, su Art. 3 viene a establecer que:

"Lo dispuesto en la presente orden sera de aplicacion a los
procedimientos de impacto ambiental que se inicien con
posterioridad a su entrada en vigor."

Y la Disposicidon Final establece que su entrada en vigor sera al
dia siguiente de su publicaciéon. Si se publico en el DOGV n° 4922 el
12 de diciembre de 2005, estamos ante un Orden de trascendencia
imposible por su inaplicabilidad al caso del Plan Parcial Rabassa
por haberse redactado la evaluacién de impacto ambiental con
anterioridad.
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3.4.5. EN CUANTO AL CATALOGO DE ZONAS
HUMEDAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

El Art. 15 "Zonas Humedas" de la ley 11/1994, de 27 de
Diciembre, de la Generalitat, “ en su punto 2 ordena la protecciéon de
las zonas humedas a la vez que establece la obligatoriedad de
proceder a la clasificacion de los terrenos afectados como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion.

De conformidad con el Art. 15 de la ley 11/1994, de 27 de
diciembre, y por Acuerdo de 10 de septiembre de 2002, del Gobierno
Valenciano, se aprobd el Catalogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana, entrando en vigor, salvo mejor criterio de
contrario, a los 20 dias de su publicacion (DOGV del 16 de
septiembre de 2002), criterio establecido en el Art. 2.1 del Cédigo
Civil. Catalogo cuyo contenido es de obligado cumplimiento para
la elaboracion de la Homologacion, del Plan Parcial y para el
estudio de evaluacion de impacto ambiental perteneciente a la
actuacion urbanistica de Rabassa.

El Catalogo de Zonas Humedas identifica y delimita los espacios
humedos que deben ser objeto de una posterior conservacion y
restauracion por parte de las Administraciones competentes, en este
caso, de las Administraciones urbanisticas esencialmente de los
Ayuntamientos en el ambito de sus competencias urbanisticas, asi
como la Confederacion Hidrografica del Jucar por tratarse de zonas
hidrologicas.

El Catalogo de Zonas Humedas es la concrecién del Art. 15 de la
mentada 11/1994, de 27 de Diciembre, de Espacios Naturales,
DONDE SE ESPECIFICA O SE ESTABLECE EL PERIMETRO DE
AFECCION O CUENCA DE 500 METROS EN TORNO A LAS ZONAS
HUMEDAS.

Este perimetro debi6é ser considerado por los redactores de
los instrumentos de planeamiento y recogido asi en los
documentos escritos, memoria descriptiva y justificativa por la
enorme trascendencia que presentan a la hora de computar
superficies y de considerar si resultaba procedente o
improcedente la inclusidn en el Sector de las zonas de las
Lagunas de Rabassa.
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De los resultados que se han obtenido a la hora de aplicar la
zona de afeccion sobre los planos de la Homologacion como
sobre los del Plan Parcial, es obvio que la no consideracion de
dicho ambito de afeccidon o proteccion de las lagunas, como el
tremendo error que ha supuesto la introduccién del area de las
lagunas dentro del Sector, lleva al traste los instrumentos de
planeamiento previstos y expuestos al publico por la envergadura
de las repercusiones que ello conlleva.

3.5. RESUMEN DEL /TER NORMATIVO Y ORIGEN DEL
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PRESERVADORAS Y
PROTECTORAS DE LAS ZONAS HUMEDAS.

Como resumen del jter normativo donde se establecieron
medidas preservadores y protectoras de las zonas humedas, hay que
considerar que el origen de las actuales normas arrancan en el
Convencién de Ramsar de 2 de febrero de 1971; de un derecho
constitucional amparado en el Art. 45* de la Constitucion Espariola;
de unas normas estatales, Ley 29/1985 de Aguas®, de 2 de Agosto, y
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre® y de unas Directivas
europeas, la 79/409/CE, la 91/294/CE, y la 92/43/CE, que sirvieron de
plataforma para establecer la Red Natura 2000 en la Unién Europea.

4 Articulo 45 Constitucién Espaiiola

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales
0, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado.

5 Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE 189/1985 de 08-08-1985, pag. 25123)

Articulo 1

1. Es objeto de esta Ley, la regulacion del dominio publico hidraulico, del uso del agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al
Estado en las materias relacionadas con dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en el Art. 149 de la Constitucion.

2. Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidrologico, constituyen un
recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal como dominio publico hidraulico.

3. Corresponde al Estado, en todo caso, y en los términos que se establecen en esta Ley, la planificacion hidrologica a la que debera
someterse toda actuacion sobre el dominio publico hidraulico.

4. Las aguas minerales y termales se regularan por su legislacion especifica.

6 Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre

(BOE 74/1989 de 28-03-1989, pag. 8262)

Articulo 1

Es objeto de la presente Ley, en cumplimiento del Art. 45.2 y conforme a lo dispuesto en el Art. 149.1.23 de la Constitucion, el
establecimiento de normas de proteccion, conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales y, en particular, las relativas a los
espacios naturales y a la flora y fauna silvestres.

Articulo 2

1. Son principios inspiradores de la presente Ley los siguientes:

a) El mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y de los sistemas vitales basicos.

b) La preservacion de la diversidad genética.

¢) La utilizacion ordenada de los recursos, garantizando el aprovechamiento sostenido de las especies y de los ecosistemas, su restauracion
y mejora.

d) La preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje.

3. Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias, velaran por el mantenimiento y conservacion de los recursos naturales
existentes en todo el territorio nacional, con independencia de su titularidad o régimen juridico, atendiendo a su ordenado
aprovechamiento y a la restauracioén de sus recursos renovables.
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De ahi que, el catalogo de Zonas Humedas, como tal norma
reglamentaria, dimana, del Art. 15 de la Ley 11/1994, de 27 de
Diciembre, que, a su vez, es la consecuencia del desarrollo y
adecuacion a la realidad territorial de un convenio internacional.

Dado lo precedente y como corolario de lo expuesto, cabe
manifestar que la legislaciéon autondmica se inclina por la definicion de
humedal propagada por la Convencién de Ramsar, que viene a
coincidir plenamente con la contenida en el Reglamento estatal de
dominio publico hidraulico. Como resultado de ello, aquellos
terrenos en los que concurran las caracteristicas naturales o
artificiales definidas en el Art. 15.1 de la ley 11/1994, de 27 de
diciembre, seran considerados, a todos los efectos, como “zonas
humedas”. Dice asi el punto 1:

"Se entendera por zonas humedas, a efectos de la presente Ley,
las marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya Sean
permanentes o temporales, de aguas estancadas o corrientes,
dulces, salobres o salinas, naturales o artificiales."

a los que seran de aplicacion directa las medidas de proteccidn
establecidas en el punto 2 del mismo precepto. Dice asi el punto 2:

"Las zonas humedas deberan ser preservadas de actividades

susceptibles de provocar su recesion y degradacion, a cuyo
fin los terrenos incluidos en las mismas seran clasificados,
en todo caso, como suelo no urbanizable sujeto a especial
proteccion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/1992, de
5 de junio, sobre suelo no urbanizable.

La clasificacion de suelo se mantendra aun en el supuesto de
desecacion por cualquier causa de la zona humeda o parte de la
misma."

La propia disposicion del precepto comentado, Art. 15 de la
ley 11/1994, de 27 de Diciembre, donde se recoge la definicién de
las caracteristicas de los terrenos y por ende, de su entorno,
conlleva la instauracién de un régimen especifico de proteccion,
que se sustenta en el mandato y en el establecimiento de la
obligacion, a las Administraciones, de una actuacién positiva
tendente a preservar sus valores y caracteres naturales vy
medioambientales.
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Dado que estamos ante una concurrencia de competencias,
estatal y autonémica, una y otra llevaran a cabo las actuaciones
necesarias para lograr su conservacion. La estatal, en el ambito
hidrolégica y medioambiental, y la autonémica, en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo, clasificando directamente
tales terrenos como suelo no urbanizable de especial proteccion,
Ambas esferas competenciales deberan respetar, en todo caso, la
legislacion medioambiental aplicable a los terrenos que reunan
las caracteristicas morfolégicas sefaladas en la norma.

4

RESUMEN GENERAL DE FAUNA Y FLORA PROTEGIDA
DADA EN EL AREA DE LAS LAGUNAS Y EN SU ENTORNO

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de |la Flora y Fauna Silvestre, (BOE 74/1989 de
28-03-1989) en su Titulo IV destinado a la flora y fauna silvestres,
establece que las Administraciones Publicas adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la conservacion de las especies, de la
flora y la fauna que viven en estado silvestre en el territorio espafiol,
con especial atencién a las especies autéctonas. Vid Art. 26

A tenor de las normas que son de aplicacion, el amparo que se
establece y ordena la aplicacion de las mismas a la Administracion,
atenderan preferentemente a la preservacidon de sus habitats y se
estableceran regimenes especificos de proteccion para las especies,
comunidades y poblaciones cuya situacion asi lo requiera,
incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas en el Art. 29
de la presente Ley.

Asimismo, las Administraciones competentes velaran por
preservar, mantener y restablecer superficies de suficiente
amplitud y diversidad como habitats para las especies de animales
y plantas silvestres no comprendidas en el apartado anterior.

LA MISMA LEY 4/1989, DE 27 DE MARZO, ESTABLECE LA
PROHIBICION DE DAR MUERTE, DANAR, MOLESTAR O
INQUIETAR  INTENCIONADAMENTE A LOS  ANIMALES
SILVESTRES, Y ESPECIALMENTE LOS COMPRENDIDOS EN
ALGUNA DE LAS CATEGORIAS ENUNCIADAS EN EL ART. 29,
INCLUYENDO SU CAPTURA EN VIVO Y LA RECOLECCION DE SUS
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HUEVOS O CRIAS, ASi COMO ALTERAR Y DESTRUIR LA
VEGETACION.

A mayor abundamiento, el amparo de la ley se extiende hasta
el hecho de quedar igualmente prohibidos la posesién, trafico y
comercio de ejemplares vivos o muertos o de sus restos,
incluyendo el comercio exterior.

De lo dicho en los parrafos precedentes se desprende que la
Administracién viene obligada a dar preferencia a las medidas de
conservacion y preservacion en el habitat natural de cada especie,
considerando la posibilidad de establecer medidas
complementarias fuera del mismo. Es decir, para el caso que nos
ocupa, las Lagunas de Rabassa y su entorno de 500 metros de
ambito, deberan quedar excluidas del Sector del Plan Parcial
Rabassa y debera mantenerse la clasificacion establecida desde el
ano 1987 de la aprobacion definitiva del Plan General.

5

EN CUANTO A LA CATALOGACION DE ESPECIES
AMENAZADAS

5.1. CONCURRENCIA DE COMPETENCIAS ENTRE EL
ESTADO Y LA COMUNIDAD AUTONOMA.

5.1.1. Legislacion Estatal

De conformidad con el Art. 29 de la mentada Ley 4/1989, de 27
de marzo, de Conservacioén de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre, la determinacién de los animales o plantas cuya
proteccidon exija medidas especificas por parte de las Administraciones
Publicas se realizara mediante su inclusion en los catalogos a que hace
referencia el Art. 30. Dice asi:

"Dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
con caracter administrativo y ambito estatal, se crea el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas, que se instrumentara
reglamentariamente, en el que se incluiran las especies,
subespecies y poblaciones clasificadas en las categorias
previstas en el Art. 29 de la presente Ley sobre la base de los
datos de que pueda disponer el Estado o de los que facilitaran las
Comunidades Autonomas."”
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A estos efectos, las especies, subespecies o poblaciones de flora
y fauna, han sido incluidos en el catalogo de especies amenazadas
quedando clasificadas en las siguientes categorias:

a) En peligro de extincidn, reservada para aquellas cuya
supervivencia es poco probable si los factores causales de su actual
situacién siguen actuando.

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, referida a aquellas
cuyo habitat caracteristico esta particularmente amenazado, en grave
regresion, fraccionado o muy limitado.

c) Vulnerables, destinada a aquéllas que corren el riesgo de
pasar a las categorias anteriores en un futuro inmediato si los factores
adversos que actuan sobre ellas no son corregidos.

d) De interés especial, en la que se podran incluir las que, sin
estar contempladas en ninguna de las precedentes, sean merecedoras
de una atencion particular en funciéon de su valor cientifico, ecologico,
cultural, o por su singularidad.

5.1.2. Legislacién autonémica

En perfecta armonia con la legislacion estatal, la Conselleria de
Territorio y Vivienda regula a través del Decreto 32/2004, de 27 de
febrero, del Consell de la Generalidad, por el que se crea y regula el
catalogo Valenciano de Especies de Fauna Amenazadas, y se
establecen categorias y normas para su aplicacion.

El citado Decreto 32/2004, de 27 de febrero, establece en la D.
T. (Unica)’ la regulacién de la actividad taxidermista, sin interés
especial en estas alegaciones. Por el contrario, la Disposicion
Derogatoria deroga la anterior normativa de aplicacion en la
comunidad valenciana sobre proteccion de diversas especies de fauna
y flora. Dice asi:

"Quedan derogados el Decreto 265/1994, de 20 de Diciembre,
del Consell de la Generalitat, el Decreto 97/1986, de 21 de Julio,

7 La Conselleria de Territorio y Vivienda establecera mediante una orden una regulacion especifica de la actividad de la taxidermia o
naturalizacion de animales en la Comunidad Valenciana. En tanto se elabora y aprueba dicha orden, las autorizaciones se expediran a
favor del interesado en posesion de la pieza naturalizada, figurando el taxidermista como el personal cualificado previsto en el articulo
14.2.c) de este decreto y debiendo estar en posesion de la notificacion de la resolucion durante el tiempo en el que la pieza permanezca en
su taller de taxidermia. Cuando la autorizacion se refiera a especies catalogadas o protegidas, solo podran emitirse resoluciones favorables
por motivos de investigacion o educacion. En cualquier caso, los taxidermistas deberan tener debidamente inscrita su actividad en los
correspondientes registros profesionales.
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del Consell de la Generalitat, sobre proteccion de diversas
especies de fauna silvestre, las disposiciones sobre fauna
establecidas en el Decreto 79/1994, de 12 de abril, del Consell
de la Generalitat, de atribucion de competencias para emitir
resoluciones administrativas sobre flora y fauna silvestres, en
tanto contradigan lo previsto en el presente Decreto.”

En su D. Final Segunda determina la entrada en vigor del mismo
que sera el dia siguiente al de su publicacion en el DOGV,
publicandose el 4 de marzo de 2004 en el DOGV n° 4705.

El objeto de este Decreto es el establecimiento de un marco
juridico destinado a la proteccion de las especies, subespecies o
poblaciones de fauna silvestre de la Comunidad Valenciana.

Tal como establece el Art. 1.2. de dicho Decreto, ESTA
NORMA DEBE ENTENDERSE COMPLEMENTARIA DE LA
NORMATIVA ESTATAL QUE SERA DE DIRECTA APLICACION
PARA TODAS AQUELLAS ESPECIES NO CONTEMPLADAS EN
LOS ANEXOS.

Del contenido del mentado precepto, se da una clara
convergencia entre la norma estatal y la autonémica en cuanto a lo
regulado, y una preeminencia de la primera sobre la segunda, de ahi
que, no nos supedita la aplicacion de la eficacia juridica de este
Decreto, pues queda recogido en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
ahi que pasemos a exponer la relacion de especies que a criterio de la
propia Conselleria de Territorio y Vivienda quedan recogidas en una u
otra clasificacién de las contenidas en los catalogos.

5.2. RELACION DE ESPECIES PROTEGIDAS® QUE CAMPEAN
O NIDIFICAN EN LAS LAGUNAS DE RABASSA Y EN SU
ENTORNO DE SALVAGUARDA:

1°. AVES

Aboceta ; Recurvirostra avosetta; Alena.
Anade real; Anas platyrhybnchos; Coll-verd.

8 Art. 2

1. A los efectos del régimen de proteccion se establecen las siguientes categorias:

1.1. Especies valencianas catalogadas. Conforme a lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la Ley 4/1989, de
27 de marzo, y el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, se crea el Catidlogo Valenciano de Especies de
Fauna Amenazadas, integrado por las especies, subespecies o poblaciones cuya proteccion en la Comunidad
Valenciana exige la adopcion de medidas especificas de conservacion y que se relacionan en el anexo I. A
dichos efectos, se establece la siguiente clasificacion.
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Avetoro; Botaurus stellaris; Bitor.

Cerceta Pardilla; Marmoretta angustirostris, Roseta.
Ciguena ; Himantopus himantopus; Camallonga.
Charrancito; Sterna albifrons; Mongeta.

Chorlitejo chico; Charadrius dubius; Corriolet.
Chorlitejo  patinegro; Charadrius alexandrinus;
camanegre.

Focha Comun; Fulica atra; Fotja comuna.

Gaviota picofina; Larus genei; Gavina capblanca.
Malvasia; Oxyura leucocephala; Anec Capblanc.
Polla de agua; Gallinula chloropus; polla d"aigua.
Porrén Pardo; Aythya nyroca; Roget.

Sisén; Tetrax tetrax; Sisé.

Zampullin Chico ; Tachybaptus ruficollis; Cabussonet.

2°. ANFIBIOS
SAPO CORREDOR (Bufo Calamita).

3°. REPTILES
CULEBRA DE HERRADURA (Coluber Hippocrepis).
CULEBRA DE ESCALERA (Elaphe Scalaris).

CULEBRA VIPERINA (Natrix maura).
LAGARTIJA COLILARGA (Psammodromus algirus).

LAGARTIJA CENICIENTA (Psammodromus hispanicus).
LAGARTIJA COLIRROJA (Acanthodactylus erythrurus).

Corriol

5.3. DESCRIPCION DEL MEDIO HABITUAL DE LAS
DISTINTAS ESPECIES QUE SE DAN EN LAS LAGUNAS Y

CARACTERISTICAS DE LOS ENTORNOS:

5.3.1. En relacion a las AVES:

Segun las fuentes consultadas (Conselleria de Territorio vy
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Vivienda): Atlas de las Aves nidificantes en la Comunidad Valenciana,
cuyos autores, V. Urios, J.V. Escobar, R. Pardo y J.A. Goémez,
recogen la catalogacion de estas aves, y el Real Decreto 439/1990, de
30 de marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas y el Decreto 32/2004, de 17 de febrero, del Consell de la
Generalidad, por el que se crea y regula el Catalogo Valenciano de



Especies de Fauna Amenazadas, se establecen categorias y normas
para su proteccion.

Aboceta ; Recurvirostra avosetta; Alena.

Concentran a la practica totalidad de invernantes, con una media de 553 aves para enero
(maximo de 1.200 en 1989). En el Hondo de Elx y la laguna de la Mata los contingentes invernantes
sSOn escasos.

El paso prenupcial tiene lugar de marzo a mayo. En marzo ya se observan importantes
contingentes en las localidades de cria: Salinas de Santa Pola y en el Hondo de Elx, y en abril ya se
han instalado los reproductores.

El habitat preferido por esta especie durante la época de cria lo constituyen salinas vy
lagunas, con vegetacion haléfila en las orillas.

Anade real; Anas platyrhybnchos; Coll-verd.

Es la especie acuatica mas ampliamente distribuida en la Comunidad Valenciana. Esta
presente en la mayoria de los humedales durante todo el afo.

Se trata de un ave sedentaria aunque realiza movimientos dispersivos, en general de poca
intensidad, en busca de mejores condiciones de alimentacién y en funciéon de la climatologia. En
invierno, la Comunidad Valenciana recibe un nimero variable de ejemplares procedentes sobre todo
de Europa oriental y centro-oriental, mas abundantes cuanto mayores sean los rigores
climatolégicos. La gran mayoria de los ejemplares invernantes son posiblemente indigenas, con lo
que es posible encontrar aqui una referencia importante respecto a la poblacion nidificante en la
Comunidad Valenciana.

En la Comunidad también se ha detectado un aumento progresivo. Este aumento es el
resultado directo de la mejora general de la situacion poblacional de la especie debido a su gran
capacidad de adaptacion a las caracteristicas fluctuantes de los humedales y al descenso de las
practicas cinegéticas en ciertas areas.

Esta adaptabilidad a las condiciones ambientales es la que le permite ocupar una amplia
diversidad de habitats durante la época de nidificacion. Esta presente, por esta causa, en la gran
mayoria de las zonas humedas litorales de la Comunidad Valenciana: areas de saladar, lagunas,
marjales, cursos medios y bajos de los principales rios, colas de algunos embalses, canales de
riego, etc.

Cerceta Pardilla; Marmoretta angustirostris, Roseta.

La Cerceta pardilla es una de las especies orniticas nidificantes mas interesantes de la
Comunidad Valenciana, dado lo escaso de su poblacion en la Peninsula Ibérica y porque en Espafia
se sitlan las Unicas zonas de cria regular de toda Europa Occidental.

Es una especie cuya migratologia es todavia poco conocida y en la que, mas que de rutas
migratorias tradicionales, podriamos hablar de movimientos dispersivos.

Su escasez queda comprobada por el hecho de que en los censos de invernantes
realizados en el periodo 1978-87 para todo Espafia el maximo de ejemplares contabilizados fue de
15 en 1978.

La poblacién valenciana ha experimentado una evolucion similar a la espanola. En el siglo

XIX era un nidificante habitual, en la primera mitad del siglo XX desaparece y es ademas muy
escaso como invernante.
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En los Ultimos afios la poblacion reproductora en la Comunidad Valenciana se reparte entre
el Marjal del Moro, las Salinas de Santa Pola, y el Hondo de Elx.

Aunque se ha observado una recuperacion de la poblacion, incluso con la ocupacién de
nuevas areas de cria en la Comunidad, su futuro no esta asegurado dado que en todas las zonas
que ocupa regularmente la caza es una practica habitual. Este factor ocasiond, sin ninguna duda, su

casi segura extincion a finales de la década de los 70 y principios de los 80.
Ciguiena ; Himantopus himantopus; Camallonga.

Es un limicola estival y nidificante comun, pero local, en buena parte de las zonas himedas
de la Comunidad Valenciana. Durante el invierno se presenta con cierta regularidad en los
humedales de Alicante, si bien en muy escaso numero de individuos.

La Cigliefia nidifica en todo tipo de humedales, tanto de aguas dulces como salobres,
ocupando también salinas, salobrales inundados, arrozales, bordes de lagunas, embalses y deltas,
que son los habitats utilizados por esta especie, con la condicion de que existan margenes o isletas,
con o sin vegetacion, donde ubicar los nidos, y extensiones de aguas someras para poder
alimentarse. Se trata de un ave tipicamente colonial, a menudo asociada a otras especies, como
Charran comun (Sterna hirundo) y Canastera (Glareola praticola).

El porcentaje de datos seguros de nidificacién es alto, al ser los adultos reproductores
facilmente detectables, asi como los nidos y los pollos. Esto permite conocer con bastante exactitud
la distribucidon de la Ciglefuela, asociada a las zonas humedas que mantienen un grado de
conservacion aceptable. En algunas localidades la presencia de nidificantes es irregular,
dependiendo de las condiciones que éstas ofrezcan.

Charrancito; Sterna albifrons; Mongeta.

Se presenta en la Comunidad Valenciana durante la época estival, aunque también es un
migrante que se observa con facilidad en el doble paso primaveral-otofial. Los primeros migrantes
llegan a principios de abril y la migracién otofial comienza a principios de agosto produciéndose al
paso mas notorio sobre la primera quincena de septiembre.

Nidifica en el suelo utilizando una oquedad, a veces una huella, el nido no presenta material
de construccién y en ocasiones esta decorado con algunas conchas vy tallos secos. La puesta se
produce entre mitad de mayo y mitad de junio. La poblaciéon alicantina comienza a nidificar a
principios de mayo.

El habitat que ocupa esta especie son lugares muy préximos al agua. En muchas ocasiones
los nidos se inundan por las variaciones del nivel del agua. Es en éstas areas de Alicante donde se
mantienen las poblaciones mas importantes de la especie.

La poblacion de Carrancitos ha disminuido drasticamente, debido sobre todo a la
irracional destruccion del litoral para su urbanizacion.

Chorlitejo chico; Charadrius dubius; Corriolet.

Es un ave frecuente en la Comunidad Valenciana. Nidifica puntualmente en las tres
provincias, si bien lo hace de manera escasa y dispersa, siendo mas abundante durante las
migraciones otofiales y primaverales, hechas que concuerda con su status en la Peninsula Ibérica.

En el mes de marzo se inicia el paso primaveral de retorno a sus localidades de cria desde
tierras africanas, éste se prolonga hasta finales de mayo, siendo abril el mes en el que son mas
frecuentes en la Comunidad Valenciana. El paso otofial se inicia a finales de julio, observandose los
ultimos chorlitejos a finales de octubre. Las observaciones de esta especie en los meses de invierno
son muy raras.
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Las parejas nidificantes realizan sus primeras puestas a mediados de abril y éstas se
suceden hasta principios de julio. En este periodo se producen dos puestas que, casi todas ellas, se
hallan compuestas de cuatro huevos profusamente mimetizados, puestos en una ligera excavacion
practicada en la arena o entre pequefos guijarros en graveras.

El Chorlitejo chico elige como principales areas de cria en la Comunidad Valenciana los
espacios amplios y despejados, con la caracteristica de que estén proximos a masas de agua dulce,
basicamente son orillas de rios, bancos de guijarros y marjales; en ocasiones, saladares y zonas
encharcadas artificialmente como balsas de riego.

Focha Comun; Fulica atra; Fotja comuna.

Es un ave cuya presencia puede ser detectada en la Comunidad Valenciana a lo largo de
todo el ciclo anual. Esto no implica necesariamente que la especie sea tipicamente sedentaria,
siendo muy posible que, en el area de estudio, haya movimientos postnupciales de aves hacia
latitudes mas surefias. Asimismo, en invierno, se reciben contingentes norteuropeos y provenientes
de otras zonas humedas peninsulares.

La presencia de fochas nidificantes se circunscribe al conjunto de zonas humedas litorales,
destacando entre éstas los embalses del Hondo de Elx y las Salinas de Santa Pola.

La Focha es, por tanto, un rélido claramente en regresion, tanto por la presion cinegética
que soporta como por la destruccion o alteracion de sus habitats tradicionales. Esto ultimo conlleva
una localizacién muy notable de sus efectivos, con las evidentes causas de riesgo.

Malvasia; Malvasia Cabeciblanca.

Desde principios del presente siglo, la Malvasia ha sido una especie rara en la Peninsula, si
bien, segun Valverde, en el siglo XVIII ya podria estar presente en Andalucia. Hacia 1960 sélo se
confirma su reproduccion en diversos humedales del valle bajo del Guadalquivir, donde parece que
dejé de nidificar en 1973. Durante la década de 1970 se reduce alin mas su poblacion, alcanzando
niveles minimos que fluctdan entre 20 y 30 aves, para comenzar a incrementarse a partir de 1979.

Las citas en el litoral mediterraneo son escasas, con sélo 6 registros entre 1915 y 1979,
ninguno de ellos referente a aves reproductoras: un macho observado en el Hondo de (Alicante) y
un ejemplar capturado en diciembre de 1959. Se observan 6 jovenes el 19.10.90 y se confirma la
reproduccion de esta especie al afo siguiente: una hembra con 6 pollos el 12.6.91, 6 pollos sin
adultos el 21.6.91, una hembra con 9 pollos y 3 pollos solos de mayor tamario el 3.7.91.

Todas las observaciones corresponden a una misma zona, que consiste en una laguna
alargada de aguas salobres con una profundidad media entre 80 y 100 cm., rodeada de una ancha
banda de carrizales y con una buena cobertura de macréfitos sumergidos. Este habitat se ajusta al
tipico para esta especie en la época de nidificacion: humedales pequefios de aguas no muy
profundas.

Con los datos anteriores, la poblacién de El Hondo contaria al menos con dos hembras
reproductoras. Las buenas condiciones que reune esta localidad para la Malvasia y el proceso de
recuperacion poblacional que esta experimentando esta especie permiten suponer un futuro
aumento de sus efectivos reproductores en la Comunidad Valenciana.

Polla de agua; Gallinula chloropus; polla d aigua.

En la Comunidad Valenciana, la Polla de agua es un ave sedentaria, si bien es posible que
jévenes y adultos realicen dispersiones, de mayor o menor magnitud, fuera de las areas de cria. En
época invernal se reciben aportes norteuropeos de procedencia y cuantia no determinados con
detalle. Se distribuye ampliamente por todo el territorio, tanto en las zonas humedas como en los
rios y embalses del interior, Se encuentra incluso en extensiones de agua sumamente reducidas,
como balsas de riego, pozas de barrancos, etc., siempre que cuenten con vegetacion palustre
donde poder refugiarse.
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Las primeras puestas tienen lugar en marzo, observandose los primeros pollos a principios
de abril, si bien es el mes de mayo cuando se puede observar el maximo numero de pollos.

El periodo de nidificacién puede extenderse hasta agosto, correspondiendo los nidos de
estas fechas a posibles terceras puestas. Son corrientes las segundas puestas en junio y Julio.

El habitat tipico de esta especie lo constituyen las extensiones de aguas mas o
menos someras y cursos lentos de rios, acequias o canales, con vegetacion palustre. Por
otro lado su gran eclecticismo tréfico hace que muy diversos biotopos le sean propicios para
la obtencion de alimento, de naturaleza vegetal o animal.

La Polla de agua es un ave extendida y comun, a pesar de suponer una habitual
contribucion a la dieta de no pocos predadores, incluyendo entre ellos al hombre, dado el caracter
cinegético de la especie.

Porrén Pardo; Aythya nyroca; Roget.

En la Comunidad Valenciana presenta un status de invernante raro pero regular,
presentandose dentro de esta época en diversas localidades: el embalse de Amadorio (Alicante).
También hay datos del paso postnupcial: Laguna de Salinas (Alicante), etc.

Hay que senalar su presencia en la Comunidad Valenciana durante la época reproductora,
confirmando su nidificacion. En el Hondo (Alicante) se cita como posible nidificante por la presencia
de una hembra muy aquerenciada

El habitat preferido por esta especie durante la época reproductora parece corresponderse
con lagunas y marjales de pequefio tamafno y aguas de buena calidad, con abundancia de
macrofitos sumergidos, que componen buena pare de su dieta, caracteristicas que presentan las
localidades en las que ha sido citado.

La evolucion futura de la poblacién nidifcante de Porréon pardo en la Comunidad Valenciana
va a depender en gran medida de la evolucién de los principales nucleos reproductores, dado lo
marginal de la Peninsula Ibérica como area reproductora. A pesar de ello, el mantenimiento en
buenas condiciones ecoldgicas de las localidades que reunen el habitat apropiado para esta especie
es indispensable para que puedan producirse futuras colonizaciones.

Sison; Tetrax tetrax; Siso.

Ha desaparecido de casi todos los paises de Europa central y del Norte de Africa En
la Comunidad Valenciana, el Sison sélo cria en una pequefia zona de los alrededores de las lagunas
y probablemente en la zona nororiental de Alicante, hasta donde llegaria la poblacién de sisones
albacetena.

Habiéndose reducido la poblacién de esta especie en las ultimas décadas en la Comunidad
Valenciana donde siempre ha sido de presencia muy puntual.

Zampullin Chico ; Tachybaptus ruficollis; Cabussonet.

Dentro del grupo de los somormujos, el Zampullin chico es el que se reparte mas
ampliamente en la Comunidad Valenciana. Facilimente detectable, ya sea por su observacion directa
0 por su caracteristico trino, es una especie sedentaria aunque en época invernal su numero
aumenta considerablemente por la llegada de migrantes procedentes del norte y centro de Europa.

No muy exigente en cuanto a las caracteristicas del habitat que elige para pasar el invierno,
se reparte por muchos mas humedales que durante la estacion de nidificacion. Durante los meses
frios se localiza tanto en areas litorales como en el interior, siendo comin en embalses,
balsas de riego, remansos de los cursos medios y bajos de los principales rios, marjales y lagunas

68



cercanas a la costa. La poblacion invernante en la Comunidad Valenciana, con toda seguridad
subestimada, ha presentado fuertes fluctuaciones en los Ultimos afios con una tendencia a la baja.

Sin embargo, durante la época reproductora su area de distribucién se reduce
considerablemente, ocupando tan sélo el sistema de zonas humedas que se encuentran mas
cercanos al litoral. Prefiere, para instalar sus nidos, extensiones de agua de no mucha profundidad

En Alicante posiblemente se sobrepasen las 300 parejas, principalmente por la importante
concentracion que se registra en el Hondo de Elx. En total, para la Comunidad Valenciana se puede
apuntar una poblacién superior a las 500 parejas.

Una excepcion es el Sur de la Provincia de Alicante donde ha colonizado las balsas
de riego en los ultimos afnos.

5.3.2. En relacion a los ANFIBIOS

Segun las fuentes consultadas (Conselleria de Territorio y
Vivienda) y las publicaciones que recogen la catalogacion de estos
anfibios, el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se
regula el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas y el Decreto
32/2004, de 17 de febrero, del Consell de la Generalidad, por el que se
crea y regula el Catalogo Valenciano de Especies de Fauna
Amenazadas, se establecen categorias y normas para su proteccion:

SAPO CORREDOR (Bufo Calamita).
SAPO. HERPET.

Género de anfibios (Bufo) del orden de los anuros, tipo de la familia de los bufénidos,
caracterizados por tener grandes parotidas. Se le encuentra en los sitios humedos. En primavera,
busca el agua para reproducirse. La hembra pone dos cordones de huevos hasta de 1 m. y mas de
longitud los pequefo renacuajos que salen de estos huevos se alimentan de plantas acuaticas, pero
en cuanto les nacen las patas posteriores y salen a tierra, cambian este régimen por una
alimentacion animal, y entonces solo comen insectos, gusanos y pequeios moluscos.

5.3.3. En relacion a los REPTILES

Las especies que se localizan en la zona de alrededores de las
lagunas, segun las fuentes consultadas, Conselleria de Territorio y
Vivienda, y que estan sujetas a proteccion segun Decreto 32/2004, de
17 de febrero, son:

5.3.3.1. Reptiles:
CULEBRA DE HERRADURA (Coluber Hippocrepis).

CULEBRA DE ESCALERA (Elaphe Scalaris).
CULEBRA VIPERINA (Natrix maura).

Generalmente habita las vertientes soleadas, pedregosas, con escasos matorrales; se la
encuentra también con frecuencia en las ruinas aisladas y abandonadas, trepa con mayor facilidad
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que la mayoria de las demas serpientes europeas; busca muy a menudo el agua para beber, de
ahi el que suelan encontrarse en los alrededores de lagunas naturales o artificiales.

Se alimenta de ratones, lagartijas, avecillas y otros pequefios vertebrados y se aletarga en
invierno. Su puesta consiste en cinco 6 mas huevos, que suele esconder en el suelo debajo de una
gruesa capa de musgo 6 de tierra vegetal.

5.3.3.2. Reptiles:

LAGARTIJA COLILARGA (Psammodromus algirus).
LAGARTIJA CENICIENTA (Psammodromus hispanicus).
LAGARTIJA COLIRROJA ( Acanthodactylus erythrurus).

Es sumamente comun en esta zona del Mediterraneo. Vive también en algunas regiones del
centro de Europa; se encuentra en los sitios en que abundan las piedras, entre las que se esconde,
lo mismo en los campos que en los bosques, las huertas y jardines, etc.

Expuestas las especies que segun las fuentes consultadas
campean y nidifican en el area de las lagunas y de su entorno, veamos
que establece el Decreto 32/2004, de 27 de febrero, al margen de su
inaplicacion en el caso que nos ocupa.

El Titulo | del Decreto 32/2004, de 27 de febrero del Consell, por
el que se crea y regula el Catalogo Valenciano de Especies de Fauna
Amenazadas, establece categorias y normas para la proteccion de las
mismas.

Entre otros contenidos de este Decreto 32/2004 y desde la
perspectiva de la preservacion de las especies, resulta
esclarecedor lo dicho en el punto 2 del Art. 1 en relaciéon a las
competencias de las distintas Administraciones. Dice asi:

"2. Esta norma debe entenderse complementaria de la

normativa estatal que sera de directa aplicacion para
todas aquellas especies no contempladas en los
anexos.”

Asimismo, el Art. 2. establece a los efectos del régimen de
proteccion la siguiente clasificacion. Dice asi:

"Conforme a lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la Ley
4/1989, de 27 de marzo, y el Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, se crea el Catalogo Valenciano de Especies de Fauna
Amenazadas, integrado por las especies, subespecies o
poblaciones cuya proteccion en la Comunidad Valenciana

exige la adopcion de medidas especificas de conservacion:

70



a) En Peligro de Extincién: especies, subespecies o0
poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores
causantes de su actual situacion siguen actuando.

b) Vulnerables: aquéllas que corren riesgo de pasar a la
categoria anterior de un futuro inmediato si los factores adversos
que actuan sobre ellas no son corregidos.”

A mayor abundamiento, el Decreto establece que aquellas
especies que, sin figurar en el Catalogo Valenciano de Especies
Amenazadas de Fauna, estén incluidas en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas, formen o no parte de la fauna silvestre
valenciana, gozaran en el ambito territorial de aplicaciéon de este
decreto del régimen de proteccidon previsto para ellas en la Ley
4/1989, de 27 de marzo, y el Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo.

De otro lado el Titulo Ill dedicado a la Proteccién de las especies
silvestres, en su Art. 9. 2 acuerda el establecimiento de la prohibicion
DE LA DESTRUCCION Y ALTERACION DE SU HABITAT Y, EN
PARTICULAR, LA DE LOS LUGARES DE REPRODUCCION,
REPOSO, CAMPEO O ALIMENTACION.

Resulta obvio que el legislador estatal y el autondmico tiene
como finalidad el mas que evidente propdsito de preservar y garantizar
la proteccion debida a las especies en general, de ahi, el mandato del
precepto dado en el parrafo precedente.

Para concluir con el compendio de normas protectoras, es
notario el establecimiento de tales medidas que se llevan al amparo de
la Ley 4/1989 donde en su Art. 26.2, 3, 4, preserva, fiscaliza y
prohibe las conductas dirigidas a danar, molestar o inquietar a los
animales silvestres. Dice asi:

"2. Se atendera preferentemente a la preservacion de sus
habitats y se estableceran regimenes especificos de proteccion
para las especies, comunidades y poblaciones cuya situacion asi
lo requiera, incluyéndolas en alguna de las -categorias
mencionadas en el Art. 29 de la presente Ley.

3. Las Administraciones competentes velaran por preservar,
mantener y restablecer superficies de suficiente amplitud y
diversidad como habitats para las especies de animales y
plantas silvestres no comprendidas en el apartado anterior.
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4. Queda prohibido dar muerte, danar, molestar o inquietar
intencionadamente a los animales silvestres, y especialmente
los comprendidos en alguna de las categorias enunciadas en el
Art. 29, incluyendo su captura en vivo y la recoleccion de sus
huevos o crias, asi como alterar y destruir la vegetacion."

En perfecta armonia con lo establecido por la legislacidén estatal,
el Decreto 32/2004, de 27 de febrero, en sus Arts. 10, 11 y 12
establecen criterios analogos. Dice asi:

"Art. 10. Especies protegidas

Con respecto a los ejemplares, huevos, larvas, crias o restos de
las especies protegidas, quedan prohibidas las conductas
especificadas en el articulo 26.4 de la Ley 4/1989.

Art. 11. Especies tuteladas

Con respecto a los ejemplares, huevos, larvas, crias o restos de
las especies tuteladas, quedan prohibidas las siguientes
conductas: la muerte, la recoleccion, el comercio de ejemplares
vivos o la captura, salvo que estuvieran autorizadas.

Art. 12. Reservas de Fauna Silvestre

1. Aquellos espacios de relativamente pequefia extension que,
por contener poblaciones excepcionales de especies de fauna
silvestre, albergar temporalmente fases vitales criticas para
Su supervivencia o por ser objeto de trabajos continuados
de investigacion, requieran un régimen de proteccion especifico,
podran ser declarados Reservas de Fauna Silvestre, en
desarrollo del articulo 26 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo."

De lo expuesto, se desprende que, tanto en la legislacion
estatal como autondmica, se contiene el mandato, a las
Administraciones Publicas de que establezcan la adopcion de
cuantas medidas protectoras y de preservacion sean necesarias
para garantizar la conservacién de las especies de la flora y fauna
que viven en estado silvestre, con especial atencién a las
especias autéctonas. Para ello, SE ATENDERAN
PREFERENTEMENTE LA PRESERVACION DE LOS HABITATS
mediante regimenes especificos de proteccidon para las especies,
las comunidades de animales y plantas silvestres.
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De igual forma se debera preservar, mantener y restablecer
superficies de terrenos de suficiente amplitud y diversidad en las
zonas donde campean, alimentan o nidifican las especies
animales y plantas silvestres, donde a mayor abundamiento si
estas se localizan en Zonas Humedas, como es el caso que nos
ocupa, debera aplicarse los criterios establecidos desde el Art. 15
de la Ley 11/1994, de 27 de Diciembre, de la G.V., en la que en
virtud del desarrollo de dicho precepto, se establece un ambito de
proteccion de dichas Zonas Humedas de 500 metros de ambito.

Por tanto, la actuacion de las Administraciones Publicas
debera ir dirigida en favor de la preservacion de la diversidad del
patrimonio natural interviniendo en el mantenimiento de Ila
clasificacién urbanistica de Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccién a tales areas (establecido en el Plan General Municipal)
con la firme finalidad de potenciar las Zonas Himedas en su doble
afecciodn, al constituirse éstas en habitat natural de las especies de
flora y fauna silvestres y ambito humedal que constituyen un
espacio de biodiversidad a proteger de conformidad con las
normas estatales y autondmicas citadas ampliamente en estas
alegaciones.

COMO CONSECUENCIA DEL COMPENDIO DE DIRECTIVAS
EUROPEAS, CONSTITUCION,  NORMAS ESTATALES Y
AUTONOMICAS, RESULTA OBVIO, PALMARIO, QUE ESTAS
ACUERDAN DE MANERA CAPITAL LA PROHIBICION DE LA
ALTERACION DE LA PUREZA BIOTICA DEL SUELO, LA
DESNATURALIZACION DEL MEDIO, LA TRANSFORMACION DE SU
FLORA AUTOCTONA Y EL DANAR, MOLESTAR O INQUIETAR A
LOS ANIMALES SILVESTRES DADOS EN LA ZONA DE LAS
LAGUNAS DE RABASSA Y DE SUS ALREDEDORES, DEBIENDOSE
MANTENER LOS EQUILIBRIOS ECOLOGICOS PROPIOS DEL
AMBITO DEL HUMEDAL Y DE SU ENTORNO DE PROTECCION DE
500 METROS.
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6

APLICACION GRAFICA DE LAS DETERMINACIONES DE LAS
NORMAS EXPUESTAS QUE AFECTAN A LA PROTECCION DE
LAS LAGUNAS Y DE SU AMBITO DE AFECCION Y
AMORTIGUACION

Tal como se ha expuesto en las paginas 49 y 50 de estas
alegaciones, los planos que se acompafan se han obtenido de la
documentacion expuesta en la fase de exposicion publica de los
instrumentos de planeamiento Homologacion y Plan Parcial Rabassa.
Planos en los que se ha trabajado sobre ellos, previo proceso de
escaneado, e introduciendo uno a uno los datos formales de las
lagunas de conformidad con las normas anteriormente citadas,
obteniéndose los resultados que se muestran en dichos planos.

Respecto de los resultados logrados, segun se observan en los
distintos planos, se expone una sintesis de los contenidos de cada uno
de los mismos. Veamos Ilos contenidos de cada una de la
documentacion grafica de la que se dispone:

6.1. En primer lugar, del Plan General Municipal de
Ordenaciéon Urbana aprobado definitivamente en 1987
se ha trabajado con los planos de Clasificacion y
Calificaciéon del suelo que recoge la zona que resulta objeto
de la intervencidon urbanistica. El primero, la Clasificacion,
por tratarse de la division basica del territorio en orden al
régimen urbanistico y gestion del mismo, y el segundo, el de
Calificacion, es el que asigna a cada area los usos y las
intensidades, de ahi que, este ultimo, al tratarse de suelos
No Urbanizable de Especial Proteccion fuera de especial
interés para el objeto sustancial que se pretende en estas
alegaciones, ya que en ambos documentos se trata de una
manifestacion normativa con eficacia juridica en virtud de lo
establecido en los textos legales expuestos en paginas
precedentes.

Dicho lo anterior, es de cierta relevancia la constancia de las
determinaciones del propio Plan General Municipal. Veamos:

Plano O1 de Clasificacion del Plan General. Escala 1: 5000.

Plano O2 de Calificacion Plan General Municipal. Escala
1:5000.
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En ambos planos se recogen las Lagunas de Rabassa como una
Zona Humeda protegida a través de la Clasificacién y Calificacién del
Suelo.

6.2. Sobre la Homologacién y el Plan Parcial del Sector
de Rabassa

Planos que recogen el resultado de la aplicacion de los
contenidos de la normativa estatal y autondmica en vigor segun lo
mostrado en el cuerpo de estas alegaciones. Veamos:

En el Plano n® 1 de la Alegacion denominado "Planta General
ubicacion del Sector Rabassa afectado por el Ambito de
Proteccién de la Zona Humeda de las Lagunas de Rabassa", se ha
representado lo que supone desde la perspectiva dimensional el
Sector del Plan Parcial Rabassa con la inclusion del area de la zona
del humedal y su ambito de proteccion dentro del conjunto de la ciudad
de Alicante.

En el Plano n° 2 de la Alegacién, denominado "Planta General
del Sector Propuesto. Inclusién del Ambito de Proteccion de las
Lagunas de Rabassa", se nos muestra la delimitacion del Sector
propuesto en el Plan Parcial Rabassa y al cual se le incluye el ambito
de proteccion de las Zonas Humedas. El resultado no es otro que el
desmembramiento del propio Sector.

En el Plano n° 3 de la Alegacion, denominado "Suelo no
urbanizable de especial Proteccion segun Plan General M.O.U. y
Ley 4/1992 del 5 junio del suelo no Urbanizable de la G.
Valenciana"” se recogen las Lagunas de Rabassa y los ambitos de
protecciéon acotados y dejan advertir la influencia que el mismo
muestra a través de su hecho dimensional frente al area del Sector.

En el Plano n® 4 de la Alegacién denominado "Desarrollo
Urbanistico del Sector. Interferencias con el Ambito de Proteccion
de las Zonas Humedas -Lagunas de Rabassa- afectando al area
edificable del Sector". Efectivamente, la aplicacion del Art. 15 de la
Ley 11/1994, de 27 de Diciembre, y el Decreto que lo desarrolla, nos
muestra las interferencias e incongruencias del Sector propuesto en el
Plan Parcial por incompatibilidad con el Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion y el suelo urbano destinado a la ocupacion
edificatoria con uso preferente residencial.
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En el Plano n°® 5§ de la Alegacion, denominado "Planta General
del desarrollo del Sector afectado por el Ambito de Proteccion de
las Zonas Humedas al suelo edificable y modificacion del trazado
de la via de la Conselleria de Infraestructuras al aproximarse
considerablemente a las Lagunas". Una de las modificaciones que
se llevd a cabo por los redactores del Plan Parcial fue la modificacién
del vial de la COPUT que se trasladd en sentido de las Lagunas,
aproximandose peligrosamente a las mismas, procediéndose al
sefalamiento menos perjudicial para el ecosistema del humedal y su
ambito de proteccion.

En el Plano n° 6 de la Alegaciéon, denominado "Nueva
delimitacion del Sector con exclusion de las Zonas Humedas, su
ambito de proteccién y desvio del vial de la COPUT". Aqui se ha
trabajado sobre la cuestion del perimetro del ambito de Proteccion del
Humedal con su encuentro o interseccion con el ambito del Sector y
con la desviacion del vial de la COPUT. Como se puede observar la
cuestion del trazado del citado vial resulta impropio del medio por la
ingerencia que implica en el ambito de proteccion de la Zona Humeda.
Los importantes flujos de trafico concurriran en un ataque directo
contra la biodiversidad y contra el habitat de todas las especies de
flora y fauna silvestres que se dan en dicho medio, de ahi que se
tomaran dos posturas desde estas alegaciones. La primera, es el
mantenimiento de dicho vial de la COPUT una vez desplazado en
sentido contrario al de las Lagunas, tal cual se representa en trazo de
color amarillo, que a pesar de ello, no termina de convencernos por las
ingerencias que comporta dicho vial al invadir el medio a proteger. La
otra solucién mas racional, la veremos a continuacion.

En el Plano n° 7 de la Alegacion, denominado “Nueva
delimitacién del Sector con exclusion de las Zonas Humedas, de
su ambito de proteccién y del vial de la COPUT”. En este plano se
representa definitivamente el suelo que podria destinarse al uso
residencial, a las dotaciones y equipamientos, tal cual quedaria el
nuevo Sector como solucion dada por exclusion del humedal, de su
ambito de proteccion y del vial de la COPUT, todo ello, entendido
como mal menor de la propuesta presentada por el Plan Parcial
Rabassa.

EN PURIDAD, LO QUE SE DESPRENDE, AL MARGEN DEL
ENORME DESPROPOSITO QUE SUPONE EL SECTOR TAL CUAL
SE CONCIBIO POR EL PLAN PARCIAL, ES QUE EL FUTURO
DESARROLLO DE ESTOS TERRENOS DEBERA PASAR POR EL
ADECUADO RESPETO A LOS VALORES AMBIENTALES, SUELO,
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FLORA Y FAUNA, A LA BIODIVERSIDAD, AL HUMEDAL
CONSTITUIDO POR TRES IMPORTANTES LAGUNAS Y POR LA
PRESERVACION Y RECUPERACION DE ESE MEDIO NATURAL.
LIBERAR A DICHA ZONA DEL ASPECTO DEPLORABLE QUE HOY
PRESENTAN Y QUE SON OBJETO DE DETERIORO ACELERADO
Y PROVOCADO POR GENTES SIN ESCRUPULOS Y POR
DEJADEZ Y DESINTERES DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN LA RESPONSABILIDAD QUE TIENEN
ENCOMENDADAS POR LEY, EN ESPECIAL, LA ADMINISTRACION
LOCAL. A LA QUE SE LE HACE RESPONSABLE DIRECTA DE LA
DEGRADACION Y EL MENOSCABO QUE SUFRE EL MEDIO QUE
NOS OCUPA (LAGUNAS DE RABASSA Y SU AMBITO DE
PROTECCION), ASi COMO OTROS ESPACIOS NATURALES Y
ARTIFICIALES SUJETOS POR LEY A PROTECCION Y
PRESERVACION.

En el ultimo, el Plano n° 8 de la Alegacion, denominado “Planta
General del Nuevo Sector con exclusion de las Zonas Humedas,
su ambito de proteccion y del vial de la COPUT”, es obvio que
estamos ante una vision general, dentro del mal conceptuado, tejido
urbano de la ciudad y su conexion con el pretendido Sector del Plan
Parcial Rabassa, modificado de conformidad con los criterios dados en
el plano n° 7 y sus predecesores.

AL FINAL, EL RESULTADO OBTENIDO VIENE DADO, EN
ESTE CASO, DE LA APLICACION DE LA LEY Y DEL SENTIDO
COMUN. LOS PLANOS MUESTRAN LA FRAGMENTACION DEL
SECTOR DEL PLAN PARCIAL CON UNA LECTURA CLARA, NOS
ESTA PIDIENDO A VOCES LA APLICACION DE NUEVOS
CRITERIOS DE SECTORIZACION, DE DONDE SE DESPRENDE
POR SUS VALORES GEOMORFOLOGICOS, EN DOS SECTORES
INDEPENDIENTES QUE DEBERAN DESARROLLARSE EN
TIEMPOS DIFERENTES Y DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS
QUE LE SON DE APLICACION.

Como resumen de lo expuesto, hay que reiterar que se ha
obtenido una MODIFICACION SUSTANCIAL DE LOS LIMITES DEL
SECTOR Y UNA REDUCCION TRASCENDENTAL DEL AREA DE
REPARTO CON EL RESULTADO DE SU INVIABILIDAD MATERIAL.
Las consecuencias de la fragmentacion son importantes en relacién
con el desmembramiento del Plan Parcial presentado por el
adjudicatario, por el urbanizador, en la medida que impide llevar a cabo
las propuestas de edificabilidad de conformidad con el
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Aprovechamiento Objetivo calculado en el Plan Parcial al quedar
reducida drasticamente la superficie del Sector. Con el mismo
tenor le repercute de forma extensiva al Aprovechamiento Tipo
calculado para el area de reparto como consecuencia de la
alteracion de la sumasigma de las superficies, Sector mas
dotaciones. Y por ualtimo, alteraciéon indiscutible del
Aprovechamiento Objetivo con repercusion notable en el
Aprovechamiento Subjetivo.

A mayor abundamiento y dicho lo anterior, la reserva de suelo
dotacional publico para sectores residenciales, de conformidad con el
Reglamento de Planeamiento, queda sustancialmente rancia al
perder ésta sus cuantias. Téngase en cuenta que, la asignacién de
los tantos por ciento correspondientes a las distintas dotaciones
que inicialmente le fueron asignados, quedan inaplicables e
inservibles, pues al ascender toscamente el IEB®, los parametros
contemplados en el anexo del Reglamento de Planeamiento, se
elevaran por encima de las previsiones iniciales y contempladas
en la propuesta del Plan Parcial, ademas de hacer, probablemente
inviable, las quince mil viviendas contempladas.

De lo dicho, es de reglamentaria aplicacion a lo que se
entiende por RED PRIMARIA Y SECUNDARIA DEL SECTOR. La red
secundaria empequeiiece significativamente segun los resultados
obtenidos en los planos n° 6 y n° 7 al reducirse el Sector y el Area
de reparto como consecuencia de la exclusion del erroneamente
llamado parque metropolitano, al tratarse de una zona humeda no
se puede alterar su clasificacién y calificacion por mandato de la
norma que asi lo instituye.

Dado que el establecimiento de la Red Primaria tiene por objeto
asegurar la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico, asi
como la calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso
colectivo, LA RED PRIMARIA INICIALMENTE CONTEMPLADA EN EL
PLAN PARCIAL RABASSA QUEDA PRECLARAMENTE
PERTURBADA COMO RESULTADO DE LO DEMOSTRADO, TANTO
EN SU DELIMITACION COMO EN LA REDUCCION DE LA
SUPERFICIE DEL SECTOR. DE AHi QUE, LAS RESERVAS DE
SUELO DOTACIONAL CONTEMPLADAS EN EL ART. 28 DEL
REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO, QUEDEN A EXPENSAS DE
UNA NUEVA REESTRUCTURACION DE LA DELIMITACION Y
CUANTIFICACION DE SUS SUPERFICIES.

° [ndice de edificabilidad bruta
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En cuanto al Plan de Accidén Territorial del Entorno Metropolitano
de Alicante y Elche (PATEMAE), téngase en cuenta que las Lagunas
de Rabassa se contemplan en su actuacién 1.5.8, de "Espacios
Naturales del Sistema Verde Metropolitano” de donde unicamente se
hace necesaria la salvedad de precisar a la Administracion que el
mantenimiento de la Clasificacion y Calificacion de Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion en zonas humedas es
incompatible con la asignacion de parques urbanos, como asi se
pretende desde el Plan Parcial Rabassa. No obstante, lo manifestado
en la Memoria de Ordenacién del PATEMAE debe interpretarse en el
sentido preservador:

“Hoy en dia, después de una tradicional concepcién
desarrollista ya superada, surge con fuerza la exigencia de
un tipo de desarrollo mas complejo y maduro, respetuoso
con el medio ambiente en el que se desenvuelve. Y es que,
desde una Perspectiva territorial, el medio ambiente no sdélo
contribuye indirectamente al bienestar de su poblacién sino
que forma parte relevante de él. Con esta perspectiva,
terminos como sostenibilidad ambiental y equilibrio
territorial adquieren un verdadero significado”.

Para concluir con estas alegaciones y tal como se ha dicho a
lo largo y ancho de las mismas, la eficacia juridica sustantiva de
las Lagunas que nos ocupan proviene de la ley 11/1994, de 27 de
Diciembre. Ley que determina directamente las medidas de
proteccion aplicables a dichos terrenos, cuya eficacia inmediata
no requiere de la existencia de Catalogo.

Las Zonas Humedas estan sujetas a un régimen legal de
tutela cuya virtualidad y aplicacion practica no depende de un
acto administrativo clasificatorio. LA ADMINISTRACION, UNA VEZ
HA CONSTATADO LA EXISTENCIA DE UNOS TERRENOS CON
LAS CARACTERISTICAS MORFOLOGICAS DE UNA ZONA
HUMEDA, NO PUEDE DEJAR DE TOMAR LAS MEDIDAS DE
PROTECCION PRESCRITAS POR LA LEY, SE ENCUENTRE O NO
CATALOGADO DICHO TERRENO COMO ZONA HUMEDA.

De igual forma, la Administracion Local con autoridad en
materia urbanistica esta obligada por Ley a clasificar-calificar LAS
ZONAS HUMEDAS COMO SUELO NO URBANIZABLE DE
ESPECIAL PROTECCION, y debe también exigir en toda actuacion
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que se someta a su control o tutela administrativa la adopcién de
cuantas garantias sean precisas para la conservacion y el
mantenimiento de los valores medioambientales de dicho ambito.

DE LO EXPRESADO EN LOS TEXTOS CON EFICACIA
NORMATIVA, SE DESPRENDE QUE, TODA DISPOSICION DE UN
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO QUE CONTRAVENGA LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 15 DE LA LEY 11/1994, DE 27 DE
DICIEMBRE, DEBERA SER CONSIDERADO POR ELLO,
CONTRARIA AL ORDENAMIENTO JURIDICO.

POR EL CONTRARIO, EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A
LOS TERRENOS INCLUIDOS EN LAS ZONAS HUMEDAS CUYA
CLASIFICACION, SEGUN EL PLAN DE GENERAL, FUERA
CONTRARIA A LA DE NO URBANIZABLE PROTEGIDO, SINO QUE
FUERA DE URBANO, URBANIZABLE O NO URBANIZABLE
"COMUN’, ESTARA SUJETA A LO ESTABLECIDO POR LA
NORMATIVA EUROPEA, ESTATAL Y AUTONOMICA RESENADA
EN ESTAS ALEGACIONES, DEBIENDOSE APLICAR CON
PREFERENCIA SOBRE LA NORMATIVA URBANISTICA DEL PLAN
GENERAL EN TODO CUANTO SE OPONGA O CONTRAVENGA LO
ESTABLECIDO POR LAS CITADAS NORMAS LEGALES.

En consecuencia, cabe concluir con los extremos siguientes:

Que, habiendo por presentado estas alegaciones, se sirva
admitirlas, y sobre la base de sus consideraciones, se acuerde:

1° La paralizacion inmediata de la tramitacion del expediente
relativo a la Homologacion, Plan Parcial y Programa de
Actuacioén Integrada de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector
Rabassa.

2° La suspension inmediata del Acuerdo de Aprobacion Provisional
de la Homologacion y del Plan Parcial y la Aprobacion del
Programa de Actuacion Integrada del Sector Rabassa con su
anteproyecto de urbanizacion.

3° La suspension de la Adjudicaciéon del Programa a la mercantil
Viviendas Sociales del Mediterraneo, S.L.
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Que la Homologacion y Plan Parcial Aprobado Provisionalmente
contravienen, en el ambito internacional, los acuerdos de la
Convencion de Ramsar, de 2 de febrero de 1971, que fue
ratificada por nuestro pais en 1982; acuerdos relativos a la
preservacion de los humedales y zonas humedas, entre las que
se encuentran los diferentes humedales que se localizan en la
Comunidad Valenciana.

Que la Homologacion y Plan Parcial Aprobado Provisionalmente
contravienen el derecho comunitario europeo, contemplado en
las Directivas 79/409/CEE, de 2 de abril, 92/43/CEE, 97/62/CE,
de 27 de octubre, y 2000/60/CE, de 23 de octubre, relativa a los
recursos hidricos y proteccion de los ecosistemas.

Que la Homologacion y Plan Parcial Aprobado Provisionalmente
contravienen el derecho estatal en materia de aguas, Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, y el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, donde se regulan las zonas humedas y su régimen
juridico.

Que la Homologacién y Plan Parcial Aprobado Provisionalmente

contravienen La ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre, en

su Titulo Ill, dedicado a la Proteccidn de los Espacios Naturales.

Que la Homologacion y Plan Parcial Aprobado Provisionalmente
contravienen el derecho autondémico, Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana, donde se establece que
las zonas humedas deberan ser preservadas de actividades
susceptibles de provocar su recesion y degradacion, a cuyo fin
los terrenos incluidos en las mismas seran clasificados, en todo
caso, como suelo no urbanizable sujeto a especial proteccion.

Advertirle que, en el supuesto de una toma de posicion contraria
a la base de estas alegaciones por parte de esa Administracion
Local, se procedera contra sus actos mediante la judicializacion
Contenciosa-Administrativa, una vez agotada la \via
administrativa.
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