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AL EXCMO. SR. ALCALDE-PRESIDENTE 

ILMO. AYTO. DE ESTEPONA (MÁLAGA) 

Avda. del Puerto, s/n. Edif. Puertosol. 29680 – Estepona (Málaga) 
 

 
ECOLOGISTAS EN ACCIÓN de SIERRA BERMEJA, con dirección a efectos de 
comunicaciones en Estepona (Málaga), Apdo. 515, C.P. 29680, y C.I.F. nº G92406362, 
ante usted comparece y, como mejor proceda en tiempo y forma presenta las siguientes 
ALEGACIONES AL “PLAN PARCIAL SUP-E8 PLAYA DE BAÑOS, DEL PGOU DE 
ESTEPONA (MÁLAGA), aprobado inicialmente por decreto de alcaldía número 
16399/2011, de 24 de noviembre de 2011, Y AL PROYECTO DE ESTUDIO DE 
IMPACTO AMBIENTAL QUE LE AFECTA”. (BOP Málaga, núm. 237 -suplemento 2-, 
de 15/12/2011, pág. 92; Edicto núm. 16399/2011 del Ayto. de Estepona). 
 

Es de justicia que solicitamos, para que sean tenidas en cuenta estas alegaciones, se 
incorporen a la instrucción del expediente administrativo correspondiente 
(Expediente de la Delegación de Urbanismo del Ayto. de Estepona número 295/2009)  
y se nos comunique las resoluciones tomadas sean a favor o en contra de las mismas.  

 
Estepona (Málaga) a 11 de enero de 2011 

 

 
 
 
 
NOTA: Las presentes alegaciones constan de 13 páginas (incluída la presente) a las que acompañan  un 
CD de datos con los anexos (13), un ejemplar del libro   “Dunas Litorales y Fondos Marinos del Saladillo 
- Matas Verdes: Estudio integrado para su declaración como Reserva Marítimo-Terrestre” (Gómez-
Zotano, J., Román-Requena, F., Vizoso-Paz, M.T. y Navarro-Luengo, I., 2009) y un tríiptico síntesis del 
mismo para que se adjunten al expediente. 
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ALEGACIONES AL “PLAN PARCIAL SUP-E8 PLAYA DE BAÑOS, DEL PGOU 

DE ESTEPONA (MÁLAGA),  Y AL PROYECTO DE ESTUDIO DE IMPACTO 

AMBIENTAL QUE LE AFECTA”. 

(BOP Málaga, núm. 237 -suplemento 2-, de 15/12/2011) 
 

CONSIDERACIONES PREVIAS 

 
1. El tramo litoral comprendido entre los ríos Guadalmansa y Guadalmina en el 

límite oriental del término municipal de Estepona, Málaga, conserva los últimos 
restos dunares, junto con el conjunto de Artola-Cabo Pino (Marbella), de la 
costa mediterránea malagueña y los únicos con la transición completa de 
ecosistemas desde la interfaz intermareal hasta el bosque alcornocal litoral 
potencial de la costa mediterránea andaluza. Asimismo, alberga un elenco 
faunístico y florístico de gran importancia ecológica, como puede apreciarse en 
el informe adjunto: “Propuesta de creación de una reserva marítimo-terrestre en 
el sector costero de El Saladillo-Matas Verdes (Estepona)” (ver anexo 1) y en el 
libro editado en 2009, cuyo director es José Gómez Zotano, profesor de 
geografía de la Universidad de Granada: “Dunas Litorales y Fondos Marinos del 
Saladillo - Matas Verdes: Estudio integrado para su declaración como Reserva 
Marítimo-Terrestre”. Los coautores del libro, además de José Gómez Zotano, 
son Mª Teresa Vizoso Paz bióloga Técnico superior de apoyo a la investigación 
del Herbario de la Universidad de Granada; Felipe Román Requena, biólogo, e 
Ildefonso Navarro Luengo, arqueólogo. Una copia de ese estudio fue enviada al 
Ayuntamiento de Estepona, a la Mancomunidad de la Costa del Sol Occidental y 
a las Delegaciones de las Consejerías de Obras Públicas y Medio Ambiente de 
Málaga (29/09/2009). 

 
2. Dicho espacio se ve afectado por tres Lugares de Interés Comunitario (LICs) de 

la Red Natura 2000. Estos espacios son los LIC fluviales de los ríos Guadalmina 
(ES6170021) y Guadalmansa (ES6170024), -ver anexos 2, 3 y 4- y el LIC 
submarino de El Saladillo – Punta de Baños (ES6170037). Ecologistas en 
Acción había solicitado la creación de un LIC marítimo-terrestre en el sistema 
litoral El Saladillo – Matas Verdes en 2007, cuya parte terrestre no fue incluida 
en el LIC El Saladillo – Punta de Baños. Como respuesta a nuestra solicitud de 
29/09/2009 (Nombramiento de Reserva Natural Marítimo-Terrestre y 
ampliación del LIC “El Saladillo – Punta de Baños”), la entonces Delegada 
Provincial de Málaga de la Consejería de Medio Ambiente, Dª Remedios Martel 
(Reg. Salida número 1857, de 22/02/2010) nos remitió oficio en el que se nos 
comunica que la Dirección General de Sostenibilidad en la Red de Espacios 



 
Apdo. 515. 29680 ESTEPONA (Málaga). CIF: G92406362 

Tel. 655622073 . C. e.: eea-sierrabermeja@sierrabermeja.org  
 
 
 

3/13 

Naturales Protegidos de Andalucía “analizará la viabilidad de ampliar el LIC 
“Saladillo-Punta de Baños” al ámbito terrestre que proponemos, sin que 
hayamos tenido hasta la fecha más comunicación.  

 
3. En enero de 2006, Ecologistas en Acción presentó alegaciones al Plan de 

Ordenación Territorial de la Costa del Sol Occidental, haciendo alusión expresa 
a este sistema dunar (Anexo 8 páginas 23 a 25), expresando lo siguiente: “Las 
dunas de El Saladillo-Matas Verdes están calificadas como suelo urbano o 
urbanizable en la Ordenación General del Plan de Ordenación Territorial de la 
Costa del Sol Occidental”. De acuerdo con este documento “se propone el 
complejo dunar como Zona de Protección Ambiental I.”, no urbanizable, por 
tanto. Así se solicitó ante la Consejería de Obras Públicas (29/09/2009): no 
hemos recibido ninguna contestación hasta la fecha. 

 
4. En el Plan General de Ordenación Urbana de Estepona vigente, de 1994. todo el 

sector aparece como “urbanizable” o “urbano consolidado” (ver anexo 10). En 
diciembre de 2005, Ecologistas en Acción presentó “Sugerencias y Alegaciones 
al Avance del Plan General de Ordenación Urbana de Estepona” con especial 
mención al sistema litoral El Saladillo-Matas Verdes (ver anexo 9, páginas 9 -
12). En el capítulo de sugerencias, en su punto número 10 se solicita “declarar 
zona de protección integral las dunas de El Saladillo-Matas Verdes, 
dotándolas de un perímetro mínimo de 100 metros de pantalla amortiguadora 
de la presión urbanística e impida y/o regule el paso por turistas desaprensivos 
o desconocedores de la importancia del lugar.” El ayuntamiento de Estepona ha 
señalizado las dunas de Casasola como “Zona Protegida por su Alto Valor 
Ecológico” desde 2003 a 2009 (ver anexo 11). Por tanto, se solicitó al 
ayuntamiento de Estepona (29/09/2009 y 26/10/2010) la modificación de 
clasificación del sistema litoral El Saladillo – Matas Verdes pasando, según la 
clasificación del PGOU vigente, a Suelo No Urbanizable de Protección 
Especial. No hemos recibido hasta la fecha contestación del Ayuntamiento. 

 
5. En diciembre de 2006, Ecologistas en Acción presentó ante la Demarcación de 

Costas de Málaga (Resolución de 5 de septiembre de 2006 y publicado en BOP 
nº 193) una “Alegación al deslinde provisional de dominio público marítimo-
terrestre del tramo costero de Casasola…” y concretamente sobre el deslinde que 
afectan a las dunas de Matas Verdes, en la playa de Casasola, solicitando la 
integración de toda la formación dunar incluido su alcornocal sabulícola como 
zona de servidumbre de protección de costas. Así, se solicitó (29/09/2009) a la 
Demarcación de Costas que incluya en tal catalogación las zonas del sistema 
litoral de El Saladillo – Matas Verdes que no sean Dominio Público Marítimo 
Terrestre. En respuesta, recibimos oficio (reg. Salida número 7/4420, de 
13/10/2009) del Jefe de Demarcación, D. Francisco J. Hermoso, en el que se nos 
comunica que se procedería al estudio de nuestra solicitud y se nos trasladaría la 
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resolución que finalmente se adoptase, comunicación que hasta la fecha no 
hemos recibido. Por su parte, el expediente de la propuesta de deslinde 
provisional de dominio público marítimo-terrestre del tramo costero entre la 
margen derecha del arroyo de Dos Hermanas y el límite con el T.M. de 
Marbella, en T.M. de Estepona (BOP de Málaga, número 193 de 9/10/2006; Ref. 
DES01/2006/29/0008) está paralizado desde  el 3 de octubre de 2008, sin que 
haya motivo conocido para tal paralización administrativa, a pesar de su carácter 
prioritario, por estar afectado por  dos Lugares de Interés Comunitario de la Red 
Natura 2000: el LIC fluvial del río Guadalmina y el LIC submarino de El 
Saladillo – Punta de Baños. Los tramos colindantes a éste han sido deslindados 
siguiendo el trámite ordinario. Concretamente, el tramo de costa comprendido 
desde 125 metros al oeste de la Punta de Guadalmansa hasta la punta de 
Saladillo en el término municipal de Estepona (Málaga), de unos 1.669 metros 
de longitud fue deslindado por Orden del Ministerio de Medio Ambiente, Rural 
y Marino de 19 de octubre de 2010 (Ref. DES01/08/29/0002), tal como aparece 
recogido en el Anuncio 36867, publicado en el BOE número 261, de 28 de 
octubre de 2010. Sobre la base que establece el Real Decreto 62/2011, de 21 de 
enero (BOJA número 38, de 23 de febrero de 2011), que traspasa funciones y 
servicios de la Administración del Estado a la Comunidad Autónoma de 
Andalucía en materia de ordenación y gestión del litoral, remitimos escrito a la 
Consejería de Medio Ambiente (25/04/2011), solicitando que “se desbloquee el 
procedimiento administrativo del proyecto de deslinde provisional de dominio 
público marítimo-terrestre del tramo costero entre la margen derecha del arroyo 
de Dos Hermanas y el límite con el T.M. de Marbella,, en T.M. de Estepona”, 
así como que “se dé a dicho procedimiento carácter de urgencia, habida cuenta 
de los espacios naturales protegidos por la CE que limitan dicho tramo de 
costa”. El Sr. Delegado Provincial de Málaga, don Francisco Fernández España 
nos contesta (reg. Salida núm 5069, de 10/05/2011) que “se ha dado traslado a 
la Jefatura Provincial de la Demarcación de Costas de Andalucía – 
Mediterráneo del Ministerio de Medio Ambiente, por tratarse de asuntos que 
son competencia exclusiva de dicha Demarcación”. A día de la fecha, dicha 
Demarcación no se ha dirigido a nosotros al respecto.  

 
6. En el Nuevo Plan General de Estepona, de julio de 2005, con un periodo de 

exposición pública entre octubre y diciembre de 2005, se propone que la zona 
que nos ocupa se proteja como sistema general espacios libres. La 
argumentación que sustenta tal propuesta se encuentra en el Capítulo 11 de la 
Memoria informativa y diagnóstico ambiental del Plan, páginas 30; 58 y 144. 
Como tal sistema general espacios libres se encuentra recogida en el Plano A1, 
Estructura general y orgánica del territorio, y en el Plano A.-2.2, hoja C.3  del 
Nuevo Plan General de Estepona. Se desconoce en la actualidad el estado de 
tramitación de dicho planeamiento, tras el periodo de exposición pública y la 
recepción de alegaciones en 2005. 
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ALEGACIONES AL PLAN PARCIAL SUP-E8 “PLAYA DE BAÑOS” 
 

1. Se establece este Plan Parcial con expedientes en estudio pendientes de incluir el 
territorio afectado en un Lugar de Interés Comunitario de la Red Natura 2000 
(Consideraciones previas, número 2) y de acabar el deslinde de la Zona Pública 
Marítimo-Terrestre y protección de Costas, según la propuesta de 2006, 
paralizada sin motivo conocido que lo justifique (Consideraciones previas, 
número 5). Solicitamos que se paralice este expediente hasta tanto no se 
pronuncien las administraciones competentes en cada caso, Consejería de Medio 
Ambiente y Demarcación de Costas, respectivamente. 
 

2. De los 51.344,69 m2 de que consta la finca, se hace una cesión de suelo al 
municipio de 6.755,22 m2 (el PGOU obliga a un mínimo de 6.754,51 m2,, no se 
exceden ni un solo metro más de lo obligatorio), pero, además, ese suelo es 
aproximadamente la mitad de lo que el propio Plan Parcial prevé que será 
deslindado por la Demarcación de Costas dentro de la Zona Pública Marítimo 
Terrestre (ver plano “I-6” del Plan Parcial), según la propuesta de 2006 la propia 
Demarcación (Consideraciones previas, número 5). Es decir, no ceden 
absolutamente nada que no sea oficiosamente público y aún se reservan la otra 
mitad dentro del futurible deslinde de Costas como parte de la zona verde 
privada de la finca “casa Azul”, objeto de este Plan Parcial. Del mismo modo, se 
plantea edificación en una parcela que está incluida en más del 60 % como 
“Servidumbre de Protección de Costas” en la propuesta de deslinde de la 
Demarcación de Costas, antes citada. Si se toma en cuenta la alegación de 
Ecologistas en Acción a la propuesta de Costas, la finca entera entraría dentro de 
la zona de Servidumbre de Protección de Costas. La cesión de suelo debe 
hacerse, en todo caso, fuera de la zona a deslindar por Costas. 
 

3. Se cede un solar con destino a “Equipamiento Público Sociocultural”, de 510,79 
m2 (el mínimo establecido en PGOU corresponde a 500 m2, con arreglo al 
Reglamento de Planeamiento), pero también se incluye en la zona  que será 
previsiblemente deslindada por el la Demarcación de Costas. El Reglamento de 
Planeamiento incluye que el Plan Parcial de Ordenación debe contener (c): 
“zonas deportivas públicas, centros culturales, docentes, asistenciales...” y (d): 
“reserva de terrenos para centros culturales y docentes, públicos y privados...”. 
Se pretende justificar así la potenciación del “uso científico y pedagógico” de 
este lugar de alto valor ambiental (reconocido por el ayuntamiento, la Consejería 
de Medio Ambiente y la Universidad de Granada, ver consideraciones previas 
números 1, 2 y 4), sin más dotación que el solar o la infraestructura que se 
levante en él, sin ningún tipo de precisión sobre sus contenidos o previsiones. 
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No debe proyectarse construcción alguna en la zona propuesta por la 
Demarcación de Costas como Dominio Público 

 
4. Se incluye un “club náutico”, de uso privado, con embarcadero, en la misma 

zona a deslindar y atravesando el vigente dominio público, de 524 m2, con lo 
que se consolidaría el uso privado del dominio público establecido por la Ley de 
Costas. Esta instalación debe quedar fuera de la zona afectada por la propuesta 
de deslinde de 2006 antes mencionada y, en todo caso, del Dominio Público. 
 

5. Se proyecta la ubicación de una pasarela peatonal por debajo del límite de la 
Servidumbre de Tránsito que establece la Ley de Costas (ver planos I-2 y P-8 
del Plan Parcial). No corresponde a la propiedad planificar infraestructuras de 
ninguna clase en Dominio Público. Debe ser retirada del Plan Parcial. 
 

6. Se pretende justificar el proyecto (ver página 21 y ss. de la memoria expositiva) 
en una instalación hotelera (tres restaurantes, dos edificios para clínicas –
alojamiento-, un edificio de rehabilitación) con servicio de hidroterapia (spa) 
dedicado a la talasoterapia y se refiere la memoria a ella como “equipamiento 
privados sociocultural y deportivo” (41.220,85 m2), cuando realmente es una 
instalación hotelera lo que se proyecta (consta de alojamiento, centro spa, 
restaurante...), no siendo este suelo previsto como tal en el PGOU. Se puede 
afirmar que en la actualidad ya hay en Estepona otros servicios hoteleros que 
ofrecen hidroterapia (hotel Villapadierna) y hasta talasoterapia (hotel Elba Spa), 
de tal modo que sería perjudicial para dichas instalaciones un nuevo centro que 
opere en el mismo ámbito. En cuanto al “centro de degustación de delicias de 
mar”, no es nada novedoso en la costa occidental malagueña ni en el municipio, 
pues se vendría a sumar a los múltiples “centros de degustación” de tales 
productos que solemos llamar bares, restaurantes, hoteles... que son tan 
abundantes como tradicionales en un municipio pesquero como Estepona, 
además de los muchos restaurantes asiáticos que vienen a introducir el factor 
internacional que se dice pretender en el proyecto. 
 
El proyecto presenta una descripción de actividades que no da lugar a dudas 
sobre la naturaleza e intencionalidad de las mismas, con lo que se está 
destruyendo un ecosistema único y exclusivo que puede ser patrimonio de todos 
los ciudadanos, un interesante carácter diferenciador para el sector turístico en 
una zona con fuerte presión urbanística, necesitada de buscar su excelencia, 
además de un valioso recurso eco-cultural, para desarrollar unas actividades 
nada diferenciadoras, de carácter privado y que no benefician en nada a 
Estepona. 
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7. Se reservan 2.857 m2 de viario, cuando el propio Plan Parcial reconoce que los 
viarios existentes en la periferia de la finca son suficientes, por lo que los viarios 
propuestos son claramente excesivos. 
 

8. Habida cuenta de la importancia del lugar, acreditada por estudios científicos, 
por la Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Andalucía y el propio 
Ayuntamiento (ver consideraciones previas número 1, 2 y 4) se solicita que, de 
no adquirir la finca alguna de las administraciones públicas (Demarcación de 
Costas, Junta de Andalucía...), se permute la edificabilidad en la finca “Casa 
Azul” pinar-alcornocal de Matas Verdes por la misma edificabilidad a que tenga 
derecho -según el suelo privado de la finca- en otro lugar, con el fin de no 
perjudicar los intereses y derechos de la propiedad. En este sentido, 
destacaríamos el tratamiento dado por el Ayuntamiento de Marbella a un 
enclave de similar interés ubicado en el municipio vecino: las dunas de Artola. 
El pasado 2010, el Ayuntamiento de Marbella firmó un acuerdo con la 
demarcación de costas, del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, para 
la expropiación de los suelos privados en que se enclavan las dunas de Artola, y 
para la puesta en marcha de un plan de actuaciones tendentes a su preservación y 
proyección social. 
 

ALEGACIONES AL PROYECTO DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 
 

1. El Estudio de Impacto Ambiental que se presenta, firmado en 2011 por la 
empresa colaboradora de la Junta de Andalucía “ECA -Grupo Buerau Veritas-”, 
tiene un error de base tan importante que anula todo el documento. Se ha 
ignorado por completo la obra que incluye el análisis más exhaustivo hasta la 
fecha, de carácter científico/divulgativo, que incluye la descripción física de la 
finca, con listados inventario de la vegetación y fauna de interés, yacimientos 
arqueológicos, interés ambiental y relaciones con otros lugares de interés 
ambiental próximos (Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos de 
Andalucía): “Dunas Litorales y Fondos Marinos del Saladillo - Matas Verdes: 
Estudio integrado para su declaración como Reserva Marítimo-Terrestre” 
(Zotano, J. -coord.-, 2009). Este hecho ya es suficiente por sí solo para rechazar 
el Estudio en su totalidad e, incluso, podría dar lugar a acciones legales contra 
los técnicos que lo firman. 
 

2. En el Estudio de Impacto Ambiental, la vegetación “existente” mencionada es la 
relacionada por un Ingeniero Técnico Forestal (en la publicación de Zotano la 
firma una bióloga investigadora del Herbario de la Universidad de Granada). El 
estudio se ciñe a la vegetación arbórea y matorral noble (no exhaustivo en este 
caso). Se llega a confundir los carrizos, autóctonos, con cañas, exóticas, y se 
identifica la sabina negra -Juniperus oxycedrus-, no presente en el área, y no la 
amenazada sabina mora -Juniperus turbinata- que sí que está bien representada 
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en la finca. Podemos asegurar que el nivel adolece de suficiencia y, por tanto, 
entendemos que debe ser rechazado en su totalidad. 

 
3. Aún reuniendo el pinar-alcornocal de Matas Verdes (finca Casa Azul) los 

requisitos recogidos en los artículos 4 y 5 de la Ley de Costas para su 
configuración legal como Dominio Público Marítimo-Terrestre, así como los 
objetivos específicos establecidos en el Plan de Ordenación del Territorio de la 
Costa del Sol Occidental y en concreto el número 7 “preservar los espacios de 
interés ambiental, cultural y paisajísticos de los procesos de urbanización” y en 
especial procurar “la conservación, recuperación y protección del espacio 
litoral y del medio natural, preservándolos de actuaciones y usos que les hagan 
perder su identidad y funcionalidad”, y el propio ayuntamiento de Estepona 
haberlo señalado como “Zona Protegida por su Alto Valor Ecológico” en varias 
ocasiones, se ha mantenido en el Plan General de Ordenación Urbana de 
Estepona sin protección y sí calificado como suelo urbanizable (ver 
Consideraciones Previas, número 3). Este valor no se recoge en el Estudio de 
Impacto Ambiental. Ni siquiera se trata la finca como un ecosistema, sino como 
una masa forestal sin más sentido que el que le dan los metros cúbicos de 
madera que puedan explotarse. No se entiende que el ayuntamiento de Estepona 
haya dejado que avance este Plan Parcial sin recalificar la zona, como se le ha 
pedido reiteradamente. 
 

4. No se hace referencia a los ecosistemas recogidos en la Directiva de Hábitats 
(Red Natura 2000). Sin embargo, son varias las asociaciones vegetales presentes 
en el área afectada por este Estudio de Impacto Ambiental, que figuran como 
hábitats en el anexo I de la directiva 92/43/CEE. A continuación se citan (*=hábitat 
priorizado). Se resaltan en negrita los hábitat más habituales en la zona:  

 
2. DUNAS MARITIMAS Y CONTINENTALES 
21. Dunas marítimas de las costas atlánticas, del mar del Norte y del Báltico 
2110 Dunas móviles embrionarias 
2120 Dunas móviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas) 
2130* Dunas costeras fijas con vegetación herbácea (dunas grises) 
22. Dunas marítimas de las costas mediterráneas 
2210  Dunas fijas de litoral del Crucianellion maritimae 
2230  Dunas con céspedes del Malcomietalia 
2240  Dunas con céspedes del Brachypodietalia y de plantas anuales 
2250* Dunas litorales con Juniperus spp. 
2260  Dunas con vegetación esclerófila del Cisto-Lavanduletalia 
2270* Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster 
 
9  BOSQUES 
93 Bosques esclerófilos mediterráneos 
93 Bosques esclerófilos mediterráneos 
9330 Alcornocales de Quercus suber 
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Es precisamente el alcornocal sabulícola el que se podría eliminar por completo con la 
actuación que se pretende. Este alcornocal corresponde a la comunidad climácica sobre 
arenas consolidadas que aparece hacia el interior de la banda dunar, y que hoy día está 
compuesto por pinares de repoblación de pino piñonero (Pinus pinea), pino resinero 
(Pinus pinaster) y eucalipto (Eucaliptus globulus) El sotobosque contiene aulagas, 
posiblemente endémicas (Ulex australis), olivillas (Teucrium fruticans), candiles 
(Aristolochia baetica), etc. En la llanura postdunar se desarrolla la subasociación 
psammófila-climatófila Myrto-Quercetum suberis halimietosum halimifolii. Este 
alcornocal (Quercus suber) lo encontramos fundamentalmente al respaldo del cordón 
dunar de la finca Matas Verdes (casa Azul), donde además se ve acompañado de 
numerosas coscojas (Quercus coccifera) de porte arbóreo, lentiscos (Pistacia lentiscus) 
y algunas especies en peligro de distribución rara como las orquídeas Gennaria 
diphylla y Epipactis lusitanica. El alcornocal está mezclado con diversas repoblaciones 
de pino piñonero (Pinus pinea), pino resinero (Pinus pinaster) y eucalipto (Eucaliptus 
globulus) y presenta unas etapas de sustitución constituidas por jaguarzales y sabinares. 
Las dunas, al igual que otros ambientes litorales, constituyen áreas de transición entre 
los sistemas terrestres y los marinos. Conceptualmente son ecotonos, fronteras 
ecológicas que se rigen por intensos procesos de intercambio de materia y energía. 
Además, las dunas se caracterizan por ser ecosistemas muy dinámicos, en constante 
evolución y cambio. En este sentido hay que destacar la gran riqueza biológica de los 
sistemas dunares malagueños, que radica en su enorme biodiversidad derivada, en 
parte, de su cercanía al Estrecho de Gibraltar, que le infiere características propias de 
los sistemas dunares atlánticos (con alcornoques) en un medio mediterráneo, lo que los 
hace únicos en el litoral norte del Mar Mediterráneo. Por otra parte, la fauna de estos 
ecosistemas es muy rica y variada, con muchas especies protegidas y algunas en peligro 
de extinción. La variedad y singularidad de los ecosistemas dunares malagueños, hacen 
pues, de estos, un espacio de alto valor ecológico, con una considerable diversidad 
biológica y geomorfológica.  
 
Este es el único alcornocal atlántico sobre dunas (sabulícola) en el Mediterráneo donde 
se puede observar de forma continua la más completa geoserie de vegetación litoral, la 
transición entre el sistema dunar y el bosque alcornocal sobre dunas sin solución de 
continuidad, que existe en toda la costa malagueña. Ese bosque alcornocal litoral 
antaño pobló la costa mediterránea andaluza. Es la única muestra, a nivel 
andaluz, de relación directa entre el sistema dunar y el alcornocal. 

 
Todos los hábitats de este enclave natural se encuentran en un estado muy bueno 
en cuanto a su naturalidad. Al ser las dunas ecosistemas fronterizos muy 
dinámicos, en constante evolución y con permanentes intercambios entre sus 
subsistemas terrestre y marítimo, la protección que ya han recibido en 2009 sus 
fondos marinos es inseparable de la que exige su espacio terrestre y cualquier 
descompensación en ese sentido pondrá en peligro los fondos marinos y tendrá 
efectos inevitables de degradación en cadena. 
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5. En el capítulo correspondiente a la vegetación del Estudio de Impacto Ambiental 
se dice textualmente: “ninguna especie aparece en el Catálogo Andaluz de Flora 
Silvestre Amenazada”, lo cual es cierto, pero no se hace referencia a la Lista 
Roja de la Flora Vascular de Andalucía (2005), en la que aparecen los taxones 
de flora amenazada. Estas son las principales plantas amenazadas, endémicas y 
protegidas de la zona afectada: 
 
Juniperus phoenicea ssp. turbinata 
Aparece en la Lista Roja de la Flora Vascular de Andalucía (2005) como “vulnerable” 
(VU). Mediterráneo occidental.. Especie propia de arenales litorales y acantilados 
interiores. Amenazada por incendios, urbanizaciones y turismo. Fotografía nº 1 
 
Pancratium maritimum 
Aparece en la Lista Roja de la Flora Vascular de Andalucía (2005) como “casi 
amenezada” (NT). Extendida por el Hemisferio Norte, propia de dunas y arenales 
costeros, está en riesgo debido a limpiezas de playas, presión urbanística y 
recolecciones. 
 
Epipactis lusitanica 
Aparece en la Lista Roja de la Flora Vascular de Andalucía (2005) como “especie don 
datos insuficientes” (DD). Como orquídea, se encuentra protegida por el Convenio 
CITES (Convenio Internacional contra el tráfico de especies amenazada).Vive en la 
Península Ibérica y Norte de África, formando parte del sotobosque de alcornocales. Su 
areal se presenta fragmentado y con pocos individuos. Amenazada por  pastoreo, 
silvicultura y urbanización en sus areales. 
 
Gennaria diphylla,  
Mediterráneo occidental y Macaronesia. Consta como (R) en el Catálogo Andaluz de 
Plantas Amenazadas (Hernández Bermejo et al. 1994), Aparece en la Lista Roja de la 
Flora Vascular de Andalucía (2005) como “vulnerable” (VU). Como orquídea, se 
encuentra protegida por el Convenio CITES (Convenio Internacional contra el tráfico 
de especies amenazadas). Propia de matorrales y pastizales sobre cualquier sustrato en 
el termomediterráneo y mesomediterráneo inferior formando parte de sotobosques, sus 
poblaciones son fragmentadas, su distribución disjunta y está amenazada por  pastoreo, 
silvicultura y urbanización en sus areales. 
 
Linaria pedunculata 
Consta como “vulnerable” (VU) en la Lista Roja de Flora Vascular de Andalucía 
(2005) y “vulnerable” (VU) en la Lista Roja 2008 de la Flora Vascular Española. Se 
distribuye en el  Suroeste y Este de España peninsular y Noroeste de Marruecos. 
Aparece en playas y arenales costeros. Amenazada por el urbanismo y turismo (vertido 
de arena en las playas). 
 
Equium gaditanum 
Consta como “vulnerable” (VU) en la Lista Roja de Flora Vascular de Andalucía 
(2005) y “vulnerable” (VU) en la Lista Roja 2008 de la Flora Vascular Española. Vive 
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en el Suroeste de la Península Ibérica y Norte de Marruecos. Aparece en arenales 
litorales. Amenazada por el urbanismo y turismo (vertido de arena en las playas). 
 
Categorías de riesgo de extinción de la UICN: E, en peligro de extinción; V, vulnerable; R, 
rara; NT, casi amenazada. 
 
Nos parece que la valoración del impacto sobre el paisaje de este Plan Parcial no 
es compatible con la conservación del paisaje. 
 

6. En el Estudio de Impacto Ambiental no aparece reflejado en ningún apartado el 
impacto que el desarrollo propuesto tendrá sobre la fauna existente en el Sistema 
Litoral, principalmente en la banda de las dunas terciarias y el pinar-alcornocal, 
las zonas más densamente edificadas (41.000 m2), donde actualmente habitan 
diversos reptiles (culebra bastarda, culebra de escalera, lagarto ocelado, lagartija 
colirroja, lagartija colilarga, lagartija cenicienta, entre otros), mamíferos (erizos, 
conejos, meloncillos, musarañas, topos, ratones, rata negra, gineta, zorro, 
murciélago enano, entre otros), y nidifican o son frecuentes distintas especies de 
aves (mirlo común, chorlitejo patinegro, curruca cabecinegra, cogujada común, 
tórtola, paloma torcaz, palomba bravía, carbonero común, pinzón vulgar, 
jilguero, herrerillo común, gavilán, cárabo, autillo, pico picapinos, pito real, 
arrendajo, abubilla, agateador, piquituerto, entre otras).  

 
Se recoge en el Estudio de Impacto Ambiental que la reconocida organización 
ornitológica SEO/Birdlife realizó en 2008 el “Inventario de Zonas de Interés 
para la Avifauna” y catalogó el tramo Arroyo Dos Hermanas – Dunas de 
Casasola como “Zona de Interés” para el chorlitejo patinegro (Charadrius 
alexandrinus), para las limícolas y para paseriformes palustres. Especialmente, 
el chorlitejo patinegro podría resultar muy perjudicado por las molestias 
causadas por la afluencia de clientes a la instalación hotelera, no pudiendo 
impedir ésta la afección negativa y, seguramente, resultase incompatible dicha 
instalación con la nidificación de estas aves, ya bastante disminuida por la 
eliminación de la práctica totalidad del sistema costero en el municipio de 
Estepona. 
 

7. Se propone la cesión de una zona verde dentro de la Zona Pública Marítimo 
Terrestre (ZPMT) propuesta por la Demarcación de Costas (2006), la 
construcción de un establecimiento hotelero en una zona propuesta como “Zona 
de Protección de Costas” por la Demarcación de Costas en más de un 60% (en 
su totalidad, según la alegación presentada por Ecologistas en Acción). En la 
misma ZPMT propuesta, se propone un “equipamiento público sociocultural” y 
un “club náutico privado” y hasta la servidumbre de tránsito de la ZPMT como 
pasarela peatonal. No se entiende que se recoja en planos la propuesta de 
deslinde de la Demarcación de Costas y, aún así, se proyecten instalaciones 
definitivas en la zona afectada. No se entiende que la propia Demarcación de 
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Costas haya mantenido paralizado el expediente de deslinde del tramo que afecta 
a esta finca después de la alegación presentada por la propiedad contra esa 
propuesta de deslinde de la ZPMT que pretendía adaptar la realidad a la nueva 
Ley de Costas (ver Consideraciones previas número 5). Estos hechos pueden dar 
lugar a acciones legales que resuelvan la irregularidad de la situación de este 
tramo litoral. 
 

8. Se recoge en el Estudio de Impacto Ambiental de este Plan Parcial la “Propuesta 
de Gestión Integrada del Medio Litoral”, aprobada en Junta de Gobierno Local 
de Estepona (2008). Esta Propuesta incluye los siguientes puntos: 
 
- Evitar la limpieza mecanizada del complejo dunar 
- Evitar la ocupación de usos públicos de las dunas no compatibles con su 
conservación. 
- Concienciación mediante la creación de un espacio educativo de la necesidad 
de eliminar las especies de flora exótica por especies sustitutas autóctonas. 
- Eliminación de especies exóticas del complejo dunar y plantación de especies 
autóctonas de duna.  

 
La promotora asume esta propuesta y propone el trasplante de árboles y 
arbustos, erradicación de vegetación exótica y plantación de vegetación litoral 
propias de dunas. No obstante, dada la sensibilidad del espacio, no es 
recomendable la plantación con material alóctono (riesgo de contaminación 
genética), sino potenciar la regeneración natural del propio sistema. Asimismo, 
puede conllevar riesgo  importante el trasplante de alcornoques, sabinas, 
bayones, etc. para la supervivencia de los árboles.  
 

 
CONCLUSIONES 
 
El Ayuntamiento de Estepona tiene en sus manos la última posibilidad de preservar un 
espacio único, testimonial por su carácter exclusivo, de lo que es parte de la seña de 
identidad de la localidad, el litoral, y materia prima para su principal motor económico, 
el turismo. Su preservación y conservación activas, eliminando impactos y vegetación 
alóctona, constituirían un importante ejemplo para posibles renaturalizaciones futuras 
de tramos del litoral del Mar de Alborán. La sostenibilidad de este complejo Sistema 
Litoral, en su conjunto marítimo y terrestre, debe ser el punto de partida de cualquier 
desarrollo previsto para este sector y pasa, inevitablemente, por garantizar la máxima 
protección para toda la zona y por la prohibición de cualquier actividad económica en 
un entorno tan sumamente frágil.  
 
Es por todo esto que 
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SOLICITAMOS QUE 
 
PRIMERO, se tengan en cuenta las consideraciones anteriores como alegaciones al Plan 
Parcial SUP-E8 "Playa Baños" para su desaprobación. 
 
SEGUNDO, se recalifique el sector, como SNU-A, de tal forma que se garantice su 
preservación y conservación y se impida su edificabilidad. 
 
TERCERO, se promueva ante la Junta de Andalucía su declaración como Reserva 
Natural Marítimo-Terrestre y se incluya en el Lugar de Interés Comunitario “Fondos de 
El Saladillo – Punta de Baños” 
 
CUARTO, se emplace al propietario, a llevar a cabo el mantenimiento del pinar-
alcornocal, efectuando las labores forestales necesarias para disminuir la densidad de la 
zona de pinar, de modo que se impidan posibles incendios y que permita el desarrollo 
natural del sotobosque, contribuyendo además a eliminar las especies invasoras que 
existan. Estas tareas deberían hacerse en colaboración con el Ayuntamiento de Estepona 
y coordinándolas con personal técnico especializado en la preservación de la calidad de 
los ecosistemas que los integran, y de acuerdo a las recomendaciones del estudio 
científico mencionado. 
 
 
 
 
 
En Estepona, a 13 de enero de 2012 
FIRMADO 
Ecologistas en Acción de Sierra Bermeja 
 


