
 
                 
Adolfo Etchemendi Rivero, mayor de edad, DNI 75.381.836-A, con domicilio a efectos de 
notificación en Apartado 142, C.P. 11510-Puerto Real (Cádiz); en nombre propio y en 
representación de Ecologistas en Acción-Cádiz, como Secretario de la Comisión forestal,  y de la 
Plataforma Ciudadana en Defensa del Pinar del Hierro (Chiclana), como mejor proceda a efectos 
legales, interpone ante esa Delegación 
 
D E N U N C I A:  
 
Contra la empresa PROVIAF, código mercantil PROVIAF S.A,  y CIF: A-11.041.092 y su titular 
D. Manuel Ávila Fornell, vecino de Chiclana, DNI: 31.381.368-F, con domicilio en la C/ Jesús 
Nazareno, nº 12 de esta ciudad,  por expolio de numerosas especies de interés botánico actualmente 
protegidas por la legislación de la Comunidad Autónoma de Andalucía y por destrucción de 
hábitats ligados a ecosistemas de pinares   subcosteros de la Bahía de Cádiz,   en base a los 
siguientes………..  
 
H E C H O S:  
 
1º Que la Empresa PROVIAF es titular de los terrenos de la finca Pinar del Hierro de Chiclana que 
linda con la antigua Carretera Nacional 340, la Reserva Natural Concertada de la Laguna de la Paja, 
el Caño de Juan Cebada y el Cerro de la Espartosa, de superficie total aproximada 591.080 m2. 
 
2º Que actualmente se encuentra sometido a exposición pública el Convenio de Reparcelación 
Urbanística firmado entre PROVIAF y el Ayuntamiento de Chiclana con el código de la Unidad de 
Ejecución 3-UE-35 “Pinar del Hierro”, por Resolución de Presidencia nº 2.568, de fecha 31/07/06,  
BOP de Cádiz nº 158, de fecha 16/08/06 que afecta a 234.265,22 m2 la referida finca matriz, para la 
construcción de 217 chalets en parcela mínima de 700 m2 y a otros 327.548 m2 de la finca para su 
integración como Sistema General del Término Municipal. (Ver anexo-III sobre  historial 
urbanístico de la finca Pinar del Hierro).  
 
3º Que en fecha comprendida entre finales de junio y primeros de agosto de 2006, la propiedad de 
la finca ha ejecutado, sin que nos conste licencia alguna, desmonte de matorral mediante gradeo en 
la totalidad de la parcela de la prevista Unidad de ejecución 3-UE-35 “Pinar del Hierro” de más de 
23 hectáreas. (Ver anexo fotográfico) 
 
4º Que esta actuación ha supuesto la destrucción de importantes poblaciones de Flora Amenazada 
presentes en la zona,  entre los que se encuentran  23 taxones incluidos en la Lista Roja de Flora 
Vascular de Andalucía,  cinco de ellos –además- se incluyen  en el Atlas y Libro de la Flora 
Amenazada de España-2003 del Ministerio de Medio Ambiente (AFA) y por último dos de estos 
taxones se encuentran incluidos en anexo II de la Directiva 92/43/CEE (Directiva Hábitats), relativa 
a las “especies animales y vegetales de interés comunitario para cuya conservación es necesario 
designar zonas especiales de conservación”.   Tres de las especies de la elevada biodiversidad  de 
fauna que habitan estos pinares se encuentran incluidos en el anexo IV de la citada Directiva 
europea, referida a “especies animales y vegetales que requieren una protección estricta” 
Finalmente, las formaciones de pinares mediterráneos costeros del entorno de la Bahía de Cádiz, 
pueden adscribirse a la categoría 9540, del Anexo I de la Directiva 42/93/CEE, que determina los 
Tipos de Hábitats Naturales de Interés Comunitario cuya conservación requiere la designación de 
Zonas  de Especial Conservación (ZEC´s). (Ver A- I de este documento) 
 
5º Que la presencia de estos valiosos recursos naturales en el Pinar del Hierro está suficientemente 



documentada por la Comunidad Científica, por lo que no puede argumentarse desconocimiento 
desde el órgano ambiental de la Junta de Andalucía para su inexplicable pasividad y falta de interés 
en dotarla de la protección necesaria para su conservación. Incumpliendo –probablemente- las 
determinaciones de directrices de la Unión Europea para la creación de la Red Natura 2000 y la 
Directiva Hábitats. (Ver anexo II).  
 
6º Que la protección de la finca Pinar del Hierro de Chiclana es una demanda social ampliamente 
respaldada por todo tipo de colectivos conservacionistas (Ecologistas en Acción, AGADEN, 
Greenpeace, Federación de Amigos de la Tierra…) y una Plataforma Ciudadana integrada por 
numerosos  colectivos vecinales, que llevan años de lucha por la preservación del último –y más 
valioso-  de los pinares de esta zona ampliamente castigada por la urbanización salvaje de nuestro 
litoral.  
 
Por todo ello…….. 
 
S O L I C I T A:  
 
1º  Que se abra expediente sancionador y de restauración de la legalidad contra la misma por 
parte de esa Consejería,   en el que se  tenga a la asociación que representa por parte interesada, y 
se dé traslado del mismo al Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en cuanto a sus competencias 
urbanísticas, informándole de las posibles responsabilidades en que pudiera incurrir, de no tramitar 
el referido expediente, dado la inactividad sancionadora del mismo en casos anteriores. Que en 
dicho expediente sancionador se tenga en cuenta la agravante de reincidencia en que el denunciado 
haya podido incurrir por hechos similares, que fueron incoados y tramitados por esa Consejería, sin 
que conste resolución (véase anexo III). 
 
2º Se  tramite, por parte de esa Consejería, la declaración de la totalidad de la finca Pinar del Hierro 
de Chiclana, como Lugar de Interés Comunitario (LIC) dentro de la RED NATURA-2000 en base 
sus valiosos recursos naturales de flora, fauna y paisaje en consonancia con los criterios aplicados 
para su designación en otros espacios afectos a la Red Natura-2000 de la provincia de Cádiz.  
Reservándose esta asociación  el derecho a presentar queja formal ante la UE por falta de aplicación 
de la Directiva 42/93/CEE, caso de mantenerse la misma actitud de pasividad  por parte de esa 
Consejería de Medio Ambiente en relación a la protección de este valioso Hábitat Natural.   
 
3º Igualmente solicita, se inicie el procedimiento para la incorporación de la totalidad de la finca 
Pinar del Hierro de Chiclana, al catálogo de áreas florísticas del Atlas de Flora Vascular de España  
(AFA), en consonancia su elevado grado de endemicidad vegetal, mayor incluso que otros espacios 
ya catalogados en el resto del Estado Español. Y, finalmente, que se incluya el Pinar del Hierro de 
Chiclana como Bosque Isla de la provincia de Cádiz, error que nunca debió producirse dado el alto 
valor florístico de este espacio no protegido.  
 
4º Se notifiquen a la asociación que representa  de cuantas resoluciones hubieren lugar,  al amparo 
de la Ley de acceso a la Información vigente. 
 
Puerto Real a 5 de septiembre de 2006.  
 
  
 
                                                                                                    Fdo: Adolfo Etchemendi Rivero 
 
SRA. DELEGADA PROVINCIAL DE LA CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE (CADIZ) 



A-I: ¿Posee la finca Pinar del Hierro de 
Chiclana recursos valiosos de flora y fauna 

como para que actualmente ostentará alguna 
figura de protección? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CR..en peligro critico EN ..en peligro VU…vulnerable DD…datos insuficientes NT…no evaluado AFA..Atlas y Libro 
Rojo de la Flora Vascular de España. *El Anexo II de la Directiva se refiere a  “especies animales y vegetales de 
interés comunitario para cuya conservación es necesario designar zonas especiales de conservación” y el Código del 
taxón es la identificación comunitaria que recibe en cada uno de los anexos.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Especies vegetales 

 
Familia 

 
Ley 8/2003

Lista Roja 
Andaluza

 
AFA 

 
UICN 

Directiva 
Hábitat 

1) Fumana juniperina CISTACEAE  CR CR   

2) Thymus albicans LABIATAE P EX CR DD EN   
3) Centaurea aspera subsp. 
scorpiurifolia COMPOSITAE  EN     

4) Klasea monardii COMPOSITAE  EN     

5) Armeria gaditana PLUMBAGINACEAE  VU     

6) Armeria macrophylla PLUMBAGINACEAE  VU     

7) Eryngium corniculatum UMBELLIFERAE  VU    
8) Hymenostemma 
pseudoanthemis COMPOSITAE VU VU VU VU 

 *Anexo II 
Código:1779 

9) Juniperus phoenicea subsp. 
turbinata CUPRESSACEAE  VU  VU   

10) Mercurialis elliptica EUPHORBIACEAE  VU     

11) Narcissus gaditanus AMARYLLIDACEAE  VU    

12) Narcissus viridiflorus AMARYLLIDACEAE VU VU VU VU 
 *Anexo II 
Código: 1869 

13) Sedum maireanun CRASSULACEAE VU VU      

14) Armeria hirta PLUMBAGINACEAE  DD      
15) Festuca ampla subsp. 
simplex GRAMINEAE  DD      
16) Genista tridens subsp. 
juniperina LEGUMINOSAE  DD      

17) Hippocrepis salzmanii LEGUMINOSAE  DD      

18) Spiranthes spiralis ORCHIDACEAE  DD      

19) Triglochin laxifllora JUNCAGINACEAE  DD      

20) Tuberaria echioides CISTACEAE  DD     

21) Halimium calycinum  CISTACEAE   DD   

22) Loeflingia baetica CARYOPHYLLACEAE VU NT      

23) Verbascum masguindali SCROPHULARIACEAE  DD    

 
Especies animales 

 
familia 

 
especie 

 
Directiva 
Hábitat 

Araña de los 
alcornocales 

 
Araneae 

 
Macrothele calpeiana 

 
*AnexoIV 

Camaleón común Chamaeleontidae Chamaeleo 
chamaeleon 

 
*Anexo IV 

Galápago leproso 
 

Emydidae Mauremys caspica *Anexo IV 

 
 
 
 



 
 
 
 

A-II: ¿Ha actuado la Administración Ambiental en 
coherencia con los valores naturales que ostenta el 

Pinar del Hierro? 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1ª La presencia de las especies de flora y fauna está suficientemente documentada por la 
comunidad científica.  
 
Del estudio denominado “Inventario Ambiental de los Valores Naturales y Especies 
Amenazadas existentes en el Pinar de Hierro”, realizado por AGADEN por encargo del 
Ayuntamiento de Chiclana, se extrajeron unos resultados realmente sorprendentes, pues muy 
difícilmente haya  área litoral en la provincia  o en Andalucía que, con una superficie tan reducida 
como la del ámbito de estudio, albergue una diversidad tan elevada con tan alta densidad de 
especies amenazadas.  La elevada calidad ambiental que presenta la zona viene determinada tanto 
por su estratégico enclave biogeográfico, como por la singularidad de las especies que lo habitan.   
En el Pinar de Hierro se ha inventariado una rica fauna de invertebrados con importantes 
comunidades biológicas, teniéndose datos sobre la presencia de 83 especies de Coleoptera 
coprófagos, 28 especies de Tenebrionidae y 13 especies de Meloidae, siendo una de las zonas con 
mayor diversidad biológica de estos grupos en toda Europa.   Entre la fauna de artrópodos endémica 
cabe destacar a la Macrothele calpeiana, conocida como araña de los alcornocales, y único arácnido 
protegido por la Comunidad Europea con necesidad de protección estricta, Iberodorcardion coelloi, 
especie endémica de los pinares de Chiclana y Conil e Hybalus ameliae, especie de Scarabaeoidea 
restringido a las costas gaditanas y cuyas poblaciones se encuentran gravemente amenazadas por la 
progresiva desaparición de la ganadería tradicional y pérdida de hábitats potenciales.   La fauna de 
vertebrados inventariados comprende un total de 22 especies de mamíferos (entre los que están 
representados desde los insectívoros hasta depredadores como el meloncillo), 100 especies de aves, 
de las cuales 40 se reproducen en la zona y 60 especies de aves de paso migratorio, 19 especies de 
reptiles y 7 especies de anfibios.   La mayoría de estas especies se encuentran estrictamente 
protegidas.  Y en él se halla el hábitat de la población más meridional de camaleones, especie ésta 
que se encuentra “estrictamente protegida” en el anexo IV de la Directiva.  Pero la mayor riqueza 
ecológica de la zona la constituyen las comunidades vegetales.   Se han inventariado nada más y 
nada menos que 400 taxones, con un grado de endemicidad muy elevado, habiéndose localizado 
hasta 23 especies catalogadas como amenazadas.   De entre las que destacan Thymus albicans, 
Hymenostemma pseudoanthemis, Narcissus viridiflorus, Fumana juniperina  y Halymium 
calycinum todas ellas incluidas en el Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular de España. Semejante 
diversidad en tan sólo 170 hectáreas, pone de manifiesto la extraordinaria riqueza de este particular 
ecosistema, pues en área tan reducida alberga más especies endémicas que Alemania e Inglaterra 
juntas (Alemania 15, Inglaterra 5 endemismos nacionales) 

  
1. La presencia de la mayoría  estos taxones  viene avalada –además- por numerosos estudios  

que la citan expresamente en sus trabajos corológicos de la flora gaditana, desde finales del 
siglo XIX hasta nuestros días.  De una muestra no exhaustiva, véase : 

 
• Thymus albicans:   Morales, SEV 122455; Herb. Colmeneiro, 1889, MA106685; pinares, Lange in 

Perez Lara, 1889; Martín Bolaños, 1930, MA 106685; La Espartosa, Barra, López& Morales, 
25.VI.1981, MA 387908;  Pinar del Hierro, I. Sánchez, 7.III.1995. SPA: Ca; La 
Espartoza, 29SQA5732, 30m.Morales,R. & al. 25-VI-81. 2670 GF;  SPA: Ca; La 
Espartoza, 29SQA5732, 30m.Pérez Lara 28-VI-1882.  

 
• Hymenostemma pseudoanthemis:  1053756.-Pérez Lara, J.M. (1887) Florula gaditana. Pars 

secunda; Anales Soc. Esp. Hist. Nat. 16(2):273-372 SPA: Ca; Cerca de Chiclana, 29SQA53. 
SPA: Ca; Chiclana de la Frontera, 29SQA53 Pastor & al. 9-III-78. ; MA 355792. SPA: Ca; Chiclana de 
la Frontera, Pinar del Hierro, 29SQA5532, 40m. Ladero & Valle, C.J. 27-IV-83. ; MA 367753. Pinar del 
Hierro, 30.V.1995.I. Sánchez.  

 
• Narcissus viridiflorus: Pinar del Hierro, 14-X-196, I. Sánchez. 

 
• Fumana juniperina: 173-222 SPA: Ca; Cádiz, 29SQA441053138 Pérez Lara, J.M. (1896) Florula 

gaditana. Pars quinta. (Continuación); Anales Soc. Esp. Hist. Nat. 25(2): 1060293.- Sánchez García,I. & 



Galán de Mera,A. (1996) Sobre la posición fitosociológica de Fumana juniperina (Cistaceae) en el SO 
de la Península Ibérica; Acta Bot. Malacitana 21: 322-325SPA: Ca; Chiclana de la Frontera, 29SQA53. 

 
Además, el Pinar del Hierro, ha sido citado –incluso- en las publicaciones oficiales de la 
propia Consejería de Medio Ambiente: 
 

• Flora Amenazada del Litoral Gaditano, I. Sánchez- Dep. Legal 571/00 CA. Ed. Junta de 
Andalucía. Consejería de Medio Ambiente y Dip. Prov. Cádiz. Pag.62,63 y 64. Laguna de la Paja, 
Pinar del Hierro y Hoyo de la Espartosa (Chiclana). Destacándose como uno de los enclaves 
botánicos más interesantes del litoral gaditano.  

• Libro Rojo de la Flora Amenazada de Andalucía. G. Blanca, B. Cabezudo, E. Hernández-
Bermejo, C.M. Herrera, J. Molero, J. Muñoz y B. Valdés. SE- 2808-99. Ed. Consejería de Medio 
Ambiente. Tomos  II. (vulnerables) pag. 246. Se cita expresamente en el Pinar del Hierro la 
presencia de Narcissus viridiflorus, así como la existencia de una amplia varibialidad dentro de la 
misma especie.  

 
2. El Avance del propio PGOU de Chiclana (diciembre-1998) reconoce la valía ambiental 

de esta masa de pinar.  
 
• En las “Directrices Particulares para el Suelo No Urbanizable”, capítulo “Pinares y otras 

formaciones naturales subcosteras” se puede leer: “La conservación, mejora y conexión 
de las masas de pinar y especies asociadas es el objetivo a conseguir. ... Las actuaciones 
deben centrarse en proteger las formaciones existentes y su gestión forestal y en 
incrementar la presencia del pinar...” para favorecer “la disponibilidad de hábitat para las 
numerosas especies vegetales y animales ligadas al pinar.   Se considera como una 
medida de compensación por parte del Plan General Municipal de Ordenación la 
consecución de esta gran mancha de pinar entre Claverán y Campano.   Esto se justifica 
por la reducción de la masa de pinares litorales inducida por el planeamiento 
actualmente en vigor”. 

 
• “El Pinar de Hierro es hoy en día una formación boscosa, un bosque isla, de pinos 

piñoneros maduros y sanos con un sotobosque bien desarrollado y numerosas especies 
florísticas y faunísticas interesantes que posee notables valores ambientales, paisajísticos 
y ecológicos, imprescindibles de mantener para las generaciones futuras.” 

 
• “El Patrimonio Natural, Ambiental, Paisajístico, Cultural y Etnográfico que el Pinar de 

Hierro representa es mucho más valioso para la sociedad que lo que puede suponer los 
costos financieros de su necesaria conservación”.    

 
3. A pesar de ello, inexplicablemente, la Consejería de Medio Ambiente (y        tambien el 
Ministerio) han ignorado este espacio a la hora de incluirlo en cualquier programa de 
Conservación de la Flora y la Fauna, dando vía libre a los promotores urbanísticos y  al 
propio Ayuntamiento de Chiclana para urbanizar un área que supone más de la tercera parte 
de su superficie total del pinar.   
 

• El Catálogo de Bosques Islas de la Provincia de Cádiz, realizado por Abelardo Aparicio 
& col.  Publicado por la CMA-2001, supone un arduo trabajo por inventariar todos los 
recursos forestales de la provincia y su flora asociada, desde pequeños rodales de más de 
3 hectáreas en adelante, fuera de los actuales espacios protegidos de Cádiz.  Nos parece 
impensable que este prestigioso botánico y su equipo hayan pasado por alto el Pinar del 
Hierro (un pinar maduro de casi 60 hectáreas) y su rica biodiversidad vegetal. Más, si 
cabe, cuando establece los polígonos forestales 202 (Pinar de Miguel Guerra) y 203 
(Pinar de Claverán) que se hayan colindantes  con el pinar del Hierro, pág. 119 y 120. 
Obviamente, para nosotros, esto no se trata de un error.   



 
• Red Natura-2000. Este ambicioso proyecto de la Unión Europea, persigue crear un Red 

de Zonas de Especial Conservación (ZEC´s)  para preservar tanto los hábitats de interés 
para la UE (anexo I; Directiva 42/93/CEE), como sus especies más representativas o 
valiosas por su grado de endemicidad o amenaza (anexos II y IV; Directiva 42/93/CEE ). 
En esta red se incluyen tambien todos los espacios naturales protegidos de la provincia, 
pero especialmente, se persigue proteger todos los enclaves valiosos que han quedado 
fuera de los mismos. Del extracto de fichas resumen por LIC´s que presentó la 
Consejería de Medio Ambiente, en el Consejo Provincial de Medio Ambiente forestal y 
Caza de Cádiz, se pueden sacar conclusiones muy relevantes que evidencian claramente 
la exclusión totalmente injustificada del Pinar del Hierro en comparación con otros 
LIC´s propuestos en la provincia y en el resto de la Comunidad Andaluza.   

 
 

Código: ES6120019 RIO SALADO (Cádiz) 
Superficie (has): 48,08 Sup. Con hábitats (has) : 8,51 

INTERÉS PARA HABITATS: Poco interesante 
 

Interés para taxones: 
Importante para fartet (taxón poco representado 

en la propuesta) 
 
 

 
Código: ES6120016 SIERRA DE BORNOS (Cádiz) 

Superficie (has): 434,33 Sup. Con hábitats (has) : 0,00 
INTERÉS PARA HABITATS: No incluye hábitats 

 
Interés para taxones: 

Imprescindible para Hymenostemma 
pseudoanthemis  y Narcissus humilis 

 
  

 Código: ES6120017 PUNTA DE TRAFALGAR (Cádiz) 
Superficie (has): 131,09 Sup. Con hábitats (has) : 43,84 

INTERÉS PARA HABITATS: Presencia de hábitats prioritarios y deficitarios 
 

Interés para taxones: 
Presencia de Cardus myriacanthus (Taxón 

insuficientemente representado en la propuesta) 

 
 
 
 
 

 
 
Veamos a continuación cómo podría haberse redactado la ficha del “LIC ES6120020”, 
correspondiente al Pinar del hierro de Chiclana. 

 
Código: ES6120020 PINAR DEL HIERRO (Cádiz) 

Superficie (has): 59,36 Sup. Con hábitats (has) : 43,84 
 

INTERÉS PARA HABITATS: 
 

 
Presencia de hábitats prioritarios (Pinares 
costeros mediterráneos ) 

 
 
 

Interés para taxones: 

 
Presencia de Hymenostemma pseudoanthemis, 
Narcissus viridiflorus, Macrothele calpeiana, 
Chamaeleo Chamaeleon y Mauremys caspica   
(Los tres primeros insuficientemente 
representados en la propuesta) 
 

 
• Está claro que el Pinar del Hierro en función de sus valores naturales, objetivamente, 

debería haber sido incluido como LIC, probablemente con el mismo código que 



proponemos en la tabla y con muchas más razones que otros LIC´s que fueron 
declarados en su fecha. Las razones de por qué no se incluyó en su día este espacio como 
LIC de la Red Natura-2000 son incomprensibles para nosotros. En ese mismo momento 
se estaba tramitando el Avance del PGOU de Chiclana y se clasificaba todo el Pinar del 
Hierro como Sistema General de Espacios Libres, tal  como ya se ha indicado 
anteriormente. Así lo proponía su Redactor Manuel González Fustegueras. Bien es 
verdad que hubo un proceso abierto de propuestas para los LIC´s  en la que pudimos 
participar todos los interesados, y nosotros al menos no teníamos la información sobre 
este espacio que hoy manejamos. Pero objetivamente la responsabilidad última –y la 
información- la ostenta la Administración Ambiental  y no lo hizo.  Tambien debemos 
añadir, en honor a la verdad, que la mayoría de las propuestas que hicimos no fueron 
aceptadas. Nos consta –así mismo- que la Delegación Provincial de la Consejería de 
Medio Ambiente sí conocía el valor ambiental del pinar pues entre el 10/3/2000 y el 
22/8/2000 la asociación  ecologista AGADEN interpuso cinco denuncias ante la 
Consejería contra el promotor urbanístico por carecer de licencia de obras para  
acometer desmontes y desbroces en el interior  del pinar con graves afecciones a la Flora 
Amenazada del mismo. Se abrió expediente sancionador Nº M150/00 pero se denegó la 
personación en el mismo a los denunciantes que interpusieron (2.2.2001) recurso de 
alzada ante la Consejera de Medio Ambiente sin que hasta la fecha hayan recibido 
respuesta y sin que hasta la fecha hayan podido ver el expediente y lo acordado en él. 
Por tanto, nos ratificamos en la idea que venimos demostrando en todo este apartado: La 
Consejería de Medio Ambiente ha ejercido la pasividad y el silencio frente a sus 
responsabilidades de órgano responsable de la protección  de los valores naturales de 
este singular espacio y en la práctica se  convertirá en “cómplice necesario” si la 
destrucción de todas estas poblaciones de flora y fauna de singular valor se llegan 
finalmente a materializar. 

 
 

 
• Atlas y libro Rojo de la Flora Vascular Amenazada de España (AFA-2003). 
 

 
CATEGORÍA DE AMENAZA VALOR POR ESPECIE 

CR endémica 18 
CR no endémica 9 
EN endémica 6 
EN no endémica 3 
VU endémica 2 
VU no endémica 1 
Por tanto, el valor que obtendría cada área 
evaluada 
se calcula mediante la siguiente expresión: 
 

 
La
la 
an

 

El Objetivo más importante del proyecto AFA consiste
en la detección y delimitación precisa de los 

territorios en que se concentran los taxones más 
notables del grupo analizado. La elaboración de un 
catálogo de áreas importantes o de interés para la 
flora amenazada española tiene como principal 
objetivo el de contribuir a la protección de estas 
especies y los hábitats en que se concentran sus 

principales poblaciones. 
valor = 18A + 9 B + 6C + 3D + 2E + 1F 

 categoría de amenaza se extrae directamente del valor que tiene cada taxón en el Libro Rojo de 
Flora Amenazada de España y las Áreas se determinan por el cálculo del polinomio del recuadro 
terior y se clasifican de la siguiente forma:  

 

 

 
 
 

EXCEPCIONALES: Valor < 54 (equivalente a 3 especies CR 
end.) 
MUY IMPORTANTES: Valor < 36 (equivalente a 2 especies 
CR end.) 
IMPORTANTES: Valor  < 19 (superior a 1 especie CR end.)
INTERESANTES: Valor = 18 (con una especie CR end.) 
OTRAS: Valor < 18 (equivalente o inferior a 1 especie CR 



 
 
Así en la provincia de Cádiz AFA ha determinado las siguientes Áreas d
Flora Amenazada de España:  

e 

 
 

 

Tabla 2. Áreas muy importantes. Provincia de Cádiz. 
ID       NOMBRE                                     SUP. KM2   PROVINCIA   LIC (%)  ENP    (%)     CRE    CRNO    ENE   ENNO   VUE 
VUNO  VALOR 

50 Sierras de Ojén y del Niño  70,87     CA            100,00       100,00            1        1            1          2         0 
0        39 

 
 
 

 

Tabla 3. Áreas importantes. Provincia de Cádiz 
ID   NOMBRE                        SUP. KM2    PROVINCIA    LIC (%)     ENP (%)   CRE   CRNO   ENE   ENNO   

VUE   VUNO   VALOR 

81  Laguna de la Janda 14,67        CA           75,08         0,25           1          0         1         0       
0        0          24 
100 Conil de la Frontera- 
Playa de El Palmar        18,86        CA           18,66           0              0           2         0         0      
0       1          19 

Tabla 4. Áreas interesantes. Provincia de Cádiz.  
ID     NOMBRE                                                     SUP. KM2         PROVINCIA          LIC (%)   ENP (%)             
ESPECIE 

112 Puerto de Montejaque (Ronda)       9,6         CA/ MA          100,00      100       Echinospartum 
algibicum  
124 Sierra Margarita (Zahara)                9,6            CA              100,00      100        Phlomis 
margaritae  
130 Alcalá de los Gazules: P. Arpada    9,6            CA                  0              0         Silene 
gazulensis  
131 Sierra de Bornos                             15,94         CA                  0,04         0         Silene 
stockenii  
132 Chipiona: playa de Regla                  9,6           CA                  0              0         Taraxacum 
gaditanum  

 
Las Áreas de Flora Amenazada Española son el instrumento gestión más moderno que afecta a los 
taxones realmente amenazados a nivel de todo el país. En él colaboran distintos estamentos, desde 
las Universidades, el Ministerio de M. Ambiente, los Órganos Ambientales de cada Comunidad 
Autónoma, los Jardines Botánicos, etc.. Posee sus propios órganos de  coordinación y su papel   
consiste en la armonización de criterios en  todos los sectores biogeográficos del país para el 
levantamiento de la información y la propuesta de criterios para la posterior toma de decisiones de 
cara a la gestión y conservación de las poblaciones más amenazadas en el ámbito de todo el Estado 
español. Sorprende de nuevo que pese a la existencia de cinco taxones caracterizados en los listados 
de Flora Amenazada a nivel Nacional presentes en el Pinar del Hierro, ni siquiera figura como 
“Area Interesante” del proyecto AFA. Para ello bastaría que alguien les hubiera facilitado la 
información de al menos una especie en peligro crítico (CR) presente en nuestro pinar. De nuevo, 
más silencios. No tenemos más remedio que preguntarnos quién esta silenciando todo esto y a quién 
benefician los silencios.  Por ahora vamos a esperar las respuestas, pero no nos vamos a conformar 
con cualquier cosa. Iremos a donde haga falta para que se restaure el sentido común y se cumpla 
efectivamente lo prometido por el entonces Delegado de Gobernación Sr. Gómez Periñán cuando 
dijo que “en el Pinar del Hierro no se pondría un sólo ladrillo”. 

 
 



 
ANEXO III. ANTECEDENTES URBANÍSTICOS QUE AGRAVAN LOS HECHOS 
DENUNCIADOS: 
 
 
1.  En diciembre de 1998 el Pleno Capitular aprueba el Avance del PGOU que califica el 

Pinar de Hierro, por su Interés Ecológico, como  Parque Suburbano.   Todo hacia 
indicar que la conservación de esta masa forestal estaba garantizada.  

 
2.   El promotor inmobiliario Manuel Ávila, en representación de una empresa canaria 

propietaria de esos suelos (primero La Jungla S.A., más tarde Pinar de la Barrosa S.L y 
finalmente Pinar de la Barrosa S.A.), presenta alegaciones en el plazo de exposición 
pública correspondiente.   El promotor solicita el mantenimiento de la clasificación y 
calificación establecidas en las Normas Subsidiarias por que, según él, “el pinar no 
tiene valor ecológico especial”.   La respuesta a estas alegaciones es contundente y 
demoledora: “Se trata de un suelo apto para urbanizar de las NNSS no ejecutado en los 
plazos legalmente establecidos. ... Aún cuando en el supuesto teórico de que la 
urbanización se hubiese consumado también el Plan General estaría legitimado para 
variar las condiciones establecidas en las NNSS, lo cierto es que los terrenos no tienen 
las condiciones de urbanización exigidas legalmente para merecer la consideración de 
suelo urbano, pues de la urbanización aprobada únicamente se ha procedido a la 
apertura de algún carril, estando la finca prácticamente inalterada.   El Plan General 
garantiza la compensación al titular de los terrenos mediante su adscripción al suelo 
urbanizable programado. Obteniendo un valor económico conforme a su naturaleza 
urbanística. .. La implantación de viviendas aisladas, como pretende la propiedad, es 
incompatible con el mantenimiento de los valores que se intentan proteger por mucho 
que dentro de las parcelas siguieran subsistiendo ejemplares más o menos asilados de 
pinos.   Y ello porque se perderían las características de formación boscosa. 

 
 

3. Constando estos argumentos y esta propuesta en el Avance aprobado (Parque 
Suburbano por su interés ecológico, paisajístico,...), en marzo del año 2000, el 
promotor y constructor inmobiliario Manuel Ávila acomete en el Pinar de Hierro 
desmontes de vegetación herbácea y arbustiva  para su urbanización.   Los hechos  
denunciados llegan al Delegado Provincial de la Consejería de Medio Ambiente, 
Sebastián Saucedo (ex-alcalde de Chiclana) y al Alcalde y concejal de Urbanismo y 
Medio Ambiente (Manuel Jiménez Barrios y Juan Luis Belizón, respectivamente).   
Las denuncias formuladas son:  

 
• 10.3.2000: por arranque de vegetación con una máquina retroexcavadora 
• 3.5.2000: reiterando los hechos denunciados y extendiéndolos a la existencia de flora 

amenazada 
• 14.6.2000: por roturación, desmontes y gradeo10.3.2000: por arranque de vegetación 

con una máquina retroexcavadora 
• 22.8.2000: denunciando la roturación de unas 30 hectáreas más 

 
Ante la inactividad de la Delegación Provincial de la Consejería de Medio Ambiente a la 
que se le ha venido solicitando de manera expresa y reiterada la apertura de expediente 
sancionador, siguen formulándose denuncias públicas de lo que está ocurriendo en el Pinar 
de Hierro.   Finalmente, el entonces Delegado Provincial, Sebastián Saucedo Moreno, hoy 
Subdelegado del Gobierno en Cádiz, le comunica  a AGADEN, el 20.10.2000, la apertura de 
expediente sancionador (N° M150/00) contra el propietario y/o contra el promotor.   Pero 



cuando todo parecía indicar que, aunque tarde, por fin la Administración “empezaba a 
actuar” y abandonaba la total pasividad ante los atropellos  llevados a cabo por el propietario 
o promotor en el Pinar de Hierro, los hechos abajo narrados demuestran que, 
desgraciadamente,  se trató de “un lapsus ilusorio”: 
• 26.10.2000: AGADEN solicita se tenga por personada en el procedimiento sancionador. 
• 18.1.2001: AGADEN denuncia la mora de la Consejería de Medio Ambiente (CMA), 

reitera su petición de personación y pide vista del expediente sancionador incoado. 
• 22.1.2001: la CMA, mediante resolución del Delegado Provincial, no admite la 

personación porque, “ignorando burdamente” las denuncias presentadas por AGADEN, 
se acuerda la incoación del expediente sancionador como consecuencia de “informe y 
Parte de Denuncia de Agente de Medio Ambiente” presentados el 11.8.2000.   Y ello lo 
hace, en manifiesto fraude de ley, para impedir tanto la personación como la vista del 
expediente que demandó el grupo conservacionista.   Hartos de insistir pidiendo la 
apertura de expediente sancionador, sin que en ningún momento la Administración 
comunicase algo al respecto o explicase su “sospechosa e ilegal inactividad 
administrativa”  y una vez que se abre el expediente sancionador, se le deniega tanto la 
vista como la personación.  Tal comportamiento del Sr. Saucedo Moreno tiene  
“nombre” pero eso queda al buen entender y calificación de los juristas.   Con todo la 
resolución, incumpliendo lo dispuesto en el art. 89.3, inciso 2° y art. 58.2 de la Ley 
30/92,  no indicando los recursos que caben contra ella, órgano al que se debería 
presentar y plazo para interponerlo. 

• 2.2.2001: AGADEN presenta recurso de alzada ante la Consejera de Medio Ambiente 
sin que hasta la fecha haya recibido respuesta y sin que hasta la fecha haya podido ver el 
expediente y lo acordado en él. 

Pero si sorprendente fue la actuación del Delegado Provincial de la CMA, Sebastián Saucedo 
Moreno, veamos cual fue la del entonces Alcalde, Manuel Jiménez Barrios, y la del Concejal de 
Urbanismo, Juan Luis Belizón.   Tras las reiteradas denuncias presentadas por  AGADEN 
(desde marzo a agosto del año 2.000) por los trabajos que el promotor inmobiliario Manuel 
Ávila estaba realizando en el Pinar de Hierro, el Concejal de Urbanismo envía a la Policía Local 
al Pinar el 9.3.2000 para comprobar que, efectivamente, el constructor está realizando 
determinados trabajos sin tener la preceptiva licencia municipal y paralizar las obras.   De todo 
ello la Policía Local informa al Concejal.   El constructor desoye la orden de paralización y el 
Concejal de Urbanismo, de manera “irregular o ilegal” e increíblemente, vuelve a ordenar a la 
Policía Local a que acuda al Pinar de Hierro a paralizar las obras al día siguiente, el 10.3.2000, 
sin haber incoado, como taxativamente prescribe la ley, los correspondientes expedientes 
administrativos sancionador y de restauración del orden jurídico urbanístico infringido en los 
que se ordenara la paralización de las obras.   No actúa “legalmente” y vuelve a mandar a la 
Policía Local en otras dos ocasiones (31.5.2000 y 12.6.2000. 

 

 
Anexo fotográfico 

 
 

 



 
                             Thymus albicans. Ejemplar en borde de parcela gradeada 

 
                                                    Parcela de 23 hectáreas gradeada  
 



 
                                                                   Parcela gradeada 

 
                                                 Grada usada en la roturación 


