
2063 COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL.-           EQUIPO DEL SEPRONA.-

A las 13:00 horas del día 15 de Mayo de 2.006, se personan en estas Dependencias Oficiales del SEPRONA de
la Guardia Civil de Alicante, (...) la Asociación de Amigos de los Humedales del Sur de Alicante (AHSA), (...) y
Ecologistas en Acción del País Valenciano, al objeto de: 

DENUNCIAR: 

La realización de obras con maquinaria pesada que han supuesto desbroces, movimientos de tierras y vertidos
masivos de tierras sobre terrenos de la partida de Fontcalent, término municipal de Alicante, terrenos calificados
como suelo no urbanizable común rústico (SNU/RU) en el vigente Plan General de Ordenación Urbana (PGOU)
de Alicante y pertenecientes a la zona húmeda del Saladar de Fontcalent. Señalan los denunciantes que las tierras
vertidas, probablemente de distinto origen atendiendo a sus distintas coloraciones (los denunciantes ignoran por
completo  su  procedencia)  se  han  depositado  sobre  la  zona  denominada  A  en  el  plano  que  aportan  los
denunciantes como DOCUMENTO Nº 2 hasta elevar la cota natural del terreno en más de 2 metros de altura. 

Los denunciantes quieren también señalar que encontraron en los terrenos afectados restos de bandas de plástico,
de las que suelen usarse en las obras para impedir el paso, con el nombre de la empresa OCYSCO. También
quieren señalar los denunciantes que, en la zona denominada B en el plano que aportan los denunciantes como
DOCUMENTO Nº 2, se ha delimitado una extensa zona rectangular  en la que se ha aportado grava drenante de
color blanquecino que probablemente sea la capa drenante de una solera de hormigón sobre la que edificar algún
tipo de construcción.

Los denunciantes aportan como DOCUMENTO Nº 1 un plano de situación, a escala 1:25.000, de los terrenos
afectados por las obras denunciadas, y como DOCUMENTO Nº 2 una copia parcial del plano de calificación del
suelo del vigente PGOU de Alicante en el que se han grafiado dichos terrenos. Los denunciantes detectaron in
situ la realización de las obras denunciadas los días 1 y 13 de mayo del presente año 2006, acudiendo a la zona
tras publicar  el  Diario  INFORMACIÓN el  día  26 de abril  de 2006 una noticia  en la  que se da cuenta  del
comienzo de las obras en la partida de Fontcalent para construir un campo de entrenamiento provisional para el
Hércules C.F., aportando los denunciantes copia del correspondiente recorte de prensa como DOCUMENTO Nº
3. 

Los denunciantes estiman que las obras denunciadas han afectado  en total a unos 86.000 m2 distribuidos en dos
zonas, una primera zona que los denunciantes denominan A en el plano aportado como DOCUMENTO Nº 2 que
contaría con unos 70.000 m2 de extensión, y una segunda zona, que los denunciantes denominan B en el plano
aportado como DOCUMENTO Nº 2  que contaría con unos 16.000 m2 de extensión. 

Ambas zonas,  A y B,  forman parte  de  la  zona  húmeda del  Saladar  de  Fontcalent,  habiéndose  procedido  a
desbrozar y, por tanto, a destruir, toda la cubierta vegetal propia de dicho humedal salino, constituida en la zona
afectada  por comunidades vegetales que forman parte  de los tipos de hábitat  natural  de interés comunitario
reflejados en la Directiva 97/62/CE del Consejo de 27 de octubre de 1997 por la que se adapta al progreso
científico y técnico la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservación de los hábitats naturales y de fauna y flora
silvestres. En concreto, dichas comunidades aparecen en el Anexo I de dicha Directiva  con los códigos 1510:
"Estepas  salinas  mediterráneas  Limonietalia"  (hábitat  considerado  prioritario)  y  1420  "Matorrales  halófilos
mediterráneos,  Sarcocornetea fruticosi".  Entre las especies vegetales afectadas por las obras denunciadas los
denunciantes quiere señalar la presencia, entre otras, de Sarcocornia fruticosa, Arthrocnemum macrostachyum,
Suaeda vera, Tamarix sp., Limonium caesium, Limonium furfuraceum, Limonium echioides, Lygeum spartum,
 Cynomorium coccinemum, Frankenia sp., Dorycnium pentaphyllum. 

Quieren  destacar  los  denunciante  que  la  especie  vegetal  Cynomorium  coccineum  es  una  planta  parásita



considerada como muy rara en el conjunto de la Comunidad Valenciana, estando incluida en el Anexo I de la
Orden de 20 de diciembre de 1985 de la Consellería de Agricultura y Pesca de la Generalitat Valenciana sobre
protección de especies endémicas o amenazadas. Esta especie, que parasita a diversas especies halófilas, forma
parte del reducido listado de especies protegidas contenido en dicha Orden, que en su artículo 1 prohíbe su
recolección,  tala  o  desenraizamiento.  Consideran  los  denunciantes  que  las  obras  realizadas  (desbroce,
movimientos de tierras y vertidos de tierras)  han supuesto el desenraizamiento de la especie y la tala de su
estructura floral, por lo que consideran vulneradas las disposiciones de dicha Orden. 

Los denunciantes aportan como DOCUMENTO Nº 4 un reportaje fotográfico efectuado el día 13 de mayo de
2006 compuesto por 8 fotografías numeradas del 1 al 8,  correspondiendo la fotografía nº 4 a estructuras florales
de  la  especie  Cynomorium coccineum  existentes  a  escasos  metros  de  los  terrenos  afectados  por  las  obras
denunciadas. La fotografía nº 5 corresponde al borde SO de la zona denominada A en el plano aportado como
DOCUMENTO Nº 2, en donde puede apreciarse con toda claridad un ejemplar del género Limonium en plena
floración  parcialmente  aterrado  por  los  vertidos  efectuados,  vertidos  que  se  aprecian  claramente  en  las
fotografías 1 y 2, tomadas en la zona denominada A por los denunciantes. La fotografía nº 3 permite contemplar
en primer plano las comunidades vegetales de saladar que aún se conservan junto a la zona  denominada A, zona
situada en un segundo plano bajo las elevaciones de la Serreta Llarga, y que antes de las obras contaba con toda
su superficie ocupada por dichas comunidades vegetales. Las fotografías nº 6, 7 y 8 corresponden a la zona
denominada B en el plano aportado como DOCUMENTO Nº 2, apreciándose claramente en las fotografías nº 7 y
nº 8 el denso albardinal que rodea dicha zona y que antes de la realización de las obras se extendía sobre toda su
superficie, con especies como Lygeum spartum, diversas especies del género Limonium  y Tamarix o la propia
Cynomorium coccineum. En la fotografía nº 8 señalan los denunciantes que pueden observarse las dos zonas
afectadas, A y B, situándose la zona B en primer plano, y la zona A en segundo plano. Quieren también señalar
los denunciantes que la fotografía nº 2 corresponde con vertidos efectuados en el sector NO de la zona A y que
muy probablemente proceden del desbroce de dicha zona al presentar numerosos restos vegetales (ramas, matas
de Lygeum spartum,...).

Los  denunciantes  afirman  que  las  obras  denunciadas  han  supuesto  la  destrucción  de  la  cubierta  vegetal
preexistente,  cubierta vegetal  de gran valor ecológico por   albergar comunidades vegetales protegidas por  la
Directiva  92/43/CEE del  Consejo  de  las  Comunidades  Europeas,  relativa  a  la  conservación  de  los  hábitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, adaptada al progreso científico y técnico por la Directiva 97/62/CE del
Consejo de la Unión Europea. Respecto a la fauna, consideran los denunciantes que se ha alterado gravemente el
hábitat de diversas especies de fauna vertebrada e invertebrada mediante la destrucción de la cubierta vegetal
preexistente, destacando entre la fauna vertebrada diversas especies de reptiles y de aves. 

En  relación  a  la  flora  y  a  la  fauna  asociadas  al  Saladar  de  Fontcalent,  aportan  los  denunciantes  como
DOCUMENTO Nº 5 un estudio sobre la flora y fauna de este humedal que se incorporó a las alegaciones que la
Coordinadora Ecologista del Sud del País Valencià (CESPV) presentó en 1998 al proyecto de Catálogo de Zonas
Húmedas  de  la  Comunidad  Valenciana  a  fin  de  propiciar  la  inclusión  del  Saladar  de  Fontcalent  en  dicho
Catálogo. Las dos asociaciones a las que representan los denunciantes estaban integradas en dicha Coordinadora
en el momento de presentarse dichas alegaciones, siendo el propio firmante de dichas alegaciones D. Miguel
Ángel Pavón García, uno de los denunciantes.

También aportan los denunciantes como DOCUMENTO Nº 6 un CD-ROM con 32 fotografías, obtenidas el 13
de mayo de 2006 de los vertidos, de las obras denunciadas , y de la vegetación arrancada y afectada por las
obras.

Quieren señalar los denunciantes que las obras denunciadas vulneran lo establecido en el punto 2 del artículo 15
de la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, que establece que las zonas
húmedas deberán ser preservadas de actividades susceptibles de provocar su recesión y degradación. En opinión
de  los  denunciantes  las  obras  denunciadas  han provocado  claramente  la  recesión y degradación de  la  zona
húmeda del Saladar de Fontcalent, incumpliéndose los objetivos de preservación a los que se hace referencia en
el punto 2 del artículo 15 de la Ley 11/1994 antes mencionada. Al respecto quieren señalar los denunciantes que



la inclusión o no del Saladar de Fontcalent en el Catálogo de Zonas Húmedas de la Comunidad Valenciana (no
está incluido en dicho Catálogo a pesar de haberse solicitado su inclusión en reiteradas ocasiones por parte de las
asociaciones que representan los denunciantes) es irrelevante en lo que se refiere a la aplicación del punto 2 del
artículo 15 antes mencionado, que protege de forma genérica todas las zonas húmedas, estén o no incluidas en el
Catálogo.

Señalan los denunciantes que el Saladar de Fontcalent forma parte del ámbito territorial de la Confederación
Hidrográfica del Júcar, siendo aplicable la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (LA), así como del   Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Público Hidraúlico (RDPH),
que desarrolla los títulos preliminar, I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. En efecto,
tanto el artículo 103 de dicha Ley como el capítulo V del título III del Reglamento están dedicados a las zonas
húmedas, estableciendo diversas medidas para su protección. Así, el artículo 103 de la LA establece en su punto
3 que "Toda actividad que afecte a tales zonas requerirá autorización o concesión administrativa". Por ello
solicitan los denunciantes que se investigue si las obras denunciadas, que han afectado a terrenos situados en la
zona húmeda del Saladar de Fontcalent, cuentan con la necesaria previa autorización del organismo de cuenca
(Confederación  Hidrográfica  del  Júcar).  Caso  de  que  dicha  autorización  no  exista  se  habría  vulnerado  lo
establecido en la Ley de Aguas y en el Reglamento del Dominio Público Hidráulico.

Consideran los denunciantes que tanto los promotores de las obras denunciadas como las administraciones que
hayan podido autorizar las mismas podrían haber incurrido en un presunto delito contra los recursos naturales y
el medio ambiente, así como en un presunto delito relativo a la protección de la flora y fauna.

Señalan también los denunciantes que en aplicación de lo dispuesto en la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, del Suelo No Urbanizable, las obras realizadas, que al parecer implican la construcción de un campo
de  entrenamiento  deportivo,  es  decir,  de  unas  instalaciones  deportivas  (su  posible  carácter  provisional  es
irrelevante), precisarían disponer de una Declaración de Interés Comunitario (DIC) en aplicación del punto 1 del
artículo 27 de la Ley antes mencionada, al haberse realizado dichas obras sobre suelo no urbanizable común. Por
ello  solicitan los denunciantes que se investigue si  las obras realizadas  cuentan con la  correspondiente DIC
otorgada por la Consellería de Territorio de la Generalitat Valenciana. Si dicha DIC no ha sido otorgada, se
estaría vulnerando la legislación valenciana del suelo no urbanizable.

Señalan los denunciantes que parte de los terrenos afectados por las obras denunciadas en la denominada zona A,
aproximadamente 4.000 m2,  forman parte de la vía pecuaria denominada "Vereda del Desierto y Barranco del
Infierno", vía pecuaria que cuenta con un ancho legal de 20,89 metros  según el proyecto de clasificación de vías
pecuarias del término municipal de Alicante aprobado por Orden Ministerial del 31 de enero de 1955 (BOE del
12 de febrero de 1955). Durante aproximadamente 200 metros lineales atraviesa la zona denominada A, tal y
como puede comprobarse en el plano aportado como DOCUMENTO Nº 1, plano en el que se ha grafiado en
color verde oscuro el trazado de dicha vía pecuaria. Señalan los denunciantes que el artículo 21 de la Ley 3/1995,
de  23  de  marzo,  de  Vías  Pecuarias,  considera  como infracción  muy grave  la  "ejecución  no  autorizada  de
cualquier tipo de obras en terrenos de vías pecuarias", y como infracción grave "la realización de obras o
instalaciones  no  autorizadas  de  naturaleza  provisional  en  las  vías  pecuarias".  Los  denunciantes  estiman
probable que las obras realizadas no cuenten con la preceptiva autorización de ocupación de vía pecuaria, por lo
que solicitan que la presente denuncia sea puesta en conocimiento de la Consellería de Territorio y Vivienda de
la Generalitat Valenciana (órgano administrativo competente en la gestión de las vías pecuarias de la Comunidad
Valenciana) a fin de que, en su caso, inicie los correspondientes expedientes sancionadores. 

Los  terrenos  sobre  los  que  se  han  efectuado  obras  tienen  la  calificación  de  Suelo  No  urbanizable  Rústico
(Común) en el vigente Plan General Municipal de Ordenación Urbana de Alicante, aprobado en 1987. En el
artículo  47  de  las  Normas  Urbanísticas  de  dicho  Plan  se  establece  que  el  uso  de  esos  suelos  es
predominantemente  agropecuario.  Son  usos  complementarios  las  explotaciones  mineras,  los  vertidos
expresamente autorizados por el Ayuntamiento, las infraestructuras, el mantenimiento de los servicios públicos y
la vivienda familiar aislada. Como usos compatibles se establecen los de ocio y esparcimiento, las acampadas, las
actividades militares, el hotelero y las instalaciones de utilidad pública e interés social. Los denunciantes estiman



probable  que  las  obras  ejecutadas  no cuenten  con  la  preceptiva  licencia  municipal,  tras  la  obtención  de  la
Declaración de Interés Comunitario.

Consideran también los denunciantes, en atención a todo lo anteriormente expuesto, que los hechos denunciados
pueden ser  constitutivos de un delito  sobre la  ordenación del  territorio,  tal  como establecen el  artículo  319
(apartados 1 y 2) y el artículo 332 del vigente Código Penal. Hay que recordar que las obras y construcciones
afectan en parte a suelos que son bienes de dominio público, con los son las vías pecuarias, tal como se establece
en la Ley 3/1995 de 23 de marzo, de Vías Pecuarias. Las zonas húmedas tienen un reconocimiento legal en la
vigente Ley de Aguas. El arranque de especies protegidas amenazadas o la destrucción o alteración de su hábitat
son figuras penales que se encuentran recogidas en el artículo 332.

Por todo lo expuesto los denunciantes solicitan que se inicien todos los procedimientos judiciales pertinentes
derivados de la interposición de esta denuncia, solicitando igualmente que sea puesta en conocimiento de los
siguientes organismos públicos competentes en diversos asuntos relacionados con la misma: 

 Ayuntamiento de Alicante 
 Consellería de Territorio y Vivienda de la Generalitat Valenciana 
 Confederación Hidrográfica del Júcar
 Comisión Europea

Los denunciantes solicitan la paralización de las obras denunciadas, así como la restitución de todos los terrenos
afectados a su estado original, incluyendo la recuperación de la cubierta vegetal destruida. 

Y para que conste se extiende la presente a la hora y fecha al principio consignada, firmando en unión del Agente
instructor con T.I.P. nº , encontrándola conforme, leyéndola, ratificándola y firmándola.


