Sr. Alcalde de Prado del Rey

Juan Clavero Salvador, en representacion de Ecologistas en Accion-Cadiz, presenta las
siguientes Alegaciones al Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
de Prado del Rey.

ALEGACIONES

Primera.- El PGOU de Prado mantiene unos crecimientos urbanisticos desorbitados,
injustificados e insostenibles. Se pretende recalificar a suelo urbano o urbanizable un total de
1.990.977 m? lo que supondria un 200% de aumento sobre el suelo urbano actual, y la
construccién de 1.440 nuevas viviendas, y todo para un pueblo con la poblacién estabilizada
en torno a los 6.000 habitantes. El Plan prevé un incremento de la poblacion superior a las
5.000 personas, lo que significa casi duplicar la poblacién existente.

Este modelo, que se esta instaurando en todos los pueblos de la sierra de Cadiz, es totalmente
insostenible. Los Ayuntamientos se han lanzado a un proceso galopante de especulacion
urbanistica con grandes recalificaciones totalmente injustificadas. Se pretende justificar las
grandes recalificaciones urbanisticas asegurando que duplicaran o triplicaran su poblacion.
Este crecimiento urbanistico no se justifica por el crecimiento vegetativo de la poblacién, ni
por la inmigracion de otras localidades de la zona y comarca, ni por las necesidades de un
plan estratégico de turismo sostenible. En buena parte es un crecimiento especulativo, basado
en la “burbuja inmobiliaria” que se ha desatado y que utiliza sélo la compra de viviendas
como una forma de inversion muy rentable. Este crecimiento desproporcionado e
incontrolado y la proliferacion de urbanizaciones fantasmas pueden traer gravisimas
consecuencias en un futuro proximo. Esta demostrado que el turismo de segundas residencias
genera grandes beneficios privados a corto plazo, pero enormes servidumbres y costes a las
arcas publicas a medio y largo plazo. Ademas, este turismo residencial es un gran devorador
de recursos naturales, fundamentalmente suelo, agua y paisaje.

Segunda.- Este PGOU no cumple practicamente ninguno de los objetivos, lineas
estratégicas, criterios, medidas y orientaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA), aprobado el pasado 25 de octubre por el Parlamento andaluz y el 28 de
noviembre por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. EI POTA propugna un
modelo territorial para Andalucia que se fundamenta en dos consideraciones: por un lado,
contiene el conjunto de referencias territoriales basicas que deben ser tenidas en cuenta por
las politicas de ordenacidn territorial y por las actividades con incidencia sobre el territorio,
por otro lado, enuncia un conjunto de principios orientadores en los que deben sustentarse las
estrategias de ordenacion y desarrollo territorial a escala regional. EI PGOU de Prado del
Rey ignora ambas consideraciones. Entre los objetivos, lineas estratégicas, criterios, medidas
y orientaciones del POTA, que deberian ser el modelo a seguir en el planeamiento municipal
de Bornos, se pueden destacar:



En relacién con el modelo de ciudad, se propugna:
o Frente a las tendencias menos deseables que adopta a veces el reciente proceso

de urbanizacion, debe constatarse y destacarse las oportunidades que se
derivan del reconocimiento de los valores de la ciudad historica andaluza, de
raigambre mediterranea, en tanto que ciudad compacta y de compleja
diversidad, apoyada en un orden territorial equilibrado en la escala regional.
Factores que pueden ser utilizados para el logro de mejores niveles de calidad
de vida y de sostenibilidad urbana.

En relacion con la sostenibilidad de los procesos de urbanizacion, la base
ecologica de la ciudad debe ser considerada desde la perspectiva de su
responsabilidad en el consumo global de recursos naturales y en la
conservacion del capital natural (agua, energia, materiales y espacios rurales y
naturales) y en la creacion de condiciones internas de adecuada habitabilidad y
buena calidad ambiental.

De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el
planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un modelo de ciudad
compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando procesos de
expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de
suelo. EI modelo de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad
mediterranea, permeable y diversificada en su totalidad y en cada una de sus
partes, y que evita en lo posible la excesiva especializacién funcional y de usos
para reducir desplazamientos obligados, asi como la segregacion social del
espacio urbano.

El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de
ciudad que genere proximidad y una movilidad asegurada por los altos niveles
de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos.

La prioridad a los nuevos desarrollos urbanos ha de darse a aquellos que se
basan en el crecimiento hacia el interior de los nucleos, es decir, la
reordenacion de zonas de los cascos urbanos consolidados, asi como en
desarrollos que completen la imagen unitaria de la ciudad. Ello supone
establecer como objetivo el de romper la tendencia a nuevos crecimientos
exogenos a los nucleos urbanos consolidados, reduciendo el progresivo
consumo de espacios naturales o rurales.

La dimension del crecimiento propuesto se realizaré en funcion de:
o No se admitiran los crecimientos que supongan incrementos de suelo

urbanizable superiores al 40% del suelo urbano disponible ni los crecimientos
que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios.
Incorporar en la planificacion territorial, urbanistica y de vivienda, criterios
dirigidos a dimensionar los crecimientos urbanos desde la perspectiva de dar
prioridad a la rehabilitacién fisica y funcional del parque residencial existente.
Pardmetros objetivos (demograficos, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacién), y su
relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los Gltimos diez
afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los
mismos.

El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del
planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacion de dichos desarrollos
y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.
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La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando excepcional los
desarrollos urbanos desvinculados de los ndcleos.

La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y energéticos
adecuados a las previsiones del desarrollo urbanistico establecido

El planeamiento urbanistico y territorial orientara la ordenacion del espacio turistico
segun los siguientes criterios:
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Dar prioridad a la integracién de las nuevas ofertas turisticas en los nucleos
urbanos existentes, evitando los procesos de expansion desligados del sistema
urbano preexistente. Los usos y actividades turisticas y recreativas (incluyendo
el uso residencial) debera localizarse de manera preferente aprovechando el
patrimonio edificado ya existente en las ciudades y asentamientos historicos,
promoviendo la reutilizacion y renovacion de las viviendas y edificaciones sin
uso abandonadas.

Favorecer en las areas turisticas modelos de desarrollo menos consuntivos de
suelo y de mayor valor afiadido (establecimientos reglados de oferta turistica),
frente a modelos basados exclusivamente en la promocion inmobiliaria y la
oferta de segundas residencias.

Proteger y conservar estrictamente los espacios naturales, los elementos
patrimoniales y los valores paisajisticos frente a procesos de expansion
turistica, evitando los fendmenos de conurbacion en las &reas turisticas,
especialmente en el litoral.

Dimensionar la oferta y el uso del espacio turistico atendiendo a la capacidad
de carga del territorio y a las posibilidades reales de acceso a recursos naturales
escasos, particularmente hidricos.

Considerar las instalaciones turisticas singulares destinadas al ocio, deporte y
espacios libres (campos de golf, parques tematicos...) desde su propio valor
afiadido en cuanto instalaciones especializadas de altas prestaciones y
servicios, y con total independencia de las promociones inmobiliarias
asociadas.

En relacion con la sostenibilidad del sistema urbano se propone:
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El modelo de ciudad debera responder a objetivos de reduccion del nivel de
consumo de recursos y promovera una correcta gestion de los mismos
Se primara la recualificacion de lo ya existente frente al desarrollo de nuevos
crecimientos.
La adecuacidon del planeamiento a la singularidad ecoldgica del territorio:
= Especial consideracién de los suelos agricolas y forestales de los
entornos urbanos, excluyéndolos de los procesos de urbanizacion.
= Proteccién y valoracion de la capacidad estructurante para el proyecto
urbano de los elementos del espacio rural y natural, como cauces
fluviales, ramblas, escarpes y areas de interés paisajistico, camino
rurales, evitando en todo momento opciones que supongan la
fragmentacion de habitats naturales.

Propuestas de medidas y lineas de actuacion para mejorar el balance ecoldgico de las
ciudades:
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Intensificacion de los programas de ahorro energético y la incorporacion de
energias renovables y no contaminantes. Fomento de las viviendas
bioclimaticas.

Mejora de la gestion del ciclo del agua dirigido a la racionalizacion de los
consumos urbanos, la reduccién de pérdidas y la reutilizacién de aguas
residuales.



0 Programa de reduccion de residuos urbanos y control y gestion de los residuos
peligrosos.

o El planeamiento incidira en la mejora de los comportamientos ecolégicos de
las edificaciones, tanto en la fase de disefio (orientacion, aislamiento,
instalaciones), como en la construccién (materiales utilizados, minimizacién de
residuos...)

o EIl planeamiento urbanistico considerard y analizara la movilidad de la
poblacién como referente principal para la reordenacion del tréfico urbano,
disponiendo de las medidas necesarias para el fomento del transporte publico y
los modos de transporte no motorizados en detrimento del transporte privado
motorizado.

En relacion con la proteccion de paisajes se propone:

o El paisaje constituye un elemento clave en al estrategia de conservacion y
gestion de los recursos patrimoniales. El planeamiento territorial y urbanistico
debera considerar el paisaje urbano y su integracion en el entorno como parte
de su patrimonio natural y cultural por lo que velard por su conservacion y
correcta gestion.

o El planeamiento urbanistico identificara corredores visuales de importancia,
especialmente aquellos que se vinculan a las vias de acceso al nucleo urbano y
la periferia, desarrollando programas de actuacion tendentes al mantenimiento
de su estado de limpieza y cuidado.

Se deberan considerar un conjunto de indicadores de sostenibilidad para mejorar el
conocimiento especifico sobre los factores que inciden sobre la evaluacion del
comportamiento ecoldgico de las ciudades.

Tercera.- Este PGOU contradice los objetivos de la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible-Agenda 21 de Andalucia, elaborada por el Foro Andaluz de Desarrollo Sostenible
y aprobada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. La Agenda 21 de
Andalucia realiza una serie de propuestas que deben regir las opciones estratégicas de los
planeamientos urbanisticos. Entre los objetivos y criterios de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible-Agenda 21 cabe destacar:

Apoyar la elaboracion de Agendas 21 locales con la participacion activa de todos los
ciudadanos y organizaciones sociales, econémicas y ecologistas y la adopcion de
sistemas de gestion ambiental por los Ayuntamientos.

Limitar, orientar y planificar los crecimientos urbanisticos en funcién de las
necesidades sociales, teniendo en cuenta las capacidades de carga del territorio y las
expectativas de desarrollo sostenible de cada espacio concreto, anteponiendo el interés
colectivo por encima del interés individual.

Actualizar y mejorar la normativa sobre edificacion y vivienda y utilizar instrumentos
de planeamiento urbanistico para incorporar criterios ambientales y que incluyan
medidas que minimicen el consumo de energia y reduzcan el consumo de agua.
Disefar estrategias integradas de transporte multimodal que mejoren su eficacia,
calidad y movilidad, que contribuyan a la disminucion del tréfico y favorezcan la
peatonalizacion y el uso de las bicicletas y del transporte publico.

Desarrollar un modelo de ciudad que minimice la necesidad de desplazamiento
urbano, teniendo en cuenta la recuperacion de la ciudad existente y evitando el
consumo excesivo de suelo.

Mejorar y proteger el entorno natural y paisajistico de las ciudades, declarar parques
periurbanos y paisajes protegidos, y crear sistemas de espacios libres metropolitanos.



e Evaluar la capacidad de carga turistica de los espacios naturales protegidos, teniendo
en cuenta la conservacion del patrimonio natural, paisajistico e historico-cultural y la
realidad social de estos territorios.

e Revisar el marco normativo mediante la introduccién de incentivos o penalizaciones
para las instalaciones turisticas en funcion de su grado de respeto por el medio
ambiente, asi como la posibilidad de introducir nuevas figuras fiscales que potencien
un turismo sostenible.

e Coordinar las politicas turisticas, ambientales y urbanistico-territoriales, de manera
que entre ellas se establezca una sinergia de efectos positivos y no a la inversa.

Estos deben ser los objetivos y criterios para garantizar el desarrollo sostenible de Prado del
Rey, criterios muy distantes de la dinamica de crecimiento insostenible que plantea este
PGOU. La aprobacion de este PGOU supondria un lastre de incalculables consecuencias que
impediria cualquier medida posterior en la linea del desarrollo sostenible, modelo de
desarrollo al que deben tender todas las actividades econdmicas en la sociedad del siglo XXI.
No se puede multiplicar el suelo urbanizable en base a decisiones politicas resultado de
presiones econdmicas de particulares, ni supeditar los intereses generales al interés particular
de operaciones mercantiles.

Cuarta.- El Texto Refundido del PGOU mantiene el Plan Parcial n° 8 “El Cruce”, con el que
se pretende declarar urbanizable un total de 581.064 m? de suelo protegido perteneciente al
Parque Natural Los Alcornocales, en contra del acuerdo de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del pasado 31 de julio, que suspendid este Plan
Parcial por carecer de justificacion. Ecologista en Accion ha expuesto en reiteradas ocasiones
su oposicion a esta recalificacion que se basa en una premisa falsa: la existencia de un
centenar de viviendas ilegales que hay que regularizar, ya que las viviendas ilegales
existentes no llegan al medio centenar. EI Ayuntamiento no busca “legalizar” estas viviendas
sino utilizarlas como estratagema para recalificar una superficie muy superior a la zona con
edificaciones. Prueba de ello es que se contempla en este suelo urbanizable 214 viviendas, de
las que 170 serfan de nueva construccion, y 67.000 m? de suelo para uso terciario (geriétrico
y hotel) que nada tiene que ver con la regularizacion que se dice perseguir con esta
recalificacion. El PGOU incluye una normativa para darle cierta apariencia de mantenimiento
del paisaje agrario con la exigencia de 2.000 m? de parcela minima, pero se exime de esta
condicion a las “ya construidas”, por lo que se prima a los constructores ilegales y se
mantendran unas construcciones que por su tipologia y parcelario ocasionan un importante
impacto paisajistico en este Parque Natural. Hay que destacar que parte de este Plan Especial
afecta a zonas forestales con enormes ejemplares de quejigos y alcornoques, al pie de un
cerro emblemético, Cabeza de Hortales, donde se encuentra el valiosisimo yacimiento
arqueoldgico de Iptuci, declarado Bien de Interés Cultural.

Quinta.- EI PGMO incluye, ademas, un campo de golf que, como muchos otros, es una mera
excusa para recalificar 798.212 m? y construir 467 viviendas, hotel y centro comercial. Este
proyecto supondra un dafio irreversible a la tipologia y estructura urbana caracteristica de
Prado, poblacion de trama cuadrangular tipica de los pueblos de la llustracion. Este caserio
Gnico con un elevado valor histérico no sélo no se utiliza como su principal capital y
atractivo turistico, sino que se pretende destruir rodeandola de urbanizaciones de chalets y
adosados que desfiguraran su estructura urbana y convertira a Prado del Rey en un pueblo sin
personalidad, ya que todos estos proyectos de campos de golf son clénicos.

El Ayuntamiento vienen asegurando que este campo de golf se regara con agua depurada,
hecho manifiestamente falso. En el proyectote campo de golf que se incluye en el PGOU se



proponen diversas formas de abastecimiento de agua: lagos, depuradora, escorrentia... pero
no se aclara de donde se sacara de agua para llenar los lagos, ni si se dispone de concesion
para utilizar aguas de escorrentia que actualmente van al pantano de Bornos, ni para cuando
tendra Prado del Rey depuradora y que caudales aportara durante los meses del verano.

En este proyecto se falsean los datos de demanda de agua del campo de golf, pues se asegura
que Se necesitaran 310.826 m*, cuando un campo de golf de 18 hoyos en nuestro clima
necesita un minimo de 500.000 m® de agua. Es muy significativo que el PGOU incluya un
informe de la Mancomunidad de Municipios de la Sierra que justifica duplicar el consumo de
agua de manantial que abastece al pueblo. En el afio 2004 Prado del Rey necesit6 306.888 m*
pero en el nuevo PGOU se prevé un consumo de 669.501 m*/afio. ;Por qué se dobla el
consumo? La explicacion puede estar en la Declaracion de Impacto Ambiental que ha
aprobado la Junta de Andalucia que autoriza el riego del campo de golf con el agua de los
manantiales que abastecen a la localidad y que estan ubicados en el Parque Natural Sierra de
Grazalema. Nos parece increible que la Consejeria de Medio Ambiente haya dado el visto
bueno a un proyecto urbanistico que necesitara 500.000 m* al afio de agua de altisima calidad
para regar un campo de golf que consumira mucho mas que el propio pueblo de Prado del
Rey. Los manantiales de la Sierra de Grazalema no pueden estar destinados a regar campos
de golf, hipotecando agua de tremenda calidad para fomentar el derroche y el despilfarro.

Sexta.- EI PGOU contempla un “Agroparque” en el Llano de San Ignacio (Plan Parcial n° 2)
de 276.155 m?, una zona de gran valor productivo por la riqueza de sus suelos, y paisajistico
por ser la antesala de los parques naturales Los Alcornocales y Sierra de Grazalema.

Por todo lo dicho,
SOLICITAMOS:

1.- Que teniendo por presentado este escrito, se digne admitirlo, tenga por efectuadas las
Alegaciones que en el mismo se contienen y se incluya en el nuevo PGOU por entender que
vienen a garantizar el desarrollo sostenible y la conservacion del valioso patrimonio natural,
paisajistico, arquitectonico y etnoldgico del municipio de Prado del Rey.

2.- Se revise el PGOU reduciendo drasticamente los crecimientos de suelo urbanos y
urbanizables y las previsiones de nuevas viviendas para adaptarlas al POTA y a la Agenda 21
de Andalucia.

3.- Se elimine la totalidad del Plan Parcial n°® 8 “El Cruce”, manteniendo la totalidad del
Parque Natural Los Alcornocales como Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido.

4.- Se elimine la totalidad del Plan Parcial n® 5 “Los Castillejos”, manteniendo este suelo
como no urbanizable.

5.- Se reordene y reduzca el Plan Parcial n® 2 “Agroparque”, por su alto impacto ambiental.
6.-Que se acuerde dar traslado a esta parte como interesada en razon de los intereses
legitimos que ostenta como asociacion cuyo objeto es la defensa del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, de las sucesivas actuaciones del expediente en curso.

Prado de Rey a, 2 de enero de 2007



