
AL·LEGACIONS D'ECOLOGISTES EN ACCIÓ DEL PAÍS VALENCIÀ EN EL TRÀMIT 
D'AUDIÈNCIA PRÈVIA A LA PROPOSTA DE RESOLUCIÓ PER LA QUAL ES 

CONCEDEIX UNA AUTORITZACIÓ AMBIENTAL INTEGRADA (AAI) A CEMEX 
ESPAÑA OPERACIONES SLU PER A UNA FÀBRICA DE CIMENT A BUNYOL 

(VALÈNCIA). EXPEDIENT 048/11 IPPC.

1)  Absència  d'informes  sobre  impactes  sobre  la  salut  en  l'expedient  048/11/IPPC  de  la 
modificació substancial sol·licitada per Cemex España.

 L'AAI és  un  instrument  preventiu  per  a  reduir  en  origen la  contaminació  d'origen industrial  i 
minimitzar els efectes adversos sobre el medi ambient.

Els objectius del procediment d'emissió de les AAI són dobles, segons la Llei 16/2002: la protecció 
del medi ambient i la protecció de la salut dels persones. Així podem observar-ho en l'article 3.1 
i 3.15 definicions de l'AAI i dels Millors Tècniques Disponibles:

 “1."Autorització ambiental integrada":

La resolució escrita de l’òrgan competent de la comunitat autònoma en què s’ubique la instal·lació, 
per  la  qual  es  permet,  als  únics  efectes  de la  protecció  del  medi ambient i  de la  salut  dels 
persones, explotar la totalitat o una part d'una instal·lació, sota determinades condicions destinades 
a garantir que aquesta compleix l’objecte i les disposicions d’aquesta Llei. Aquesta autorització pot 
ser vàlida per a una o mes instal·lacions o parts d'instal·lacions que tinguen la mateixa ubicació.”

“15. "Millors tècniques disponibles (MTD)":

la  fase  mes  eficaç  i  avançada  de  desenvolupament  de  les  activitats  i  de  les  seues  modalitats 
d'explotació, que demostren la capacitat pràctica de determinades tècniques per constituir la base 
dels valors límit d'emissió i altres condicions de l'autorització destinats a evitar o, quan això no siga 
possible, reduir  les emissions i l'impacte en el conjunt del medi ambient i de la salut de les 
persones.”

La Proposta  de Resolució autoritza  la  incineració de 295.000 t  de diversa tipologia de residus 
perillosos i no perillosos, mentre que en les AAI vigents fins ara el total de residus a incinerar tenia 
un sostre de 115.000 t. O siga, que s'autoritza multiplicar per més de 2,5 vegades el volum total de 
residus a incinerar i no s'efectua cap avaluació de la repercussió que això poguera tenir sobre les 
persones que vivien en l'entorn d'aquestes instal·lacions industrials.

A Espanya la Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de salut pública estableix l'obligació per a les 
administracions públiques de sotmetre a avaluació d'impacte en la salut els projectes seleccionats 
per tenir un impacte significatiu en la salut. L'art. 35 de la Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de 
salut  pública,  estableix  que  “Les  administracions  públiques  han  de  sotmetre  a  avaluació  de 
l’impacte en salut les normes, plans, programes i projectes que seleccionen perquè tenen un impacte 
significatiu en la salut, en els termes que preveu aquesta Llei”. D'altra banda, la Llei 10/2014, de 29 
de desembre, de la Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana, en l'article 38 estableix que “2. 
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Reglamentàriament s’establiran les normes, els plans, els programes o els projectes que hauran de 
sotmetre’s a l’avaluació prèvia de l’impacte en salut, així com la metodologia i el procediment per a 
la valoració del dit impacte”. 

En altres comunitats autònomes aquest projecte de Cemex España hauria d'haver-se sotmés a una 
Avaluació  d'Impacte  Sanitari  de  forma  obligatòria.  Per  exemple,  a  Andalusia  està  vigent  el 
Decret169/2014, de 9 de desembre, pel qual s'estableix el procediment de l'avaluació de l'impacte 
en salut. En aquest Decret es defineix l'avaluació d'impacte en salut “com a una combinació de 
procediments, mètodes i eines pels quals una política, pla, programa o projecte pot ser avaluat en 
funció dels seus potencials efectes sobre la salut d'una població”. En altres comunitats autònomes 
estan aprovant o han aprovat procediments semblants. Fins i tot a la Comunitat Valenciana està en 
procés  d'aprovació  un  Projecte  de  Decret  sobre  avaluació  d'impacte  en  salut  per  a  programes, 
estratègies i projectes de naturalesa pública o privada1.

Però és que fins i tot amb el mateix marc normatiu estatal existent, en altres comunitats autònomes 
en el procediment d'atorgament de les AAI els Serveis de Salut Pública estan obligats a emetre 
informes sobre els previsibles impactes sanitaris dels projectes en qüestió (cas d'Euskadi i Madrid, 
per  exemple).  No  hem observat  en  aquest  expedient  048/11/IPPC cap  document  emés  per  la 
Direcció  General  de  Salut  Pública,  ni  de  cap  altre  organisme de  la  Conselleria  de  Sanitat  que 
informe sobre els seus potencials efectes sobre la salut humana, i tenint en compte els objectius de 
les AAI establits per la Llei 16/2002, és una omissió que no té explicació possible.

Cal tenir en compte que la incineració de residus i la producció de clínquer han sigut assenyalades 
reiteradament com a activitats amb greus repercussions sobre la salut pública per la bibliografia 
científica i per informes de prestigioses institucions, com ara l'Agència Europea de Medi Ambient. 
L'Agència Europea de Medi Ambient (AEMA, 2011) va dur a terme un estudi econòmic de la 
contaminació generada pels principals complexos industrials “Revealing the of air pollution from 
industrial facilities in Europe”2. 

Es quantifiquen els impactes sanitaris de l'emissió de contaminants no càncer (amoníac, compostos 
orgànics volàtils COVNM, NO2, PM10,  SO2) i càncer (metalls pesants: mercuri, níquel, cadmi, 
crom, arsènic i plom, benzé, dioxines-furans i hidrocarburs aromàtics policíclics). També s'avaluen 
els danys econòmics de l'ozó en les collites i en els edificis i el diòxid de carboni, amb els seus 
impactes en el canvi climàtic. Es parteix de les dades del Registre Europeu E-PRTR d'emissions de 
2009 i s'aplica en cada país un model simplificat (seria molt costós elaborar un estudi de dispersió  
per a cada instal·lació; en el seu lloc s'aplica un model de dispersió per sectors Eurodelta II que 
s'ajusta a quatre països), de costos per tona de contaminant emesa, amb la utilització de models de 
la Comissió Europea en el Programa Clean Air For Europe (CAFE) i ExternE elaborat entre la 
Comissió Europea i el Departament d'Energia dels EUA.

 S'adopta la simplificació de considerar que els contaminants no càncer es tradueixen a quantitat de 
partícules PM10, perquè els òxids de nitrogen i sofre es converteixen en l'atmosfera en aerosols de 
sulfats i nitrats, de la mateixa manera que els COVNM. Per als contaminants càncer es tenen en 

1El Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix el procediment per a l'avaluació de l'impacte en salut a la  
Comunitat Valenciana i es crea la Comissió d'Avaluació de l'Impacte en Salut, es va sotmetre a informació pública 
mitjançant la publicació d'un anunci en el DOGV núm. 7789 de 24 de maig de 2016.
2 AEMA (2011), "Revealing the costs of air pollution from industrial facilities in Europe", en 

http://www.eea.europa.eu/publications/cost-of-air-pollution 
AEMA (2014),  “Cost  of  air  pollution  from European  industrial  facilities  2008-2012,  An  updated  assessment”, 
European Environment Agency, http://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012 
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compte, a més de la inhalació, altres rutes d'exposició, com ara la ingestió.

La  pèrdua d'un  vida  humana s'avalua  en  2  milions  d'euros.  El  cost  global  de  la  contaminació 
ascendeix a un rang entre 102.000 i 169.000 milions d'euros, depenent de la diferent valoració dels 
danys a la salut (Value of Statistical Life frente a Value of Life Year). 191 instal·lacions de les 
28.000 censades causen el  50% dels danys econòmics, amb la contribució més important en el 
sector  de  la  generació  elèctrica,  seguida  pel  sector  productiu  i  de  la  manufactura.  Les  20 
instal·lacions més contaminants són totes grans centrals termoelèctriques que cremen carbó o lignit. 
Entre les cinc primeres estan les quatre centrals termoelèctriques més grans d'Europa: Bełchatów 
Power Station a  Polònia (5.420 MW),  Maritsa  Iztok a  Bulgària  (3.960 MW), Bergheim Power 
Station a Alemanya (8.864 MW) i Drax Power Station en Inglatera (3.960 MW).

Aquest  estudi  es  va  actualitzar  (AEMA 2014)  “Cost  of  Air  Pollution  2008-2012.  An  updated 
assessment”.  Els resultats són semblants, encara que es va modificar el preu de la tona de CO2 
emesa (en lloc del cost d'abatiment es va considerar el preu mitjà en el mercat del carboni). S'avalua 
el cost de la contaminació en aquestos cinc anys, amb un valor menor que en l'estudi anterior, entre 
329.000 i 1.053.000 milions d'euros. La major part del cost és degut a l'emissió de contaminants no 
càncer i al diòxid de carboni. Ara el 50% del dany econòmic és degut només a 147 complexos 
industrials,  anteriorment  eren  191  els  complexos  industrials  responsables  del  50% dels  costos 
econòmics de la contaminació.

Entre  les  622  instal·lacions  industrials  més  contaminants3,  responsables  del  75%  dels  danys 
ambientals i de salut trobem en l'estudi de 2011 59 instal·lacions de fabricació de ciment i calç.  
L'avaluació econòmica dels danys ambientals i de salut que provoquen aquestes instal·lacions en 
2009 van ser entre 2.450 i 4.250 milions d'euros. D'aquestes 59 fàbriques de ciment i calç 6 estan 
ubicades a l'Estat espanyol. L'avaluació econòmica dels danys ambientals i sobre la salut humana de 
les  emissions de Cemex Buñol en 2009 es pot  estimar4,  fent una comparació amb aquestes 59 
fàbriques europees i les 6 espanyoles en al voltant de 30 milions d'euros en 2009.

D'altra banda, s'han fet recentment estudis ecològics i epidemiològics dels impactes de la fabricació 
de ciment, algeps, calç i òxid de magnesi a Espanya. Es va estudiar per López Abente et al5., 2015, 
per primera vegada a Espanya la possible correlació de residir prop d'aquestes 67 instal·lacions (< 5 
km) amb l'excés de 33 tipus de càncer en el període 1997-2006. S'utilitzen dades de mortalitat de 
l'Institut Nacional de la Salut i d'emissions del Registre estatal PRTR-ES. Es va trobar un excés de 
mortalitat en tots els tipus de càncer al voltant d'aquestes factories (Risc Relatiu, RR de 1,04 en 
hòmens i 1,03 en dones) i en especial les fàbriques de ciment (RR de 1,05 en hòmens), respecte a la  
població  restant  que  vivia  al  voltant  de  cada  factoria  en  una  radi  de  50  km.  Es  va  detectar  
especialment un augment en la mortalitat per càncer de colorectal (RR de 1,07 en ambdós sexes).

Els resultats d'aquest estudi ecològic més rellevants indiquen que hi ha un excés de risc de 8% de 
mortalitat per càncer colorectal en l'entorn de les indústries cimenteres en el total de la població. 

3 Aquesta llista es pot trobar en http://www.eea.europa.eu/publications/cost-of-air-
pollution/spreadsheet/at_download/file 

4 Les emissions de Cemex Buñol en 2009 van ser segons el Registre PRTR-España de 326.000 t de CO2, 1.050 t de 
NOx, 346 t de SO2 i 96,5 t de PM10. La instal·lació núm. 622 en el rànquing de l'AEMA 2011 va emetre 466.000 t 
de CO2, 900 t de NOx i 1.860 t de SO2, amb uns danys ambientals i de salut valorats entre 35 i 69 milions d'euros.

5 Gonzalo López Abente et al (2015), “Cancer mortality in towns in the vicinity of installations for the production of 
cement, lime, plaster, and magnesium oxide”, Chemosphere 128 (2015) 103–110, en 
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/3B6D173E-8FFF-49B8-8C34-
9386F4F80168/308426/chemosphere2015cementeras.pdf 
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Aquest risc es produeix tant en hòmens com en dones, per la qual cosa possiblement es tracte d'un 
problema derivat d'una exposició ambiental.  D'altra banda, també es troben excessos de risc de 
mortalitat  únicament  en  hòmens  per  càncer  de  vesícula  biliar,  bufeta,  pleura  i  peritoneu  en 
municipis amb indústries cimenteres en el seu entorn; excessos de risc de mortalitat per melanoma 
en els hòmens que viuen en municipis pròxims a indústries productores d'algeps i excessos de risc 
de  mortalitat  per  càncer  renal,  encèfal  i  vulva  i  vagina en dones  que viuen en municipis  amb 
indústries productores de calç en el seu entorn. Atés que aquestes troballes no es donen en ambdós 
sexes  alhora,  possiblement  estiguem,  en  alguns  casos,  davant  d'un  problema  relacionat  amb 
exposicions en els treballadors d'aquestes indústries.

En aquest treball científic apareix la instal·lació de Cemex a Bunyol, que té el número 2.580 en el  
Registre PRTR-España. En la contornada d'aquesta instal·lació es reporten casos de càncer en dues 
poblacions veïnes: Bunyol i Xiva. En aquesta zona s'observa un increment de casos de càncer uterí 
per damunt de la mitjana, amb un RR de 2,67 i 11 casos observats.

L'estudi fa un repàs de la literatura científica internacional sobre el càncer i la fabricació de ciment. 
Desautoritza explicitament el treball de Schuhmacher6 (2004) i afirma contràriament als resultats 
d'aqueixos autors, que en aqueix estudi teòric no van trobar un excés de mortalitat per càncer en la 
contornada de la fàbrica de ciment d'Uniland (hui propietat de Cementos Pòrtland Valderrivas) de 
Santa Margarida i els Monjos, però que no obstant això sí que hi ha un excés de mortalitat per  
càncer de pulmó amb dades epidemiològiques contrastades.

Aquest  mateix equip de l'Instituto de Salud Carlos  III  (García-Pérez et  al  20137)  va arribar  a 
conclusions semblants en estudiar amb la mateixa metodologia l'excés de càncer al voltant de les 
instal·lacions d'incineració de residus i tractament i eliminació de residus perillosos a Espanya. Es 
va trobar un RR d'1,09 en la població resident pròxima (<5 km) a les incineradores. Cal advertir que 
en aquest estudi es van incloure les incineradores de residus perillosos i no perillosos, així com les 
instal·lacions  de  tractament  de  residus  perillosos,  però  cap  instal·lació  cimentera,  encara  que 
incinerara residus perillosos, com és el cas de Cemex Buñol des de 2006.

2) La proposta de Resolució de l'AAI no imposa a Cemex España l'obligació d'elaborar un 
informe anual que demostre el compliment de totes les condicions imposada en l'AAI.

En el  punt  1.2 s'estableix l'obligació de Cemex España de remetre “un informe anual  sobre el 
funcionament i el seguiment de la instal·lació, en el qual es donarà compte, almenys, de la marxa 
del procés i de les emissions a l'atmosfera, comparats amb els nivells d'emissió regulats en aquesta 
resolució.” Aquesta exigència, que és semblant a l'establida en la vigent AAI, la compleix Cemex-
España amb la remissió d'un informe que no ocupa més de tres pàgines, on es dóna compte dels 
valors mitjans d'emissions mesurades en continu i per l'OCA (ni tan sols es desglossen els valors de 
les mesures obligatòries trimestrals de partícules, metalls pesants i dioxines/furans).

De la “marxa del procés” ni tan sols es remeten les quantitats de combustibles utilitzats (coke, fuel, 
residus) i el percentatge de substitució energètica. O siga, un informe tan mínim que ni tan sols li 

6 Schuhmacher, M., J. L. J. L. Domingo and J. Garreta (2004). "Pollutants emitted by a cement plant: health risks for 
the population living in the neighborhood." Environmental Research 95(2): 198-206.

7 García-Pérez, Javier et al. (2013) “La mortalidad por cáncer en ciudades situadas en las proximidades de 
incineradoras e instalaciones para la recuperación o eliminación de residuos peligrosos”, Environment International 
51 (2013) 31-44, en http://imagenes.publico.es/resources/archivos/2013/6/25/1372185969488incineradora-
carlosIII.pdf
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serveix  al  regulador  per  a  comprovar  un  dels  condicionants  de  les  AAI:  el  de  la  substitució 
energètica màxima per combustibles residuals (60% en total i 40% de residus perillosos). Aquest fet 
ja ha sigut denunciat i comunicat a l'autoritat ambiental per la nostra part, sense majors resultats, 
perquè  els  “Informes  anuals  de  funcionament  i  seguiment”  continuen  sent  tan  esquàlids,  com 
mancats d'informació rellevant.

Aquest punt 1.2 incompleix les determinacions de la Directiva 2010/75/CEE, que en l'article 14 
Condició del permís, apartat.1.d) estableix:

“d) l'obligació de comunicar a l'autoritat competent regularment i almenys una vegada a l'any:

i) informació basada en els resultats del control de les emissions esmentat en la lletra c) i altres 
dades  sol·licitades  que  permeten  a  l'autoritat  competent  verificar  el  compliment  de  les 
condicions del permís”

Aquesta mateixa redacció la trobem en la Llei 16/2002, d'1 de juliol, en l'article 22 Contingut de 
l'autorització ambiental integrada, apartat 1.i).

Aquesta obligació ja figurava en l'actualització de l'AAI (Resolució del DGCA de 16 de desembre 
de 2013) per a la seua adequació a la Directiva 2010/75/CE, però ha decaigut en la proposta de 
Resolució de 29 de juny de 2016.

Com ja vam fer constar en les al·legacions elevades a l'autoritat en l'anterior tràmit d'audiència de 
setembre de 2014:

“A  més, la  declaració  d'impacte  ambiental  obliga  el  titular  a  comunicar  regularment  a 
l'administració  competent  el  seguiment  i  el  compliment  del  Programa de  Vigilància  Ambiental 
present en l'Estudi d'Impacte Ambiental. El Programa de Vigilància Ambiental hauria d'establir un 
control anual de la contaminació en sòls, vegetació i aigües subterrànies en punts representatius 
pròxims a la planta cimentera. Els controls exigits en l'Informe-Proposta de les aigües subterrànies 
com a mínim cada cinc anys i del sòl cada deu anys (pàg.15/47) són totalment insuficients per a  
detectar qualsevol indici primerenc de contaminació i corregir-la a temps.

Efectivament, la Directiva 2010/75/CE estableix en l'article 16 aquesta periodicitat mínima, però no 
n'estableix l'obligatorietat, segons es desprén de la redacció de l'Informe-Proposta. Així, l'autoritat 
competent  ha d'establir  una periodicitat  concreta,  prenent  “en consideració  el  tipus  de mesures 
preventives i l'amplitud i incidència de la supervisió”, i a més pot establir una periodicitat menor, 
més exigent i d'acord amb l'objectiu de “detectar la possible contaminació del sòl i de les aigües 
subterrànies en  una  fase  primerenca  i,  en  conseqüència,  prendre  les  mesures  correctores 
adequades abans que es propague la contaminació” (considerant 23 de la Directiva 2010/75/CE). 
L'Informe-Proposta  s'alinea  amb els  terminis  més  llargs  d'aquestos  controls  i  amb les  mínimes 
exigències a la multinacional Cemex, com ho fa en la majoria dels temes. 

L'exigència de presentació en el termini de 3 mesos d'un Pla d'activitats per a la caracterització 
ambiental del terreny (pàg. 15/47 de l'Informe-Proposta) ja estava inclosa en l'actualització de l'AAI 
per a la seua adequació a la Directiva 2010/75/CE (Resolució de la DGCA de 16 de desembre de 
2013) i Cemex ja ha d'haver-la presentat (o encara no ho ha fet?), vist el temps transcorregut, per la 
qual cosa és una incongruència que ara se li torne a exigir el mateix.

En l'AAI que s'atorgue, a més d'exigir la remissió dels valors d'emissió mesurats en continu pels 
SAM o mesurats  periòdicament  per  les  OCA,  s'hauria  d'exigir  que  Cemex justificara  aqueixos 
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valors amb els informes emesos pels Organismes de Control Autoritzats o ECMCA que les han 
efectuat  i  els  mètodes  de  mesurament  utilitzats.  Aquestos  mètodes  de mesurament  normalitzats 
utilitzant  les  normes  UNE o  ISO  han  d'especificar-se  clarament  en  l'AAI  i  no  deixar  la  seua 
determinació a criteri de l'òrgan competent.”

No volem establir comparacions, però l'exigència d'altres autoritats ambientals en altres comunitats 
autònomes pel que fa al contingut de l'informe anual sobre el funcionament de la instal·lació és 
d'una altra dimensió quantitativa i qualitativa. Per exemple, al País Basc s'exigeix que una entitat 
col·laboradora de l'administració independent elabore un informe de compliment de les condicions 
de l'AAI.

Així és el cas de la incineradora de residus domiciliaris de Zabalgarbi (Bilbao), on l'exigència de 
l'AAI en el seu apartat D.9.8 es:

“Els resultats  de  les  diferents  anàlisis  i  informes  que  constitueixen  el  programa  de  vigilància 
ambiental  quedaran degudament  registrats  i  es  remetran  a  aquesta  Viceconselleria  de  Medi  
Ambient. L'esmentada remissió es farà amb una periodicitat anual i els resultats del programa de  
vigilància  hauran  d'acompanyar-se  d'un  informe  realitzat  per  una  entitat  independent  i  
especialitzada en temes ambientals ”.

Aquesta Anàlisi del Programa de Vigilància Ambiental és molt extensa, perquè arreplega multitud 
d'apartats que ens fan un idea quasi completa del funcionament d'aquesta instal·lació, incloent-hi 
l'informe anual sobre el funcionament dels Sistemes de Mesurament en Continu (SAM8), tipologia, 
el  seu  calibratge  periòdic  (en  el  cas  de  Cemex  Buñol  desconeixem  aquesta  qüestió  de  tanta 
importància), el control biològic del medi, controls d'immissió atmosfèrica 9, funcionament anormal 
de la instal·lació, aturades i reinicis, etc.

Sol·licitem que la informació que s'haurà de remetre anualment per Cemex España siga com a 
mínim aquella que servisca per a comprovar que s'han complit els condicionants de l'AAI i elaborat 
per una entitat independent de l'empresa cimentera, perquè tinga més credibilitat.

3) No s'imposen límits de contingut d'àlcalis i fosfats en l'operació d'incineració de residus 
perillosos,  en  contradicció  amb  la  MTD  núm.  11.  El  contingut  màxim  d'halògens  totals 
proposat  (2%),  tant  per a  les  matèries  primeres  de  substitució  com per als  combustibles 
residuals, és molt alt.

La Decisió de la Comissió Europea de 26 de març de 2013 per la qual s'aproven les conclusions 
sobre les MTD per a la fabricació de ciment, calç i òxid de magnesi estableix com MTD núm. 11 la 
següent:

“Per tal de controlar les característiques dels residus utilitzats com a combustible o com a matèria 
primera en els forns de ciment i de reduir les emissions, la MTD consisteix a aplicar les tècniques  
següents:

8 Els Sistemes de Mesurament Automàtic han d'estar subjectes al control per mitjà de mesuraments paral·lels amb els 
mètodes de referència almenys una vegada a l'any (Part 3 de l'Annex 2 del RD 815/2013). Desconeixem l'existència 
d'aquest tipus de control en Cemex Buñol, que no s'imposa en la proposta de Resolució. 

9 En l'Informe Anual de Cemex España per a la seua planta de Bunyol es limita a donar en una senzilla taula els valors 
mitjans anuals, percentil 98% i valors màxims dels contaminants habituals d'una única estació de mesurament, amb 
el número 46077006 (i no la 4607706 que apareix per error en la pàgina 12 de la proposta de Resolució), sense saber 
si aquestos valors màxims són mitjanes diàries, horàries, etc., sense expressar si han hagut superacions puntuals dels 
valors de referència, etc.
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a) Aplicar sistemes d'assegurament de la qualitat que permeten preservar les característiques dels 
residus, i analitzar tots els residus que s'utilitzen com a matèria primera o com a combustible en un 
forn de ciment pel que fa a: I. la seua qualitat constant; II. els seus paràmetres físics, per exemple, 
generació  d'emissions,  grandària,  reactivitat,  combustibilitat  i  poder  calorífic;  III.  els  seus 
paràmetres químics, per exemple, contingut de clor, sofre, àlcalis, fosfats i metalls rellevants. 

b) Controlar la quantitat dels paràmetres rellevants d'aquells residus que es vagen a utilitzar com a 
matèria primera o combustible en un forn de ciment, com per exemple, clor, metalls rellevants (per 
exemple, cadmi, mercuri, tal•li), sofre i contingut total d'halògens. 

c) Aplicar sistemes d'assegurament de la qualitat en cada càrrega de residus.” 

És a dir, que ha d'existir un control sobre la qualitat dels residus que s'incineren, amb l'anàlisi del 
seu contingut en àlcalis i fosfats entre d'altres. En la proposta de resolució no s'exigeix l'anàlisi i  
control d'aquestos paràmetres. És important limitar la quantitat d'àlcalis que entren en el procés 
perquè poden donar lloc a incrustacions que limiten la continuïtat  del procés.  La producció de 
clínquer és sensible també a la quantitat de fòsfor (P2O5) que s'introdueix en el forn. Hi ha una 
limitació en la quantitat de P2O5 en el clínquer establida per la Norma UNE.EN.197-1:2011.

La quantitat màxima que es proposa de clor i d'halògens totals en la matèria primera de substitució i 
en els combustibles residuals que s'utilitzen en els forns de ciment és molt alta (2% halògens totals i 
1% fluor). El clor pot causar problemes de bloquejos en el preescalfador a causa de la condensació 
dels  clorurs  volàtils.  Tenint  en  compte  que  els  combustibles  líquids  residuals  que  s'autoritza  a 
incinerar (Codis LER 14 06 03*, 19 02 05* i 19 02 08*) són residus perillosos, que majoritàriament 
són dissolvents clorats, per a minimitzar la generació de compostos organohalogenats en els gasos 
de combustió proposem que el contingut màxim en halògens totals siga del 0,5%.

La justificació d'aquest valor del 0,5% la podem trobar en l'article científic de Genon et al10 (2008):

“On the contrary, an increase in chlorine (0.3–0.5% in RDF, very low values less than 0.1% in coke) 
can lead to some problems arising from reactions betw een alkali and chlorine, the volatilisation of 
chlorides and recycling with dust, and the necessity to operate a bypass (extraction of part of the 
flue-gas)  in order to  limit  the  chlorides  in the  final  clinker (Kurdow ski,  1983).  There  are 
reliable  indications  that  the  high  temperature  of  bypassed  gases  causes  an  increase  in  heat 
consumption. Each percentage of bypassed gases requires approximately 20–25 kJ/kg of clinker, 
compared to a total consumption of 3000–3500 kJ/kg in the cement kiln. As the indicated order of 
magnitude is 5–15%, this aspect can contribute significantly to the total heat requirement of the 
system.”

En Cemex Buñol no hi ha aquest bypass que extraga part dels gasos de combustió. Si existira la  
tolerància  al  clor  seria  major.  Els  límits  a  la  presència  de clor  en els  combustibles  residuals  a 
Bèlgica, Alemanya i França està en el rang 0,5-1% en el cas de no existència del bypass comentat i 
del 3% en el cas que existisca11.

La presència de clor contribueix a la formació d'àcid clorhídric que és corrosiu per als  metalls 

10 Genon, G., Brizio, E. (2008). "Perspectives and limits for cement kilns as a destination for RDF." Waste 
Management. 2008 Nov;28(11):2375-85. doi: 10.1016/j.wasman.2007.10.022. Epub 2008 Jan 8.

11 European Recovered Fuel Organization: Classification of Solid Recovered Fuels, february 2005. En www.erfo.eu 

Al·legacions d'Ecologistes en Acció del País Valencià a la proposta de Resolució de 29 de juny de 2016, expedient 
048/11 IPPC, AAI per a fàbrica de ciment de Cemex España a Bunyol (València). Pàg. 7 de 26

http://www.erfo.eu/


(McIlveen-Wright 200712), i a més incrementa la volatilitat dels metalls pesants (Reijnders 200713) 
com el mercuri, el plom i el cadmi i promou la formació de dioxines i furans. Cal tindre en compte  
també els requisits que estableix la normativa tècnica de composició química per al ciment pòrtland 
i els límits en la quantitat de clor (≤ 0,10% en clorurs) segons la Norma UNE.EN.197-1:2011.

4) En la proposta de Resolució de l'AAI a Cemex Buñol no s'estableixen VLE per a l'emissió  
de les substàncies cancerígenes, mutàgenes o disruptores hormonals. Algunes d'aquestes són 
emeses de forma significativa per aquestes instal·lacions, tal com queda reflectit en el Registre 
Estatal PRTR-ES.

La  Llei  16/2002  estableix  en  l'article  22  el  contingut  mínim  de  l'AAI,  en  el  qual  s'inclou 
l'establiment dels VLE de les substàncies contaminants enumerades en l'annex 2. Entre la llista 
de substàncies contaminants emeses a l'atmosfera de l'annex 2 i en l'epígraf 12 trobem: “Substàncies 
i mescles respecte de les quals s'haja demostrat que tenen propietats cancerígenes, mutàgenes o 
poden afectar la reproducció a través de l'aire.” 

En  el  Registre  PRTR-España  s'exigeix  la  notificació  de  les  emissions  de  les  98  substàncies 
contaminants  incloses  en el  Reglament  (CE) núm. 166/2006.  A més,  segons estan definides  en 
l'annex II del Reial Decret 508/2007, inclou altres substàncies emeses a l'aire (PST, tal·li, antimoni, 
cobalt, manganés, vanadi i COT) i considera la DQO i els COT com a dues substàncies de les cal  
notificar independentment les emissions a l'aigua.  Finalment,  en alguns grups de substàncies es 
demanarà  la  informació  disgregada  per  isòmers,  com  és  el  cas  dels  hidrocarburs  aromàtics 
policíclics, els bromodifenilèters, el triclorobenzé, el xilé i el DDT. El Reial Decret 508/2007, de 20 
d'abril, pel qual es regula el subministrament d'informació sobre emissions del Reglament E-PRTR i 
de les autoritzacions ambientals integrades, determina en l'article 1 la informació que el titular de 
les instal·lacions incloses en l'annex I  ha de subministrar a les autoritats  competents  sobre les 
emissions a l'atmosfera per damunt d'un determinat llindar de les substàncies incloses en l'annex II.  

La indústria de fabricació del clínquer amb forns rotatoris amb capacitat de producció superior a 
500 tones/dia figura en l'annex I  del RD 508/2007 en la categoria 3 d'Indústries Minerals  i en 
l'epígraf 3.1 de la Llei 16/2002 (3.c en el Reglament 166/2006). Entre les substàncies contaminants 
atmosfèriques que apareixen en l'annex II del RD 508/2007 figuren algunes que són considerades 
cancerígenes, mutàgenes o disruptores hormonals de forma oficial, com entre d0altres el clorur de 
vinil,  els  policlorobifenils  PCB,  el  benzé,  ftalato  de  bis  (2-etilhexil)  DEHP,  cianur  d'hidrogen, 
hidrocarburs aromàtics policíclics (HAP), etc. 

En el Registre Estatal PRTR es publiquen amb el retard de quasi un any les emissions a l'atmosfera; 
així el 15 de novembre d'un any es publiquen les emissions de l'any immediatament anterior.

Les emissions registrades pel sector de fabricació de clínquer en forns rotatoris amb una producció 
superior a 500 t/dia segons el Registre PRTR en el període 2005-2014 es recopilen en la taula 
següent. L'emissió total en aquest període és la següent, amb les dades expressades en quilograms, 
excepte per a les dioxines i furans amb valors llindars més baixos i expressada en mil·ligrams, atés 
que aquestes substàncies molt tòxiques s'emeten en quantitats molt petites:

12 McIlveen-Wright, D. R., Huang, Y., Rezvani, S., Wang, Y. (2007). "A technical and environmental analysis of co-
combustion of coal and biomass in fluidised bed technologies." Fuel 86(14): 2032-2042 

13 Reijnders, L. (2007). "The cement industry as a scavenger in industrial ecology and the management of hazardous 
substances." Journal of Industrial Ecology 11(3): 15- 25. 
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Emissions del sector cimenter 2005-2014

Expressades en kg (tret de les dioxines, en mg)

Quantitats Substàncies

1.701.296 amoníac

69 antracé
270 arsènic i compostos

236.048 benzé
576 cadmi i compostos

29.592 cianur d'hidrogen
8.009 zinc i compostos

330.180 clor i compostos inorgànics
179 coure i compostos

2.031.000 COVNM
180 crom i compostos

4.271 DEHP (ftalat)
174.714.960.203 diòxid de carboni

151 dioxines i furans
11.319 HAP
2.244 mercuri i compostos

410.709.369 monòxid de carboni
3.472 naftalé
1.919 níquel i compostos

583.017 òxid nitrós
66.418.463 òxids de sofre

406.015.599 òxids de nitrogen
8.590.348 partícules

4 PCBs
1.303 plom i compostos

En concret per a  les instal·lacions de Cemex Buñol  en el  Registre  Estatal  PRTR apareixen les 
emissions significatives de les substàncies següents: Registre PRTR emissions:  Benzé = 1.157 kg 
(2012), 1.642 kg (2013), 1.306 kg (2014); HAP = 131,5 kg (2012); 59,58 kg (2013); DEHP = 56,8 
kg  (2012);  Compostos Orgànics  Volàtils  No  Metà =  175.000  kg  (2007),  174.000  kg  (2008), 
174.000 kg (2009), 183.000 kg (2010), 209.000 kg (2011).

Cal fer dues anotacions importants a aquestes xifres, consubstancials a la regulació del Registre 
PRTR-ES:

1)  Totes  les  substàncies  presents  en  l'annex  II  del  RD 508/2007 tenen un llindar  d'informació 
pública que es determina en el mateix Annex II, és a dir, que si la instal·lació industrial emet una 
quantitat  de  contaminant  inferior  a  aquest  llindar,  aquesta  emissió  no  apareix  recollida  en  la 
informació pública del Registre i el seu valor es considera per tant nul. Per exemple, per al diòxid 
de carboni el llindar està en 100.000 tones, per als Compostos Orgànics Volàtils excepte el metà és 
de 100.000 kg, però per al mercuri és tan sols de 10 kg, i per a les dioxines i furans està en 0,1 
grams.

2) Per tant, les emissions arreplegades en el Registre PRTR-ES no totalitzen les emissions reals de 
les instal·lacions, sinó només aquelles que superen els llindars. Les emissions reals estan sempre 
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per damunt dels valors indicats en la taula anterior. Altres registres d'altres països europeus són més 
fidedignes, com ara a Holanda, perquè registren totes les emissions estiguen o no per damunt dels 
valors llindars.

3) Per aquestes raons només apareixen relatades les emissions de 25 substàncies contaminants 
validades per les autoritats competents, mentre que el Registre PRTR-España en principi obliga a 
informar de les emissions a l'atmosfera de 98 substàncies contaminants.

No  obstant  això,  l'obligació  que  imposa  el  RD  508/2007  als  titulars  de  les  instal·lacions  és 
comunicar  les  emissions  de  les  98  substàncies  que  apareixen  en  l'annex  II  a  les  autoritats 
competents, estiguen per davall o per damunt del llindar. Aquestes autoritats validen les dades i les 
fan públiques, mitjançant la comunicació al Ministeri d'Agricultura, Alimentació i Medi Ambient 
(MAGRAMA) i posteriorment des del MAGRAMA a la Comissió Europea, perquè els publique en 
el Registre Europeu E-PRTR amb quasi dos anys de retard respecte a l'any de l'emissió.

També cal precisar  que les dades comunicades  per les instal·lacions poden ser mesurades (M), 
calculades (C) o estimades (E), i en qualsevol cas s'ha de relatar a l'autoritat competent el mètode 
d'anàlisi o de càlcul utilitzat pel titular de la instal·lació.

Benzé 

L'Agència d'Investigació sobre el Càncer (IARC), dependent de Nacions Unides, i  l'Agència de 
Protecció  Ambiental  nord-americana  (EPA)  han  classificat  el  benzé  com a  carcinogen  per  als 
humans. La IARC en 1987 el va classificar14 en el grup 1 (carcinogen amb suficients evidències per 
als humans). El cianur d'hidrogen és un disruptor hormonal, molt tòxic per inhalació (R26) segons 
el  Reial  Decret  363/1995,  és  un  agent  neurotòxic  i  s'inclou  en  la  Llista  Negra  d'ISTAS.  Una 
exposició prolongada pot afectar el tiroide, segons l'Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el 
Treball, dependent del Ministeri de Treball i Assumptes Socials. El clorur de vinil és un cancerigen 
(grup 1) segons la  IARC (VOL. 97,  100F); 2012 ,  cancerigen nivell  1 A segons el  Reglament 
1272/2008, cancerigen declarat per l'Estat de Califòrnia des del 27 de febrer de 1987 i inclòs en la 
llista de substàncies cancerígenes o que poden produir toxicitat reproductiva de 2 de novembre de 
2012 i s'inclou en la Llista Negra d'ISTAS.  

 
Bifenils policlorats (PCB) 

Els PCB són una família de 209 substàncies, 12 de les quals són semblants a les dioxines i furans 
(doble  anell  benzènic  amb substitucions  clorades),  i  presenten  una  toxicitat  semblant  quan  les 
substitucions clorades produeixen una molècula amb geometria coplanar. Són substàncies estables 
químicament  i  tèrmicament  parlant  i  persistents  (no es  degraden en el  medi  ambient,  amb una 
semivida mitjana entre 10 dies i 1 any i mig), i estan incloses en l'anomenada “dotzena bruta” de les 
substàncies més nocives fabricats pel ser humà i incloses inicialment en el Conveni d'Estocolm de 
Contaminants Orgànics Persistents, firmat en 2001 i en vigor des del 17 de maig de 2004. A nivell 
de  la  Unió  Europea  els  PCB es  troben  regulats  pel  Reglament  (CE)  850/2004  del  Parlament 
Europeu i del Consell de 29 d'abril de 2004 sobre contaminants orgànics persistents i pel qual es 
modifica la Directiva 79/114/CE, en el seu Annex III respecte a la seua generació de manera no 
intencional en sectors com els que inclouen processos de combustió.

14 IARC (1987). Overall evaluations of carcinogenicity: an updating of IARC Monographs volumes 1 to 42. IARC,  
Monogr Eval Carcinog Risks Hum Suppl, 7: 1–440. PMID:3482203 
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Compostos orgànics volàtils no metà: clorur de vinil

En el cas d'incineració de plàstics clorats (PVC), l'emissió de clorur de vinil és segura. El clorur de 
vinil és un cancerigen (grup 1) segons la IARC (IARC 200815, IARC 201216). Cancerigen nivell 1 
A segons el Reglament 1272/2008, cancerigen declarat per l'estat de Califòrnia des del 27 de febrer 
de 1987 i inclòs en la llista de substàncies cancerígenes o que poden produir toxicitat reproductiva 
de 2 de novembre de 2012 i s'inclou en la Llista Negra d'ISTAS. La USEPA (200017) la inclou en el 
Grup A, cancerigen per als humans. L'òrgan diana és el fetge (produeix un estrany tipus de càncer 
de fetge).

El  seu  principal  ús  és  la  producció  del  plàstic  PVC (clorur  de  polivinil),  d'ús  estés  en  tubs, 
canonades, revestiment de cables elèctrics, mobles, envasos, parts plàstiques dels automòbils, etc.

Hidrocarburs aromàtics policíclics (HAP) 

Els hidrocarburs aromàtics policíclics representen un gran conjunt de compostos que sorgeixen com 
a  productes  secundaris  durant  els  processos  de  combustió.  Químicament  són  substàncies  que 
incorporen diversos anells benzènics (fins a 6 són els anomenats HAP petits i han sigut els més 
estudiats  i  freqüents,  però  hi  ha HAP amb fins  a  13 anells),  sòlids  cristal·lins  de color  blanc-
groguenc, la solubilitat en aigua dels quals és pràcticament nul·la, encara que es dissolen bé en 
greixos i petroli. Són semivolàtils, per la qual cosa poden recórrer centenars de km fins a la seua 
condensació,  amb  la  qual  cosa  contribueixen  a  la  contaminació  transfronterera  entre  diferents 
països.  Són substàncies amb toxicitat  variable,  que depén de la seua configuració química,  que 
poden provocar càncer, defectes i mutacions en el fetus (teratogèniques). El benzo[a]piré és un HAP 
i va ser el primer carcinogen químic descobert en la història, i un dels molts carcinògens presents en 
el fum dels cigarrets de tabac. 

Quant  a  la  seua  incidència  sobre  el  medi  ambient,  es  tracta  d'unes  substàncies  orgàniques 
persistents,  bioacumulables  i  de  difícil  degradació,  per  la  qual  cosa  la  seua  permanència  en 
l'ambient  pot  durar  anys,  i  afectar  seriosament  el  medi  aquàtic  i  terrestre.  Està  demostrat  que 
aquestos compostos poden provocar càncer i alteracions funcionals en humans i animals, generant-
los defectes i malformacions genètiques. L'exposició prenatal a HAP s'associa a baixos nivells del 
coeficient  d'intel·ligència  IQ,  defectes  en  el  naixement  (baix  pes  dels  bebés,  parts  prematurs, 
malformacions  del  cor),  retards  en el  desenvolupament  neurocognitiu  als  3 anys,  problemes de 
conducta i asma infantil. Es troben regulats pel Reglament (CE) 850/2004 del Parlament Europeu i 
del Consell de 29 d'abril de 2004 sobre contaminants orgànics persistents i pel qual es modifica la 
Directiva 79/114/CE, en el seu Annex III pel que fa a la seua generació de manera no intencional en 
sectors com ara els que inclouen processos de combustió. Als efectes dels inventaris d'emissions a 
l'atmosfera,  a  les  aigües  i  als  sòls,  s'empren  com a  indicadorsquatre  compostos:  benzo[a]piré, 
benzo[b]fluoranté,  benzo[k]fluoranté  i  indé[1,2,3–  cd]piré.  No  obstant  això,  el  Registre  Estatal 
PRTR–Espanya,  inclou  les  emissions  de  més  compostos  HAP:  antracé,  benzo[a]piré, 
benzo[b]fluoranté,  benzo[g,h,i]perilé,  benzo[k]fluoranté,  indé[1,2,3–cd]piré,  naftalé  i  HAP totals 
(sumatori dels 6 HAP de Borneff, que són tots els anteriors menys el naftalé). Els 6 HAP de Borneff 

15 IARC  (2008).  “1,3-Butadiene,  Ethylene  Oxide  and  Vinyl  Halides  (Vinyl  Fluoride,  Vinyl  Chloride  and  Vinyl  
Bromide)”, IARC MONOGRAPHS ON THE EVALUATION OF CARCINOGENIC RISKS TO HUMANS, Volume 97 
(2008), en http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol97/index.php
16 IARC (2012). “Chemical agents and related occupations”, IARC Monographs on the evaluation of carcinogenic 
risks to humans, volume 100f (2012), en http://monographs.iarc.fr/eng/monographs/vol97/index.php
17 USEPA (2000),  “Vynil  Chloride,  Hazard  Summary”,  Created  in  April  1992;  Revised  in  January  2000,  en 
https://www3.epa.gov/ttn/atw/hlthef/vinylchl.html     
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han  sigut  identificats  per  la  IARC com a  possibles  o  probables  carcinògens.  Els  més  potents 
carcinògens  són  el  benzo[a]antracé,  el  benzo[a]piré  i  el  dibenzo[ah]antracé.  Per  a  regular 
l'avaluació, el manteniment i la millora de la qualitat de l'aire el Reial Decret 102/2011 (modificat 
pel Reial Decret 678/2014, d'1 d'agost, que incorpora variacions en les limitacions a la presència del 
sulfur de carboni en l'aire,  que passa de 10 micrograms/m3 a 70 micrograms/m3) estableix les 
disposicions en relació amb HAP diferents del benzo[a]piré, definint i establint els objectius de 
qualitat de l'aire. L'avaluació de la contribució del benzo[a]piré a l'aire ambient la realitzen les 
CCAA, mesurant HAP en un nombre limitat de llocs. Aquest Reial Decret indica que com a mínim 
han de mesurar-se: benzo[a]antracé, benzo[b]fluoranté, benzo[j]fluoranté, benzo[k]fluoranté, indé 
[1,2,3–cd]piré i dibenzo[a,h]antracé. Els valors objectiu, els índexs de depòsit i les concentracions 
en l'aire ambient per a benzo[a]piré estan definits en la Directiva18 2004/107/CE.

La  USEPA inclou els  16  HAP anomenats  prioritaris:  naftalé,  acenapthene,  acenapthylé,  fluoré, 
antracé,  fenantré,  fluoranté,  piré,  benzo[a]antracé,  crisé,  benzo[b]fluoranté,  benzo[k]fluoranté, 
benzo[a]piré,  dibenzo[ah]antracé,  indé[1,2,3-cd]piré  i  benzo[ghi]perilé.  La  USEPA  considera 
carcinògens  7  HAP:  benzo[a]antracé,  benzo[b]fluoranté,  benzo[k]fluoranté,  indé  [1,2,3–cd]piré, 
dibenzo[a,h]antracé, benzo[a]piré i crisé.

Naftalé

El  naftalé  és  produït  per  la  indústria  química  (producció  del  plastificant  del  PVC,  insecticida 
antiarna, etc) i és el producte indesitjat de la combustió de fusta, tabac i de combustibles fòssils. 
S'utilitza com a substància base en la producció d'anhídrid ftàlic, que és un producte intermedi per a 
la producció del plastificant DEHP en el plàstic PVC. El naftalé és una substància cancerígena per 
als animals, que crea tumors de pulmó i de nas (ATSDR, Naftalé19), però no n'hi ha prou evidència 
que cause càncer en humans. El naftalé, així, és una substància HAP possiblement cancerígena per 
als sers humans, categoria 2B de la IARC i en el Grup C de l'EPA (possiblement cancerígena, però 
sense relació causal entre l'exposició a la substància i el càncer en humans, USEPA 200020). L'estat 
de Califòrnia la inclou des de 19 d'abril de 2002 com a cancerígena (OEHHA 201221). La major 
part dels efectes sobre la salut són deguts a la inhalació del naftalé.

El naftalé ataca els glòbuls rojos de la sang, fa descendir la seua concentració i ocasiona la malaltia 
denominada anèmia hemolítica. També pot causar cataractes en els ulls. És tòxic per a les gestants 
si  hi  ha  una  exposició  oral  aguda.  Inclòs  en  la  Llista  Negra  d'ISTAS  pels  motius  següents: 
cancerígen,  disruptor endocrí,  neurotòxic,  tòxic,  persistent  i  bioacumulatiu,  pot provocar  a llarg 
termini efectes negatius en el medi ambient aquàtic.

Ftalat de bis (2-etilhexil) DEHP 

És un plastificant d'ampli ús, especialment en la formulació del plàstic clorur de polivinilo (PVC) 
pel seu baix cost. L'EPA ha determinat que el DEHP és probablement carcinogènic en sers humans. 

18 Directiva 2004/107/CE del Parlament Europeu i del Consell de 15 de desembre de 2004 relativa a l'arsènic, el 
cadmi, el mercuri, el níquel i els hidrocarburs aromàtics policíclics en l'aire ambient. DO L 23 de 15/12/2004, pàgs.. 3 a 
16. 
19ATSDR Naphthalene (2005), “Toxicological Profile for Naphthalene, 1-Methylnaphthalene, 2-Methylnaphthalene”, 
en http://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/TP.asp?id=240&tid=43     
20USEPA  (2000),  “Naphthalene,  Hazard  Summary”,  Created  in  April  1992;  Revised  in  January  2000, 
https://www3.epa.gov/ttn/atw/hlthef/naphthal.html
21California EPA, OEHHA (2012), “Chemicals Known To The State To Cause Cancer or Reproductive Toxicity” 
November  2,  2012,  Environmental  Protection  Agency,  Office  of  Environmental  Health  Hazard  Assessment en 
http://www.oehha.ca.gov/prop65/prop65_list/files/filesp65single110112.pdf     
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La IARC l'inclou en el grup 2 b (possiblement cancerigen). L'estat de Califòrnia l'inclou en la llista 
de substàncies cancerígenes.

És un disruptor hormonal, la Comissió Europea l'inclou en la llista de substàncies de què es tenen 
proves que confirmen la seua capacitat – efectiva o potencial – per a causar alteracions endocrines, 
que ja són objecte de reglamentació o bé es troben en l'àmbit d'aplicació de la legislació comunitària 
vigent (Comunicació de la Comissió i Parlament Europeu COM (2001) 262 Final).

En la proposta de Resolució de l'AAI de 29 de juny de 2016 no apareixen els VLE de cap 
d'aquestes substàncies i només es posen valors límit per a algunes de les 13 substàncies de l'Annex 
II, que coincideixen amb les substàncies els VLE de les quals apareixen establits en l'annex II. 1 
Disposicions  especials  per  als  forns  de ciment  on es  coincineren residus,  i  l'Annex 2,  part  2.2 
Disposicions especials  per  als  forns  de  ciment  en què  es  coincineren residus,  del  Reial  Decret 
815/2013, de 18 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament d'emissions industrials i de desplegament 
de la llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevenció i control integrats de la contaminació, per a l'AAI de 
22 de maig de 2014. En concret no s'estableixen VLE per a les següents substàncies cancerígenes,  
mutàgenes  o  disruptores  hormonals  l'emissió  de  les  quals  està  constatada  i  validada  per 
l'administració:  benzé,  hidrocarburs  aromàtics  policíclics  (prenent  com  a  referència  el 
benzo(a)piré),  ftalat  de bis (2-etilhexil)  DEHP i compostos orgànics volàtils no metà (clorur de 
vinil).

5) En la proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 s'autoritza a incinerar 75.000 t  de 
residus perillosos, mentre que en la sol·licitud de Cemex España en 2011 se sol·licitava només 
la  incineració  d'unes  30.000  t.  S'hauria  d'eliminar  de  l'AAI  la  incineració  de  residus 
perillosos.

Paradoxalment, en la proposta de Resolució de l'AAI ens trobem en el punt 5.2.b. amb una capacitat 
de tractament de 75.000 t de residus perillosos corresponent als codis 14 06 03*, 19 02 05* i 19 02 
08*. La sol·licitud de Cemex España de 2011 no arribava a 30.000 t, que incloïen residus de 
destil·lació 100/t'any, altres dissolvents i mescla de dissolvents 13.000 t/any, fangs de tractaments 
fisicoquímics que contenen residus perillosos 2.000 t/any, residus combustibles líquids que 
contenen substàncies perilloses 14.000 t/any. Fins i tot en la contestació a les al·legacions que 
Ecologistes en Acció del País Valencià va presentar en l'anterior tràmit d'audiència al setembre de 
2014 Cemex España va afirmar:

“Pel que fa a aquesta primera al·legació, indicar que no sols no es pretén autoritzar 30.000 noves 
tones  de  RP,  sinó  que  el  que  Cemex  España  Operaciones  sol·licita  és  reduir  les  75.000 tones 
actualment autoritzades a una quantitat més adequada a la situació real del mercat.”

Sobre aquesta afirmació cal matisar que l'AAI de 2006 efectivament autoritzava la incineració de 
75.000 t de residus perillosos, però que posteriors AAI han anat reduint aquesta quantitat. Així en 
l'AAI de 15 de març de 2010 s'autoritza:

“La capacitat màxima de valoració per part de l'empresa es xifra en 75.000 tones anuals per als  
codis 14 06 03*, 19 02 05*, 19 02 08*, 19 12 10 i 19 12 12 i 17.000 tones anuals de farines 
càrnies.”
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És a dir, que ara la capacitat de 75.000 t és conjunta dels residus perillosos de codis LER 14 06 03*, 
19 02 05*, 19 02 08* i dels residus no perillosos 19 12 10 i 19 12 12, l'anomenada fracció rebuig de 
les plantes TMB, sense especificar-se quina quantitat li correspon a cada component.

A més, en la comunicació de 17 de maig de 2010 de l'aleshores cap de l'Àrea de Qualitat Ambiental  
a Ecologistes en Acció del País Valencià (Registre d'eixida 22303, de 2 de juny de 2010) i  en 
referència als  aclariments sol·licitats sobre l'AAI recentment concedida de 15 de març de 2010 
Cemex Buñol (expt. 059/09 IPPC) s'afirma:

“El percentatge de substitució energètica és exactament el mateix a l'autoritzat inicialment en la 
resolució  d'Autorització  Ambiental  Integrada.  La  utilització  de  combustible  derivat  de  residus 
(CDR) com a combustible de substitució no implica un increment de la capacitat  autoritzada a 
valoritzar, ni del percentatge màxim de substitució, ja que es va a substituir gradualment part 
dels codis ja autoritzats (principalment residus perillosos), pels nous codis de CDR 191210 i  
191212 (residus no perillosos).” (el subratllat i la negreta són  nostres).

Ara en la proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 s'oblida del recorregut positiu ja fet en les 
anteriors AAI i es torna inexplicablement al punt de partida de l'AAI de 2006.

6) No s'adopten les MTD per a l'emmagatzematge del combustible líquid residual (CLR) en 
aquesta proposta de Resolució de l'AAI de 29 de juny de 2016.

a) L'emmagatzematge de CLR consisteix en tres tancs atmosfèrics amb una capacitat de 150 m3 
cadascun i un total màxim de combustible de 475,2 tones. Aquest CLR, la coincineració del qual es 
pretén  novament  autoritzar,  conté  una  mescla  no  caracteritzada  en  cap  moment  de  compostos 
orgànics  aromàtics,  alifàtics,  hidrocarburs,  alcohols,  èsters,  cetones  i  èters,  amb  un  punt 
d'inflamació baix, entre -20ºC i 70ºC (es consideren inflamables els líquids amb punt d'inflamació 
inferior a 55ºC) i una pressió de vapor considerable (< 100 mm Hg). És per tant un líquid molt 
inflamable qualificat com de classe B1 (aquells líquids amb punt d'inflamació inferior a 38ºC), amb 
un risc d'incendi molt gran. S'adopten tota una sèrie de mesures per a disminuir aquest risc com ara 
un  sistema  extern  de  refrigeració  dels  tancs,  la  projecció  d'aigua,  la  protecció  amb  bromera  i 
l'existència d'extintors i alarmes. 

No obstant això, no s'adopta una tècnica considerada per la Comissió Europea com a MTD en els 
Documents de Referència (BREF) d'Incineració de Residus d'agost de 2006 (Waste Incineration) i 
d'Emmagatzematge de Productes Químics de juliol de 2006 (Emissions from Storage, EFS). Aquest 
últim Document de Referència EFS se cita en la Decisió de 26 de març per la qual s'aproven les 
Conclusions sobre les MTD per a la fabricació de ciment, com “Altres documents de referència 
pertinents quant a les activitats previstes en les presents conclusions” (pàg. L 100/5 DOUE 9 
d'abril de 2013). Aquesta tècnica és la inertització de l'atmosfera del tanc amb nitrogen. 

En el document de referència d'Incineració de Residus, en l'epígraf 4.1.4.7 The use of fire detection  
and control  systems, es  menciona la  inertització amb nitrogen com a una tècnica de prevenció 
d'incendis (“Nitrogen blanketing may be used in fixed coke filters, fabric filters, tank farms, or for 
the pretreatment and kiln loading facilities for hazardous wastes. [74, TWGComments, 2004]”). 
Així mateix, en el document de referència d'Emmagatzematge de Productes Químics EFS en els 
epígrafs 4.1.6.2.1 (Fire protection, fire-fighting equipment and containment, Flammable areas and 
ignition sources) i en el 4.1.13.4 (Blanketing) es descriu aquesta tècnica que impedeix la ignició 
espontània  dels  vapors  i  líquids  emmagatzemats  per  motius  diversos,  incloses  les  descàrregues 
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electrostàtiques, i es recomana el seu ús per motius de seguretat en el cas de productes altament 
inflamables (“Applicability: Blanketing is widely applied when storing heavier oils. In certain fixed 
bed atmospheric caverns, nitrogen blanketing is commonly applied to make absolutely sure that no 
ignition is possible. Energy/waste/cross-mitja: For safety reasons, blanketing might be necessary for 
highly flammable products, accepting the consequence of venting the nitrogen to the atmosphere.”) 
El subratllat és el nostre. 

D'altra banda, l'article 27 Atmosferes inerts, de la ITC MIE-APQ 1, contempla la possibilitat que 
per  a  líquids  altament  inflamables  de  la  classe  B1 s'adopte  una  atmosfera  inerta  que  reduïsca 
considerablement els riscos d'incendi (“En els emmagatzematges de superfície per a líquids de la 
subclasse B1, en tancs de sostre fix, es redueix el risc d'incendi per mitjà de protecció amb gas inert. 
Quan s'adopte aquest sistema haurà de mantenir-se el servei permanent i, en aquest cas, no cal el 
requeriment de l'article 26, sobre protecció amb bromera en l'interior del recipient, però sí el relatiu 
a la protecció de la cubeta. S'aplicaran els nivells de protecció segons norma UNE-EN ISO 28.300 
(Apèndix F). ”).

L'article 10 de la ITC MIE-APQ1 exigeix que en el cas d'usar sistemes de ventilació lliures per a 
airejar tancs que contenen atmosferes explosives s'han d'instal·lar apagaflames en eixos sistemes de 
ventilació.

b) Una altra qüestió que la proposta de Resolució de 29 de juny no aborda és el perill de descàrrega 
electrostàtica en aquestos tres tancs en superfície amb un volum en total de 450 m3. En la part 
superior de cada tanc hi ha una atmosfera explosiva, atés que hi ha una mescla d'aire i  vapors 
procedents dels líquids inflamables. En aquestos tancs s'haurien d'adoptar mesures per a reduir el 
risc d'ignició d'eixa atmosfera explosiva a causa de possibles descàrregues electrostàtiques, com ara 
una adequada presa a terra i l'adopció de la normativa vigent.

L'article 10 de la ITC MIE-APQ1 ja aborda aquest risc:

“Els sistemes de ventilació dels recipients que emmagatzemen líquids de classe B1, així com els de 
classe B2 i C que estiguen emmagatzemats a temperatura superior al seu punt d'inflamació o que en 
qualsevol  cas  puguen  contenir  una  atmosfera  explosiva  en  l'interior,  estaran  equipats  amb  un 
sistema que evite la penetració d'espurnes o flames (apagaflames,  segell  hidràulic) o garantisca 
l'atmosfera inerta (veure article 27).”

Hi ha tota una sèrie de normativa aplicable al cas que s'hauria de tenir en compte:

UNE-EN 1149-5, UNE-EN ISO 20345, UNE-EN 13237, UNE- EN 13821 UNE-EN ISO/IEC 
80079-20-2  Atmosferes  explosives.  Part  20-2:  Característiques  del  material.  Mètodes 
d'assaig  de  pols  inflamables,  ASTM  E582  Standard  Test  Method  for  Minimum  Ignition 
Energy and Quenching Distance in Gaseous Mixtures, ASTM E2019 Standard Test Method 
for  Minimum  Ignition  Energy  of  a  Dust  Cloud  in  Air,  UNE-EN  60079-0  Atmosferes  
explosives. Part 0: Equip. Requisits generals, UNE-EN 60079-0/A11 Atmosferes explosives.  
Part  0:  Equip.  Requisits  generals,  UNE-EN 60079-10-1 Atmosferes  explosives.  Part  10-1:  
Classificació  d'emplaçaments.  Atmosferes  explosives  gasoses,  UNE-EN  60079-10-1 
ERRATUM  Atmosferes  explosives.  Part  10-1:  Classificació  d'emplaçaments.  Atmosferes  
explosives  gasoses,  UNE-EN  60079-10-2  Atmosferes  explosives.  Part  10-2:  Classificació  
d'emplaçaments.  Atmosferes  explosives  de  pols,  UNE-CLC/TR  60079-32-1  Atmosferes 
explosives. Part 32-1: Perills electrostàtics. Guia.
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A més,  en  el  marc  del  Comité  AEN/CTN  109  relatiu  a  la  “Seguretat  en  l'emmagatzematge, 
manipulació  i  processos  amb  productes  químics”  s'està  en  procés  d'elaboració  del  projecte  de 
Norma PNE 109110 Control dels perills electrostàtics en presència d'atmosferes explosives.

D'altra  banda,  en la  contestació a  les  nostres  al·legacions de setembre de 2014 Cemex España 
aporta documentació sobre l'aplicació del RD 2267/2004 al parc d'emmagatzematge de combustible 
líquid en Cemex Buñol. Sorprén que fins al 24 de setembre de 2012 no fóra inscrita l'alta d'aquesta 
instal·lació  d'Emmagatzematge  de  Productes  Químics  en  el  Servici  Territorial  d'Indústria  a 
València,  quan  en  teoria  estava  en  funcionament  des  de  2006,  quan  va  rebre  l'AAI  de  22  de 
novembre de 2006.

c) S'aplicarien a aquest cas les Conclusions respecte a les MTD del sector del refinament de petroli i 
de gas aprovades per Decisió de la Comissió Europea de 9 d'octubre de 2014 (DOUE 28/10/2014), 
en el tema dels processos d'emmagatzematge i manipulació. En concret s'aplicarien les MTD núm. 
49, 50, 51 i 52.

MTD 49.  A fi  de reduir  les emissions  atmosfèriques de COV procedents de l'emmagatzematge 
d'hidrocarburs líquids volàtils, és MTD utilitzar tancs de sostre flotant proveïts de segells d'elevada 
eficiència o de tancs de sostre fix connectats a un sistema de recepció de vapors.

MTD 50. A fi  de reduir  les emissions  atmosfèriques de COV procedents de l'emmagatzematge 
d'hidrocarburs líquids volàtils, és MTD utilitzar una o una combinació de les tècniques descrites a 
continuació : neteja manual del tanc de cru, ús d'un sistema en llaç tancat.

MTD 51.  A fi  d'evitar  o  reduir  les  emissions  al  sòl  i  a  les  aigües  subterrànies  procedents  de 
l'emmagatzematge  d'hidrocarburs  líquids,  és  MTD la  utilització d'una o una combinació de les 
tècniques  descrites  a  continuació:  un  programa  de  manteniment  que  incloga  la  vigilància,  la 
prevenció i el control de la corrosió, parc de tancs rodejat per cubetes de capacitat suficient.

MTD 52. A fi d'evitar o reduir les emissions atmosfèriques de COV durant les operacions de càrrega 
i descàrrega d'hidrocarburs líquids volàtils, és MTD utilitzar una o una combinació de les tècniques 
descrites a continuació per aconseguir una taxa de recuperació de com a mínim el 95 %: recuperació 
dels vapors mitjançant: i) Condensació ii) Absorció iii) Adsorció iv) Separació amb membrana v) 
Sistemes híbrids.

Totes aquestes MTD són d'aplicació general. La MTD núm. 52 és aplicable als depòsits amb un 
trafegament major als 5.000 m3/any, condició que es compleix potencialment en els tres depòsits de 
Cemex Buñol. En la proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 tan sols es fa referència a la  
necessitat d'instal·lació d'unes cubetes per a reduir el risc de contaminació del sòl per vessaments de 
CLR en el punt 4. Protecció del sòl i de les aigües subterrànies.

7)  L'Informe-Proposta  de  29  de  juny  de  2016  no  conté  una  de  les  determinacions  del 
Reglament d'Emissions Industrials, ja que no determina la quantitat de cadascun dels residus 
que s'autoritza a coincinerar.

El Reglament de la Llei 16/2002, aprovat per Reial Decret 815/2013, de 18 d'octubre, determina en 
l'article 29 el contingut de les AAI.

“Article 29. Contingut de les autoritzacions
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1.  Totes  les  autoritzacions  d’instal·lacions  d’incineració  o  coincineració  han  d’incloure  les 
determinacions següents, a més d’altres que siguin exigibles:

a) Enumeració  expressa  dels  tipus  de  residus  que  es  poden  tractar  utilitzant  els  codis  
d’identificació de la Llista europea de residus i s’ha de determinar  la quantitat dels residus que 
s’autoritza per incinerar o coincinerar.

…/...

2. Quan l’autorització estiga referida a una instal·lació d’incineració o coincineració que utilitze 
residus perillosos, ha d’incloure, a més, les determinacions següents:

a) Una llista de les quantitats dels diferents tipus de residus perillosos que es poden tractar.

b) Els fluxos mínims i màxims de massa d’aquests residus perillosos, els seus valors calorífics 
mínims i màxims i el seu contingut màxim de policlorobifenils, pentaclorofenol, clor, fluor, sofre, 
metalls pesants i altres substàncies contaminants."

Aquest article obliga que l'autorització enumere els tipus de residus utilitzant els codis LER i la 
quantitat de cadascun d'aquestos residus que s'autoritza coincinerar, amb més insistència i claredat 
en l'exigència en el cas dels residus perillosos. En la proposta de Resolució només s'especifica la 
quantitat  total  de  residus  a  incinerar  (295.000  t22),  dels  quals  75.000  t  corresponen  a  residus 
perillosos i 220.000 t a residus no perillosos.

Cemex España en la contestació a les al·legacions d'Ecologistes en Acció en el tràmit d'audiència de 
2014 va afirmar que en la seua sol·licitud incloïa les quantitats dels residus perillosos més usats,  
però que en la resta se sol·licitava una quantitat global, “atesa la variació en el mercat”. Excuses a  
banda, la proposta de Resolució ha de complir amb la normativa vigent.

8) En el control de les emissions difuses no s'estableix la metodologia dels mesuraments.

Hi ha un aspecte positiu en la Proposta-Resolución de 29 de juny de 2016 i és l'establiment de 
controls de la contaminació difusa de material particulat. S'estableix l'obligació de mesurament de 
la concentració de les partícules en el perímetre de la instal·lació i en dos punts interiors amb uns 
VLE de partícules en suspensió i de partícules sedimentables.

Tanmateix,  no  s'estableix  una  metodologia  precisa  per  a  aquestos  mesuraments  i  s'incompleix 
l'article 22 Contingut de l'Autorització Ambiental Integrada,  apartat  1.3) de la Llei  16/2002, on 
s'obliga a especificar en l'AAI la metodologia del mesurament.

D'altra banda, dubtem que el VLE establit per a les partícules sedimentables (300 mg/m3) es puga 
establir en aquestes unitats. En el Decret 151/2006, de 25 de juliol, de la Junta d'Andalusia pel qual  
s'estableixen  els  valors  límit  i  la  metodologia  a  aplicar  en  el  control  de  les  emissions  no  
canalitzades  de  partícules  per  les  activitats  potencialment  contaminants  de  l'atmosfera, 
s'estableixen en els seus annexos els valors límit d'emissió per a la matèria particulada i per a les  
partícules sedimentables, però en el cas d'aquestes últimes i inherent a la metodologia a utilitzar la 
unitat del VLE s'expressa en mg/m2 i dia. Si són partícules sedimentables s'ha d'establir, a part de la 

22 Hi ha un error en l'Annex I de la proposta de Resolució, ja que s'indica que la quantitat total de residus autoritzats a 
incinerar serà de 294.000 t.
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metodologia del mesurament, la superfície expressada en metres quadrats (no el volum en metres 
cúbics) i el temps de recollida de la mostra.

9) La proposta de Resolució de l'AAI no pot incloure en la línia de producció de clínquer 
blanc al forn Lepol de tecnologia obsoleta, que no disposa de precalcinador ni preescalfador, 
ni reducció selectiva no catalítica d'òxids de nitrogen i que ha romàs sense cap activitat en els 
últims anys. Aquest forn no compliria amb els VLE imposats per la proposta de Resolució.

En l'AAI de 22 de novembre de 2006 es va incloure el forn Lepol I de la línia de producció de  
clínquer blanc, amb la promesa d'una reobertura (en aquell moment sense activitat) i una disminució 
de la seua capacitat productiva de 1.100 t/dia a 710 t/dia (veure Annex I de la Resolució de 22 de 
novembre de 2006).

Aquest forn rotatiu, fabricat en 1970, no té torre intercanviadora de ciclons, per tant manca de 
preescalfadors i de precalcinador. Disposa de graelles per al refredament del clínquer. No té una 
reducció selectiva no catalítica per a disminuir les emissions d'òxids de nitrogen.

Segons les informacions de Cemex Buñol aquest forn està paralitzat i no ha tingut cap activitat en 
almenys els últims quatre anys.

Aquest forn manca, per tant, de les MTD més elementals, i no compliria amb els VLE que se li  
imposen en la proposta de Resolució. Proposem, per tant, que siga eliminat de l'AAI. A més, en 
l'Annex II de la proposta de Resolució s'omet qualsevol referència a aquest forn. És evident que no 
compliria amb la majoria dels requisits.

10) En la proposta de Resolució de l'AAI no hem observat l'obligació de dur a terme un 
mostreig  representatiu  dels  residus  perillosos  que  s'han  d'incinerar  abans  de  la  seua 
descàrrega en la instal·lació de coincineració.

El Reglament  d'Emissions  Industrials  (aprovat  mitjançant  el  RD 815/2013) estableix l'obligació 
d'efectuar un mostreig representatiu dels residus perillosos que s'han d'incinerar, tal com s'estableix 
en l'article 30 Lliurament i recepció dels residus:

"4. Igualment, abans d’acceptar residus perillosos a la instal·lació d’incineració o coincineració de 
residus, el gestor ha d’observar almenys els següents procediments de recepció:

a)  Comprovació  dels  documents  que  estipula  la  Llei  22/2011,  de  28  de  juliol  i,  si  escau, 
dels que estableixen el Reglament (CEE) núm. 1013/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 
14  de  juny de  2006,  relatiu  als  trasllats  de  residus,  així  com la  normativa  sobre  transport  de 
mercaderies perilloses.

b) Mostreig  representatiu  per  comprovar  la  seua  conformitat  amb  la  informació  de 
l’apartat 3, llevat que això siga inadequat en virtut de la mateixa naturalesa dels residus, com en el 
cas de residus clínics infecciosos.

Aquestes operacions de mostreig s’han de portar a terme mitjançant controls fets, si és possible, 
abans  de  descarregar  els  residus  i  han  de  servir  perquè  l’òrgan  competent  puga determinar  la 
naturalesa dels residus tractats. Les mostres s’han de conservar, almenys, durant un mes després de 
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la incineració o coincineració del residu corresponent."

11) Els mesuraments per a determinar la concentració de contaminants en els focus d'emissió 
han de ser representatius del funcionament de la instal·lació. S'ha d'imposar a Cemex Buñol 
aquesta condició establida pel Reglament d'Emissions Industrials.

El Reglament d'Emissions Industrials exigeix23 que els mesuraments “es duran a terme de manera 
representativa”. Encara que no s'especifica què s'ha d'entendre per representativitat, entenem aquest 
aspecte en un doble sentit:

a) El mesurament ha de ser representatiu del cabal que s'emet durant el període en què és obligatori 
efectuar el mesurament (per exemple, un dia per als contaminants mesurats en continu, o tres mesos 
per a aquells amb aquesta periodicitat).

b) El funcionament de la instal·lació en el moment del mesurament ha de ser el normal o mitjà  
durant el període de mostreig. Per exemple, el mix del consum de combustibles en el moment del 
mesurament ha de ser semblant al mix del consum anual. En aquest sentit,  hem detectat fent el 
seguiment d'altres Programes de Vigilància Ambiental d'altres instal·lacions cimenteres que en el 
moment de mesurar metalls pesants o òxids de sofre el consum de coc de petroli era anormalment 
baix i en canvi augmentava el consum de combustibles residuals (CDR o farines càrnies). El coc de 
petroli és el “fons de barril”, o siga una de les últimes fraccions obtingudes per la destil·lació del 
petroli  i  està  carregat  de  metalls  pesants,  i  en  el  cas  de  comprar  cocs  barats  en  el  mercat, 
precisament aquest combustible té un contingut de sofre més alt.

Al contrari, si del que es tractava de mesurar eren dioxines i furans, es cremaven combustibles que 
no tingueren molt clor en la seua composició, i s'evitava la introducció de plàstics clorats (PVC) en 
el forn. El clor és un element imprescindible en la formació d'aquestos contaminants i en general hi 
ha una correlació positiva entre la introducció de combustibles amb alt contingut en clor i l'emissió 
de dioxines. En condicions específiques la presència de clor pot influir en la formació de precursors 
de dioxines i furans (Karstensen 200624)  i contribuir a l'augment en l'emissió d'aquestes substàncies 
(USEPA25 2008).

12) La proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 millora substancialment la limitació que 
s'imposava  en  la  proposta  de  Resolució  de  2014  al  contingut  de  mercuri  en  les  matèries 
primeres i en els combustibles alternatius. Proposem estudiar una major reducció d'aquestos 
límits ara proposats, a la vista de la normativa d'uns quants països europeus, i per assegurar 
una emissió baixa de metalls pesants volàtils (Hg, Cd i Tl). Proposem, a més, limitar al 0,25% 
el contingut de la suma de la resta de metalls pesants.

23 Part 3 Tècniques de Mesurament de l'Annex 2 Disposicions tècniques per a les instal·lacions d'incineració o 
coincineració del RD 815/2013.

2424  Karstensen, K.H. (2006), Formation and Release of POPs in the Cement Industry, World Business Council for 
Sustainable Development, 2nd edition, disponible en:
           
http://www.wbcsd.org/DocRoot/piF5rKj2ulwpFpYRMI8K/formation_release_pops_second_edition
.pdf     
2525  U.S. Environmental Protection Agency (2008), Trends in beneficial use of alternative fuels and raw materials 
Cement sector.
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Atenent a les nostres al·legacions de setembre de 2014 ara es proposa limitar el contingut dels  
metalls  pesants  volàtils  (Hg,  Cd  i  Tl)  tant  a  les  matèries  primeres  de  substitució  com  als 
combustibles residuals a 10 ppm per a cada metall per separat, quan en 2014 la suma d'aquestos tres 
metalls es limitava a 100 ppm i no hi havia límits per a cada metall per separat.

La MTD núm. 4 del document sobre les conclusions sobre les MTD per a la fabricació de ciment,  
aprovat per la Decisió de la Comissió Europea de 26 de març de 2013, estableix com a tècnica 
primària general “una selecció i un control acurats de totes les substàncies introduïdes al forn”. 
Aquestes  selecció  i  control  acurats  poden  reduir  les  emissions.  La  MTD  núm.  28  recomana 
seleccionar materials amb baix contingut en metalls pesants, especialment en mercuri.

El comportament d'aquestos metalls pesants volàtils se separa del de la resta de metalls pesants, 
atesa la gran capacitat del clínquer per atrapar aquestos últims amb percentatges superiors al 99%. 
L'emissió  d'aquestos  metalls  pesants  volàtils  és  en  part  en  forma  gasosa  i  en  part  en  forma 
particulada. Els dispositius per a reduir l'emissió de matèria particulada presents en Cemex Buñol 
(electrofiltre i filtres de mànegues) tan sols són capaços de retenir entre un 25% i un 50% de les 
emissions de mercuri26. En les incineradores de residus es controlen millor les emissions d'aquestos 
metalls pesants volàtils amb tècniques d'instal·lació de depuradors humits (“wet scrubber”) o usant 
substàncies adsorbents com ara el  carboni actiu,  amb una reducció de les seues emissions més 
efectiva. Aquestes tècniques no s'usen en la indústria cimentera per diverses raons. El mètode més 
efectiu per a reduir les emissions és, per tant, la reducció de la seua presència en els materials que 
s'introdueixen al forn.

Cal tenir en compte que les emissions de Hg en Cemex Buñol són molt altes. El valor en 2012 
(0,047 mg/Nm3) va fregar el VLE. En 2015 els valors d'emissió en els dos forns van ser de 0,02 
mg/Nm3. En el Registre PRTR-España l'emissió de mercuri en 2014 va ser molt alta, de 36,49 kg (a 
més figuren com a emissió realment mesurada, no calculada a partir de factors d'emissió).

També s'ha  de tenir  en compte  que  el  mesurament  de  les  emissions  de  mercuri,  atesa  la  seua 
volatilitat, té una gran incertesa. A vegades les emissions mesurades en les ximeneres no tenen una 
fiabilitat acceptable. Als EUA, a partir de 2009 el valor de l'emissió del mercuri en les fàbriques de 
ciment es mesura de forma reglamentària a partir d'un balanç de masses, és a dir, efectuant un càlcul 
a partir del mercuri present en les matèries primeres, el combustible i el ciment produït, i no a partir  
del mercuri mesurat en els gasos emesos.

La  normativa  de  l'ús  de  Combustible  Derivat  de  Residus  en  forns  de  ciment  en  altres  països 
europeus27 és molt restrictiva quant al contingut dels metalls pesants volàtils. Així, a Finlàndia en el 
CDR de pitjor qualitat (Classe III) el límit per al mercuri és de 0,5 ppm; a Alemanya el límit està en  
0,6 ppm de valor mitjà i el percentil 80 en 1,2 ppm; i a Itàlia el límit està en 7 ppm (per a la suma de  
mercuri i cadmi). El límit per a la suma de les concentracions de cadmi i tal·li està a Finlàndia en 5 
ppm per al  combustible de pitjor qualitat  (classe III)  i  a Alemanya en 5 ppm de valor mitjà,  i 
d'11'ppm per al percentil 80. En l'AAI concedida en 2013 a Cementos Portland Valderrivas per a la  
seua fàbrica de ciment  a  Olazti  (Navarra),  el  límit  del  contingut  en mercuri  dels  combustibles 
residuals era de 2 ppm.

De tota manera, advertim que l'emissió de la resta de metalls pesants en el forn Dopol de Cemex 
Buñol és relativament alta, sens dubte amb pitjor comportament ambiental que el forn II de clínquer 

26 UNEP Chemicals (2005). Toolkit for Identification and Quantification of Mercury Releases. Geneva, Switzerland, 
United Nations Environment Programme Chemicals: 282.
27 European Recovered Fuel Organization: Classification of Solid Recovered Fuels, february 2005. En www.erfo.eu 
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blanc. En 2014 va ser de 0,0434 mg/Nm3 i en 2015 de 0,0405 mg/Nm3, encara que per davall del 
VLE de 0,5 mg/Nm3 o 500 µg/Nm3. La limitació que s'estableix en l'actual Proposta de Resolució 
de 29 de juny de 2016 per a les matèries primeres de substitució i per als combustibles residuals 
d'un màxim de l'1% (10.000 ppm) per a la  resta de metalls  pesants (excepte Hg, Cd i  Tl)  ens 
continua pareixent molt alta i proposem la seua reducció a un màxim del 0,25% (2.500 ppm), tal  
com s'imposa en altres AAI28 per a forns de clínquer a Espanya. En altres països europeus aquest 
límit està en 1.049 ppm a Alemanya per a CDR que provinguen de residus sòlids urbans i en 1.040 
ppm a Itàlia.

13) Es concedeix a Cemex España Operaciones en la proposta de Resolució de 29 de juny de 
2016 un permís  per a  incinerar més tones  de residus (295.000 t)  que les  sol·licitades  per 
aquesta empresa en 2011 (289.100 t).

Sorprenentment la proposta de Resolució autoritza a incinerar un total de 295.000 t, que resulta de 
sumar les 75.000 t de residus perillosos i les 220.000 de residus no perillosos. Ja hem comentat que 
no hi ha una relació de la quantitat de residus que s'autoritza de cada tipus o codi LER.

En la sol·licitud de Cemex España en 2011 es rebaixava la quantitat de residus perillosos que té 
autoritzada actualment (75.000 t per al conjunt de CDR i residus perillosos, sense determinar-se 
quin és el valor exacte per a cada tipus) a menys de 30.000 t (29.100 t exactament: residus de 
destil·lació 100/t'any, altres dissolvents i mescla de dissolvents 13.000 t/any, llots de tractaments 
fisicoquímics  que  contenen  residus  perillosos  2.000  t/any,  residus  combustibles  líquids  que 
contenen  substàncies  perilloses  14.000  t/any).  A més,  Cemex  España  sol·licitava  permís  per  a 
incinerar 260.000 t de residus perillosos. Això fa un total de 289.100 t.

A més, volem advertir d'un error que hi ha en l'annex I de la proposta de Resolució, ja que s'hi 
afirma  que  “L'empresa  desitja  realitzar  una  modificació  substancial  ….Ampliar  la  quantitat  de 
combustibles de substitució ja autoritzats (115.000 t anuals), el que fa un total de 294.000 t ...”. En 
realitat en la proposta de Resolució s'amplia a 295.000 t el total de residus a incinerar.

La proposta de Resolució hauria de justificar aquesta ampliació de residus a incinerar per damunt 
fins i tot de la sol·licitud del promotor.

14) Els orígens dels CLR que es van incinerar en Cemex Buñol en 2014 van ser en aquest 
ordre: Catalunya (83%), Castella- La Manxa (10%) i Madrid (7%). Cap residu perillós tenia 
el  seu  origen  a  la  Comunitat  Valenciana.  L'aplicació  dels  principis  de  proximitat  i 
autosuficiència possibiliten impedir la incineració de residus generats fora de la Comunitat 
Valenciana.

Els residus perillosos incinerats en Cemex Buñol durant 2014 van ser 11.540 t, segons les dades de 
Cemex España aportades a la Comissió de Sostenibilitat que es va crear en l'Ajuntament de Bunyol. 

28 Veure per exemple la Resolució 335R/2013 de 22 d'agost de 2013 del director general de Medi Ambient i d'Aigua 
del Govern de Navarra per la qual es concedeix una nova AAI a Cementos Portland Valderrivas SA per a la fàbrica  
de ciment a Olazti (Navarra). En aquesta AAI es limita a 2 ppm el contingut de Hg dels combustibles residuals, a 30 
ppm el contingut de la suma de Hg, Cd i Tl, i al 0,25% a la resta de metalls pesants. La Resolució està en:
     
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Evaluacion+ambiental/Autorizaciones+ambientales/O/Ola
zti.htm  
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Segons les dades enviades a la Conselleria de Medi Ambient, en el fitxer html sobre transferència 
de residus, van ser de 11.317,22 t. És interessant conéixer la procedència d'aquestos residus. La gran 
majoria van procedir de Gualba (Barcelona), de l'empresa Ecologia Química SA, que va aportar 
9.358,08 t (82,9%); en segon lloc està Tarancón (Conca), que va aportar 1.099,42 t (9,7%), a través 
de l'empresa Ecovalore SL; i en tercer lloc la Comunitat de Madrid (7,4%) (Getafe amb 442,76 t, 
Fuenlabrada amb 370,06 t i Arganda amb 21,90 t). El trasllat de la incineració d'aquestes 9.358 t des 
de Catalunya a la Comunitat Valenciana podria estar relacionat amb l'evitació del pagament de les 
taxes  a  la  incineració  existents  en  aquella  Comunitat  Autònoma  i  que  graven  fiscalment  els 
tractaments dels residus més inadequats ambientalment (la incineració i l'abocament de residus).

Els principis de proximitat i autosuficiència són uns dels què regeixen la gestió de residus a la Unió 
Europea i a l'Estat espanyol.

15) La indústria cimentera és un gestor de residus poc fiable. El principi que inspira la seua 
actuació  és  la  cerca  dels  combustibles  més  barats  que  maximitzen  els  seus  guanys.  La 
sol·licitud de Cemex España en 2011 d'obtindre una AAI per a cremar fins a 290.000 t de 
combustibles  residuals  i  aconseguir  una  substitució  energètica  del  90% és  desgavellada  i 
irreal.

L'Administració  pot  tenir  la  temptació  de  confiar  que  la  indústria  cimentera  es  faça  càrrec 
potencialment d'un important flux de residus de tractament complicat. No obstant això, els arbres 
poden impedir veure el bosc. Els interessos prioritaris de la indústria cimentera en el tema dels 
residus  és  fer  caixa,  és  a  dir,  aconseguir  els  combustibles  més  barats,  sense  importar-li  si  les 
circumstàncies canvien, deixar d'utilitzar aquestos combustibles residuals. Ho hem vist en els últims 
anys en què el preu del petroli ha baixat fins nivells per davall dels 30 dòlars el barril. En aquestes 
circumstàncies el preu del coc de petroli, referenciat al preu del carbó i al del petroli, va baixar fins 
a mínims mai vistos en els últims anys. La conseqüència és que l'ús dels combustibles residuals va 
perdre interés per a la indústria cimentera.

Ho podem observar en l'ús dels combustibles residuals i en el de coc de petroli en Cemex Buñol. El  
consum de combustibles residuals en proporció al clínquer produït ha anat disminuint i el del coc de 
petroli ha augmentat. En 2013 es van consumir en els dos forns 57.434 t de coc, en 2014 62.166 t i  
en 2015 97.672 t, per davall de les 115.000 t autoritzades actualment. La producció de clínquer va 
augmentar des de 710.920 t en 2013 fins a 901.874 t en 2015. La substitució energètica de la crema 
dels  combustibles  residuals  ha anat  baixant  progressivament.  En 2013 la  substitució va ser del 
48,47%, en 2014 del 45,43% i en 2015 del 33,04%. És interessant comparar aquestes xifres de 
substitució energètica amb la sol·licitud de Cemex España en 2011, que pretenia obtenir una nova 
AAI que li permetera efectuar una substitució energètica del 90%. A la vista de les dades anteriors 
és obvi que aquesta sol·licitud era desgavellada i inassolible.

Per no parlar de com la crisi  econòmica produïda després de l'esclat  de la bambolla financera-
immobiliària en 2007-2008 ha tingut importantíssimes repercussions en la producció de clínquer a 
Espanya i per tant del potencial ús dels combustibles residuals. Segons Oficemen, la producció de 
ciment i clínquer d'exportació va passar de 54,72 milions de tones a 17,69 milions de t en 2013, i es 
va recuperar en 2014 fins a 20,12 milions de tones. El creixement anual en l'ús del coc de petroli en 
el període 2013-14 va ser del 21,40%, mentre que el creixement en el consum de CDR va ser tan 
sols del 2,34%.
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16) En la proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 no es determina el punt d'entrada dels 
residus combustibles  residuals.  No és convenient la  introducció de residus que continguen 
metalls volàtils o compostos orgànics volàtils, com ara plàstics halogenats en punts diferents 
del cremador principal, per evitar l'emissió de Compostos Orgànics Volàtils o metalls pesants 
segons el document de referència BREF.

La Llei 16/2002 d'1 de juliol, en la versió modificada per la Llei 5/2013 d'11 de juny, de prevenció i 
control integrats de la contaminació obliga a adoptar i aplicar les Millors Tècniques Disponibles en 
l'article 4.1.a): 

“En atorgar l’autorització ambiental integrada, l’òrgan  competent  ha  de  tenir  en  compte  que  en  
el  funcionament de les instal·lacions:

a) S'adopten les mesures adequades per prevenir la contaminació,  particularment  mitjançant 
l’aplicació  de les millors tècniques disponibles.”

A més,  les  conclusions  relatives  a  les  MTD “han de constituir la  referència  per establir les 
condicions  de  l'autorització”,  segons  determina  l'article  22.4  Condicions  de  l'autorització  
ambiental integrada de la mateixa Llei.

Les MTD núm. 12 a) i c) determinen les condicions d'incorporació dels residus al forn: “Introduir 
els residus en el forn a través dels punts d'alimentació adequats quant a la temperatura i temps de 
permanència, en funció del disseny i funcionament del forn”.

Una qüestió important és la procedència d'introduir  residus que continguen compostos orgànics 
volàtils, com ara els residus de plàstics i cautxú, en el precalcinador o en els preescalfadors. El forn 
Dopol de clínquer gris no disposa de precalcinador, al contrari del forn II de clínquer blanc. La 
proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 no estableix quins residus s'han d'introduir en els 
cremadors principals o en el precalcinador.

Els plàstics en general són materials sintètics obtinguts mitjançant processos de polimerització de 
compostos orgànics procedents majoritàriament del petroli (clorur de polivinil PVC, polietilé, PET, 
polipropilé, poliestiré, etc). A més, a aquestos polímers se'ls afigen  plastificants, substàncies que 
confereixen al plàstic determinades propietats físiques (flexibilitat, durabilitat) en inserir-se en les 
cadenes carbonades espaiant-les i descendint la temperatura de transició vítria, suavitzant el plàstic; 
i altres substàncies, estabilitzants tèrmics, que en el cas del PVC són substàncies amb un contingut 
important de metalls pesants volàtils (plom, sulfat tribàsic de plom, fosfat dibàsic de plom, ftalat 
dibàsic de plom, etc, i estany, maleats i carboxilats d'estany).  Els principals plastificants són els 
ftalats (DEHP, DINP, DBP, DIDP, DEP, Di-n-hexilftalat, etc). Alguns d'aquests plastificants, com el 
DEHP, ftalat de bis(2-etilhexil) són considerats carcinògens i disruptors endocrins.

En calfar els plàstics, els monòmers poden trencar els seus enllaços en la llarga cadena carbonada i 
alliberar-se a baixes temperatures; per exemple, en el cas del PVC a partir de 140ºC s'allibera el 
monòmer clorur de vinil, C2H3Cl, amb un contingut en clor del 57%. 

Quant a açò, el document BREF de 201329 diu que no és convenient la introducció de residus que 
continguen metalls  volàtils  o  compostos  orgànics  volàtils  en  punts  diferents  del  cremador 

29   Best  Available Techniques (BAT) Reference Document  for the Production of  Cement,  Lime and Magnesium 
Oxide,  Industrial  Emissions  Directive  2010/75/EU  (Integrated  Pollution  Prevention  and  Control),  European 
Commission, Joint Research Centre, Institute for prospective technological studies, 2013. http://eippcb.jrc.ec.europa.eu 
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principal, atés que en aquestos punts la temperatura és inferior a la del cremador principal i pot ser 
que els compostos orgànics halogenats no es descomponguen o que no queden fixats al clínquer. 

 “Wastes, which are fed through the main burner, will be decomposed in the primary burning zone,  
at high temperatures of up to 2000 ºC. Multi-channel burners are designed for the use of different 
types of fuels including waste fuels. Wastes fed to a secondary burner, preheater or precalciner 
will be burned at lower temperatures, which is not always enough to decompose halogenated 
organic substances. Volatile components in material that is fed at the upper end of the kiln or as 
lump fuel can evaporate. These components do not pass the primary burning zone and may not 
be decomposed or bound in the cement clinker. Therefore, the use of waste containing volatile 
metals (mercury, cadmium, thallium) or volatile organic compounds can result in an increase of the 
emissions of mercury, cadmium, thallium or organic emissions (e.g.VOCs) when improperly used. 
Consideration  should  be  given  to  these  waste  materials  containing  components  that  can  be 
volatilised at lower temperatures before the calcining zone (e.g. hydrocarbons, solvents, waste oils). 
They have to be fed into the adequately high temperature zones of the kiln system .” (pàg. 20 
de BREF 2013, subratllat nostre). 

És a dir, determinats fluxos de residus que continguen compostos orgànics volàtils o metalls pesants 
volàtils  (mercuri,  cadmi,  tal·li)  han  d'incorporar-se  en  el  cremador  principal,  on  s'assegura  la 
consecució d'altes temperatures necessàries per a la descomposició de les substàncies orgàniques 
volàtils, i no en el precalcinador. 

Podria ocórrer que aquestes MTD no es compliren en la instal·lació de Cemex Buñol, ja que no 
es concreta en la proposta de Resolució el lloc de la coincineració de residus amb contingut en 
compostos  orgànics  o  metalls  pesants  volàtils,  per  la  qual  cosa  podrien  volatilitzar-se  en  el 
precalcinador, o siga, en punts on no s'aconsegueixen les altes temperatures del forn principal i per 
tant no s'assegurara la seua destrucció tèrmica.

17) La proposta de Resolució de 29 de juny permet la instal·lació en la factoria de Cemex 
Buñol d'una planta de selecció, classificació i trituració de residus, que va molta més enllà de 
la valorització energètica. Aquesta planta de tractament de residus no està contemplada ni en 
el  Pla  Zonal  corresponent  ni  en  el  Pla  Integral  de  Residus  de  la  Comunitat  Valenciana, 
aprovat al juny de 2013.

En la proposta de Resolució de 29 de juny s'autoritza a Cemex Espanya en el punt 5.2 gestió de 
residus c) les operacions d'emmagatzematge, classificació i condicionament de residus no perillosos 
d'11 tipus  de residus.  Residus  que després  s'incineraran  en els  forns  de ciment.  Per  cert,  entre 
aquestos 11 tipus de residus estan els Residus de Plàstics LER 02 01 04 i els Pneumàtics Fora d'Ús 
codi  LER 16 01 03,  que no apareixen entre  els  residus  no perillosos  autoritzats  per  a  la  seua 
incineració en el punt 5.2.b) de la proposta de Resolució.

A més, l'objectiu d'aquest condicionament i classificació d'aquestos residus és que Cemex España 
prepare els seus propis Combustibles Derivats de Residus. Aquesta planta de tractament de residus 
no està contemplada ni en el Pla Zonal de Residus ni en el Pla Integral de Residus de la Comunitat 
Valenciana.
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18) La decisió que un Pneumàtic Fora d'Ús (NFU) s'incinere en una cimentera la prenen els 
Sistemes Integrats de Gestió (TNU i Signus). Aquesta decisió no sempre respecta el principi de 
jerarquia en la gestió dels residus establit en la Directiva Marc de Residus i en la Llei de 
residus i sòls contaminats.

En la proposta de Resolució de 29 de juny de 2016 s'estableix com a condició en el punt 8. Altres  
condicions la necessitat de valoritzar energèticament només els residus que no puguen valoritzar-se 
d'una  altra  manera  “d'acord  amb les  jerarquies  establides  d'acord  amb els  objectius  i  principis 
generals en matèria de gestió de residus i fangs de depuració”. No entenem l'afegit de “fangs de 
depuració”, perquè no creiem que existisquen principis generals per als fangs de depuració diferents 
dels dels residus en general.

En els últims anys els SIG TNU i Signus Ecovalor han derivat a la incineració en cimenteres una 
proporció  superior  a  l'establida  en  els  Plans  Nacionals  de  Gestió  dels  NFU  a  nivell  estatal 30, 
menyspreant altres usos alternatius que estan per davant de la valorització energètica en la jerarquia 
de gestió dels residus (reutilització, reciclatge, valorització material). Aquesta perversió del principi 
de jerarquia ha afavorit descaradament la indústria cementera, amb greus impactes ambientals en les 
emissions de contaminants perillosos generats en la seua incineració.

“Els objectius del Pla Nacional de NFU 2001-2006 (recautxutatge 20%, reciclatge 25%) per a 2007 
no es van complir. El Pla Nacional Integrat de Residus 2008-2015 va establir uns objectius de gestió 
per a 2015: recautxutatge (20%) i reciclatge (55%) creixents i incineració (20%) decreixent. Per al 
reciclatge  s'imposava  un  objectiu  de  reutilitzar  el  45% del  cautxú  en  mescles  bituminoses  de 
carreteres i una recuperació del 100% de l'acer.

Tanmateix la realitat actual és molt diferent i els objectius de recautxutatge i reciclatge estan cada 
vegada més lluny d'aconseguir-se i en canvi la incineració supera àmpliament el que s'ha planificat. 
En 2013 tan sols es va reutilitzar o es va recautxutar l'11% dels NFU. En 2014 Signus Ecovalor 
només  va  recautxutar  4.358  t,  un  2,5%  dels  NFU  arreplegats.  Ha  descendit  el  nombre 
d'instal·lacions de recautxutatge i de granulació en els últims anys. La utilització del cautxú triturat 
per a preparar mescles bituminoses és ridícula (0,84% dels NFU arreplegats en Signus en 2014, que 
va suposar la construcció de 240 km de carreteres de goma i 0,07% en TNU en 2013), a pesar dels 
avantatges  que  comporta  (major  duració,  disminució  del  soroll,  substitució  d'altres  polímers 
procedents del petroli,  reducció en el manteniment, major capacitat drenant de l'aigua,...)  i  molt 
allunyada de les  determinacions  del  PNIR 2008-15.  La  valorització  material  (pistes  esportives, 
parcs infantils, gespa artificial, etc.) també està molt allunyada dels objectius del 55% del reciclatge 
del PNIR, ja que va suposar el 28,8% en Signus en 2014 i un 34,3% en TNU en 2013.

Al  contrari,  la  incineració  de  NFU  en  les  cimenteres  augmenta  sense  parar,  tot  i  el  descens 
espectacular en la producció de ciment en l'últim quinquenni. En 2013 es van incinerar 100.662 t de 
NFU en 17 fàbriques de ciment,  el  48,1% del total  arreplegat,  molt  per damunt de l'objectiu a 
assolir en 2015. En 2014 Signus ha enviat a les cimenteres i a les incineradores de RSU de Mallorca 
i Melilla 90.000 t de NFU per a la seua utilització com a combustible o com a matèria primera 
(acer)  per  a  produir  clínquer,  el  51,4% del  total  de  NFU arreplegats.  S'han  presentat  diversos 

30 Carlos Arribas, “Los neumáticos fuera de uso”, Revista Ecologista núm. 87, desembre 2015. 
http://www.ecologistasenaccion.es/article31369.html
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projectes de piròlisi i termòlisi de NFU (degradació tèrmica en absència d'oxigen) que han sigut 
rebutjats per l'oposició social i perquè en definitiva suposen altres variants de la incineració.”

S'haurien d'imposar en la Resolució controls addicionals perquè en Cemex Buñol, en el cas que 
s'autoritzara la incineració de NFU, es garantira que es compleix el principi de jerarquia establit en 
l'article 8 de la Llei 22/2011 de residus i sòls contaminats i no es destruïren tèrmicament NFU que 
puguen  ser  valoritzats  materialment.  Seria  interessant  que  la  Generalitat  Valenciana  aprovara 
Prescripcions Tècniques Generals31 perquè en l'obra pública licitada i especialment en els projectes i 
estudis informatius de les carreteres s'utilitzen mescles bituminoses amb pols de cautxú procedent 
de NFU.

ooooo0ooooo

31 A l'Estat espanyol el Ministeri de Foment va modificar el Plec de Prescripcions tècniques generals per a obres de 
carreteres i ponts PG-3 per a incloure la pols de cautxú procedent de NFU en la licitació de carreteres d'interés 
general. La seua última versió és l'Ordre FOM 253/2014, BOE 3.01.2015. 
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