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EXPOSE:

Amb data 20 de setembre de 2004 sha publicat en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana lanunci pel qual se sotmet a informacié publica el Pla Zonal de Residus de la
zona XIV.

Una volta examinats els documents de I'esmentat Pla Zonal i el corresponent estudi
d'impacte ambiental, formulem les segluents

AL-LEGACIONS:

1. El Pla Zonal incompleix el Pla Integral de Residus pel que fa a la recollida
selectiva de la matéria organica, que s'ajorna fins I'any 2010

El Pla Integral de Residus (PIR) estableix com a metode de recollida selectiva
'anomenada Alternativa 1, que consisteix en la instal-lacié al carrer, molt prop dels
usuaris, de dos contenidors: un per a la fraccié organica i laltre per a la resta; per
altra banda, les fraccions de paper/cartd, envasos lleugers i vidre s'han d'arreplegar
en contenidors situats en arees d'aportacio.

Aquesta eleccié es va fer després d'analitzar les diferents alternativas plantejades
amb la conclusié que era el model optim per al Pais Valencia.

En aquesta linia, &s directrius del PIR pel que fa a la recollida dels residus solids
urbans indiquen expressament que "excepte en aquelles poblacions on el Pla [PIR]
especifique el contrari, a nivell de vorera es disposara d'un grup de dos contenidors
per cada 75 habitants, aproximadament. El primer contenidor estara destinat al
deposit exclusiu de la resta dels residus, tret dels residus que hagen de ser
depositats en les arees d'aportacio, els residus toxics o perillosos, i els residus
voluminosos".

Aixi mateix, l'article 17 de la Llei de Residus de la CV estableix que, per a la
valoritzacié d'aquells residus que no puguen ser objecte de reduccidé en origen, s'han
de promoure diverses actuacions, la primera de les quals és "la recollida selectiva de
tots aquells components susceptibles de ser recuperats, reutilitzats o reciclats" (el
subratllat és nostre).



El Pla Zonal de la Zona XIV considera que "el sistema de recollida selectiva que es
conclou com optim en el PIR per a la Comunitat Valenciana es considera adequat per
a la zona XIV." (punt 8.2 del Document d'Informacio).

El PIR és molt clar quan indica (punt 5.2 Instal-lacions necessaries en cada zona)

que per a la definici6 d'instal-lacions i sistemes de tractament i eliminacié en
cadascuna de les zones establides s'ha considerat, entre d'altres, el segluent criteri:
"En les plantes de classificaci6 i compostatge existents s'incorporara

progressivament la recollida selectiva de matéria organica en totes les poblacions de
més de 2.000 habitants abans de l'any 2001, comencant per ks poblacions n&s
importants".

A pesar que per a aquestes poblacions el retard és ja de quasi 4 anys (tret del cas
d'Alcoi, que comentem en l'al-legacié seguent), el Pla Zonal pretén ara posposar la
implantacio de la recollida selectiva domiciliaria de la matéria organica fins I'any 2010.
Aquesta pretensié incompleix greument les determinacions del PIR en aquest
aspecte, que tenen caracter vinculant i normatiu, i a més ho fa sense justificar-ho
en cap part del document i sense que aquesta modificacié tinga en absolut com a
objectiu adaptar el PIR a la Llei 10/2000.

Tots els especialistes estan d'acord que els majors impactes ambientals dels RU
rauen en la seua fraccié organica, per dos motius: sén inestables quimicament
parlant (la qual cosa es tradueix en una inestabilitat mecanica en el punt
d'abocament) i la seua biodegradaci6 genera gasos d'efecte hivernacle (meta
principalment) i lixiviats que poden contaminar les aigles subterranies. Tal com
s'explica en els considerants de la Directiva 1999/31/CE relativa a I'abocament de
residus, per tal d'evitar o reduir el calfament global cal reduir I'abocament de residus
biodegradables (considerant 16), s'ha de reduir I'abocament incontrolat a fi
d'assegurar que les reaccions quimiques que es produisquen en les substancies
abocades siguen previsibles (considerant 7) i, per tal de reduir I'abocament de
residus biodegradables cal impulsar la recollida selectiva de residus biodegradables, la
separacié en general, la valoritzacié i el reciclatge (considerant 17).

La Directiva 1999/31/CE establia en l'art. 5 els objectius de reduccié de residus
biodegradables destinats a abocament controlat en un 25% (any 2006), 50% (any
2009) i 65% (any 2016), respecte als nivells dabocament de I'any 1995. Entenem
que aquests objetius s'haurien d'haver tingut en compte en aquest Pla Zonal, no
nomeés per fer-ne esment "de passada", sin6 comprovant que en la proposta que es
fa es compleixen efectivament. L'ajornament de la implantaci6 de la recollida
selectiva de la matéria organica a l'any 2010 posa en greu risc d'incompliment eixos
objectius, especialment els fixats per a abans d'eixa data (2006 i 2009).

La Directiva 1999/31/CE no predetermina de quina manera han d'aconseguir-se les
reduccions en labocament de matéria organica, perd dona indicacions en el sentit
que aquests residus haurien de tractar-se preferentment nitjancant tractaments
bioldogics com ara el compostatge i la digestié anaerobia. Tant el Consell com el
Parlament van invitar la Comissid a avaluar la necessitat d'una iniciativa comunitaria
per a la promocié dels tractaments biologics. Per aquest motiu, la Direccidé General de
Medi Ambient de la Comissié Europea va preparar un document de treball sobre la
gestioé de residus biodegradables com a document base per a la discussio, el Working
Document Biological Treatment of Biowaste 1st Draft (20-10-2000) i el Working
Document Biological Treatment of Biowaste 2nd Draft (10-02-2001). Aquests
documents, que compten amb un consens ampli entre els estats membres, plantegen
la voluntat de promoure el tractament biologic dels residus biodegradables. A banda
d'avaluar la qualitat del compost obtingut a partir dels residus organics domeéstics
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s'aspira a ordenar juridicament el tractament bioldgic dels residus biodegradables. Es
prioritza el compostatge i la digestié anaerobia dels residus biodegradables
procedents de la recollida selectiva per davant dels tractaments mecanicobiologics o
d'altres tractaments de recuperacié energética. Entenem que el Pla Zonal sotmés a
informacié publica no té en compte aquestes recomanacions que estableixen els
esmentats documents, que inevitablemente acabaran sent norma juridica en la Unid
Europea una volta prenguen forma de directiva en un breu termini.

Per ultim, proposem que un dels criteris d'adjudicacié del concurs per a seleccionar el
millor projecte de gestié de residus, dins de I'apartat de "Solucié Técnica Proposada"
(punt 3.4.c del Document d'Ordenacié) siga el d'obtencié dun compost de major
qualidad, dins de l'apartat 1) "Major aprofitament dels recursos continguts en els
residus"”; altre criteri hauria de ser, en coheréncia amb la Directiva 1999/31/CE,
I'eleccid del projecte que minimitze I'abocament de la matéria biodegradable.

. El Pla no té en compte que a Alcoi ja s'ha implantat la recollida selectiva de la
mateéeria organica

El Pla Zonal ignora la realitat quan afirma que "en l'actualitat en els municipis de la
zona XIV no existeix recollida selectiva de matéria organica".

Es lamentable aquest "error”, ja que a Alcoi esta fent-se la recollida selectiva de la
matéria organica des de l'any 2000, a més amb un model que s'ajusta al considerat
optim pel PIR: recollida selectiva de matéria organica en vorera, contenidor en vorera
per a la resta i recollida selectiva en arees d'aportacié de paper/cartd, vidre i
envasos lleugers.

Aquest model va ser el resultat d'un llarg procés participatiu, en qué entitats
diverses i tots els partits amb representaci6 municipal van decidir, per consens,
donar-li el seu suport a fi de permetre el reciclatge de la major part possible de la
brossa. No cal dir que aquest procés va requerir un esfor¢c important d'un bon grapat
de persones i entitats que, desinteressadament, van dedicar moltes hores a formar-
se sobre aquest tema i a assistir a reunions, debats i jornades.

La supressié de la recollida selectiva de la matéria organica representaria per Alcoi
un greu retrocés, ja que crearia confusié en una ciutadania que en bona part separa
correctament els seus residus a pesar de la deficient tasca d'informacido i
conscienciacié per part de I'administracié local.

Considerem necessari que el Pla Zonal, en lloc de tirar arrere a Alcoi aquest model
(per a tornar a implantar-lo anys després, amb la logica desconfianca dels
ciutadans), ha de mantenir-lo i incloure les mesures oportunes per a reforcar-lo,
dedicant recursos suficients per a millorar la participacié i garantint que en la planta
de Pedra Negra es composte per separat la matéria organica procedent de la
recollida selectiva (no oblidem que Alcoi produeix més del 25% del total dels RU
generats en la zona XI1V).

. El Pla parteix d'un coneixement molt deficient de la produccid, composicio i
gestié actual dels residus generats en la zona, la qual cosa impedeix una
correcta planificacio

La Llei 10/2000 de Residus de la Comunitat Valenciana confereix als plans zonals la
naturalesa de "documents detallats que adaptaran les previsions del PIR a cada
zona" (art. 28 de la Llei 10/2000). L'article 29 d'aquesta Llei estableix les

3



determinacions dels plans zonals de residus pel que fa a la zona i els residus de qué
son objecte. Una de les determinacions és la "quantitat d'aquests residus produits".

A pesar d'aix0, aquest Pla Zonal és un exemple de falta de concrecié i de detall
almenys quant a la produccidé, composicié i tractament actual dels residus.

Segons el Pla Zonal, "no existeix a la Comunitat Valenciana informacié fiable pel que
fa a les quantitats realment generades de les diferents fraccions de RU. La
informacié disponible correspon als residus que entren en les diferents instal-lacions
de tractament, sense efectuar una discriminacié segons el seu origen" (pag. 149 del
Document d'Informacio).

Considerem que precisament és el Pla Zonal el "document detallat" que hauria d'oferir
eixa informacié fiable i contrastada pel que fa a la producci6é i composicié dels RU a
partir de les dades ja disponibles (que en bona part no consten en el Pla) i de la
realitzaci6 dels mostrejos i estudi pertinents. Per a més inri, en la pagina 156 del
Document Informatiu s'indica que una fundacié esta duent a terme un estudi per a
conéixer amb detall els residus que es generen en les diferents comunitats
autonomes. Resulta, si més no, lamentable que haja de ser una fundaci6é la que
realitze aquesta tasca en compte de l'administracié que té encomanada aquesta
funcio6.

El Pla, tot i afirmar que disposa de les dades dels residus que entren en les
instal-lacions de tractament, ni tan sols ofereix dades reals completes de la
produccié actual de RU de tots els pobles; de fet, en la taula titulada "Situacié
actual dels RU en les municipis de la zona XIV" (pag. 177 del Document d'Informacio)
falten les dades d'Alcoi, d'lbi, de Sant Joan d'Alacant i de Tibi, és a dir, de municipis
que sumen quasi un 50% de la poblacié total de la Zona X1V (a més, en el cas de les
tres primeres localitats no pot al-legar-se precisament falta de mitjans per a conéixer
les dades). També en les taules amb les dades de la recollida selectiva de paper i
cartd (pag. 179 del Document d'Informacid) i de la d'envasos lleugers (pag. 184 del
mateix document) falten les dades d'alguns municipis (Alcoi, Sant Joan i Tibi, en el
primer cas; Alcoi, Cocentaina, Sant Joan i Tibi en el segon).

Sé6n també incompletes les dades referents a altres residus especials:

» Fluorescents: simplement es donen les dades dels tubs recollits per VAERSA,
amb la seua correspondéncia en pes, sense tindre en compte que bona part no
es recull per separat i continua barrejant-se amb la resta de la brossa. Pel que
fa a la recollida, només s'indica el percentatge de municipis que compten amb
servei de recollida d'aquests residus, dada que no permet conéixer realment la
seua efectivitat.

» Piles usades: no es donen dades de la quantitat arreplegada ni del percentatge
que representa pel que fa a la totalitat.

» Medicaments fora d'ds: no s'indica quin és el percentatge que s'arreplega
selectivament per a la seua gestié especifica; no es coneix, per tant, quina part
va a parar barrejada amb la resta de la brossa, ni quin és el grau d'efectivitat de
la recollida selectiva.

= Voluminosos: no hi ha dades reals de la quantitat produida, ni de la que es
destina a recuperadors o que es reutilitza simplement (cas de l'ecoparc d'Alcoi
fins fa uns mesos).

Davant d'aquesta mancanca general de dades, el calcul de la produccié actual de RU
i la seua projeccié fins 2003 (utilitzada com a base per al dimensionament de les
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instal-lacions) no parteix de la generaci6 real, siné del calcul —també discutible i en
absolut argumentat— de la poblacié equivalent, a la qual se li assigna una taxa de
produccié que no s'ajusta a la realitat.

La taxa de producci6 de RU considerada pel Pla és d'1,25 kg per persona i dia.
Pensem que es tracta d'una dada desfasada i molt baixa, ja que hi ha abundants
indicis que a hores d'ara esta prop dels 2kg/hab/dia (en la ciutat d'Alacant les dades
reals de la contracta de recollida de RU sén d'un promig de 2,01 kg/hab/dia per a
I'any 2000).

Aixi mateix, la informacié sobre les instal-lacions de Pedra Negra (Xixona) no inclou
dades sobre diverses questions basiques: percentatges dels diferents residus
recuperats, qualitat del compost (amb analisis de la seua composicié quimica i de la
presencia de contaminants), destinacié del compost, fraccié del rebuig destinada a
I'abocador, quantitat de matéria organica present en el rebuig, etc.

Considerem, per tant, que aquest Pla Zonal hauria de refer-se per tal que es partira
d'un coneixement detallat de la produccié, composicié i gesti6 actual dels RU
generats en la zona, el qual s'hauria de basar en estudis seriosos sobre la situacié
real. Sense aquest diagnostic no és possible un dimensionament correcte de les
instal-lacions ni, en general, una bona planificacié; a més, la caréncia de dades reals
impedeix verificar si en efecte s'assoleixen objectius de reduccid i recuperacio.

. ElI Pla Zonal no fixa cap objectiu de reduccidé dels residus ni estableix cap
estratégia amb aquesta finalitat

La Llei espanyola 10/98, de 21 d'abril, de Residus estableix al seu article 5 que
I'’Administraci6 General de I'Estat elaborara diferents Plans Nacionals de Residus,
mitjancant "la integracié dels respectius Plans Autondmics, en els quals es fixaran els
objectius especifics de reduccié, reutilitzacié, reciclatge i altres formes de
valoritzacio i eliminacié".

Posteriorment, el Pla Nacional de Residus Urbans (2000-2006) incorpora, pel que fa a
la gestié dels residus, tots els principis emanats de la Unié Europea. El primer
d'aquests principis és la prevencié i minimitzacié dels residus, que es tradueix en
I'objectiu basic del foment de la reduccié de la quantitat i perillositat dels RU. Aquest
objectiu basic es concreta en la "reduccié equivalent d'aproximadament el 6% en la
generacié de RU totals, expressada en tones de residu per habitant i any, de forma
que en l'any 2002, partint de la hipotesi d'un creixement equivalent de la poblacié, es
mantinga la produccié total de residus en els nivells de 1996 (gener de 1997), any de
referéncia."

Com no podia ser d'altra manera, també bk Llei 10/2000 de Residus de la Comunitat
Valenciana estableix al seu article 15 (Principis generals) que la Generalitat i les
administracions locals valencianes han de coordinar les seues competéncies a fi de
realitzar una planificacié6 concertada i una execucié conjunta de les accions
necessaries per a promoure la reduccié dels residus i de la seua perillositat.

A pesar d'aixo, el PIR només va fixar objectius de minimitzacié per als residus
industrials, perd no per als urbans. De fet, en els anys transcorreguts des de
I'aprovacié del PIR, no només no s'ha assolit I'objectiu del PNRU de reduccié del 6%
en la generacié de RU totals, siné que aquesta ha augmentat any rere any.

El Document d'Ordenacié del Pla Zonal, tot i assenyalar que el seu primer objectiu
especific és la reduccié de la generacié de residus urbans (punt 1.1.4.) i que la
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prevencié ha de ser el principi basic prioritari (punt 1.1.5.), tampoc no fixa cap
objectiu de reduccié dels RU. De fet, preveu un increment constant en la producci6
del conjunt de RU i de totes i cadascuna de les seues fraccions (matéria organica,
plastics, vidre, residus perillosos, voluminosos, etc.).

L'Gnica proposta que fa el Pla Zonal és "el foment de campanyes d'informaci6 i
sensibilitzacié dirigides a tots els agents implicats en la generacié dels RU amb vistes
a reduir tant la quantitat com l'impacte en el medi ambient”. No obstant aixo, en el
Document d'Ordenacié (punt 2.11.2. Promoci6 i educacié ambiental) no es fa cap
referéncia a la conscienciacié social dirigida a la reducci6é dels residus; de fet, la
campanya que proposa sembla estar dirigida quasi exclusivament a la recollida
selectiva.

Considerem que la rendncia expressa a la reduccié és inacceptable i no s'ajusta a la
legalitat. El Pla Zonal hauria de fixar objectius concrets i mesurables de reduccié dels
RU i dissenyar una estratégia per assolir-los.

Pel que fa a les possibles accions preventives que poden desenvolupar els poders
publics (i de les quals es poden trobar exemples en nombroses ciutats europees),
transcrivim a continuacié algunes propostes recollides en "La accion de las
autoridades locales en favor de la prevencion de residuos en Europa y en América
Latina", document del IV Seminari Anual urbal-Malaga, celebrat a Malaga el 18 i 19
de juny de 2004 (informe elaborat per Jean Pierre Hannequart, Lucelena Betancur i
Alfonso del Vval):

Accions relacionades amb el mode de vida

La necessitat de certs productes —i, per tant, I'explotacié de determinats recursos— esta
relacionada en part amb el mode de vida. Per tant, correspon als poders publics plantejar la
questio de les necessitats reals a la base del consum i mostrar que sén possibles diferents
modes de vida amb impactes molt variables sobre el medi ambient.

Es tracta sobretot d'informar dels limits del creixement econdmic, de fins a quin punt és
oportd consumir certs recursos en lloc d'altres tenint en compte el seu caracter limitat o
ilimitat, renovable o no renovable, contaminant o no... i de les possibilitats de tindre el
mateix nivell de vida i de benestar consumint menys recursos materials i/o energetics.

Concretament es podrien dur a terme mesures com ara les seglients:

= difusié de la informaci6 sobre les caracteristiques del consum

= campanyes d'informacio-sensibilitzacié sobre les consequéncies del consum i de certs
modes de vida

accions informatives sobre els limits de la disponibilitat d'alguns recursos naturals

accions de denudncia dels mecanismes de la societat de consum (com ara els fendomens
publicitaris i de moda)

accions per a promoure el consum immaterial (com ara activitats culturals en compte
de béns materials)

accions per a explotar el potencial de desmaterialitzaci6 que poden representar certes
tecnologies noves.

Accions relacionades amb la duraci6 dels productes
Una cosa és el producte o servei i altra el seu mode d'utilitzacié o consum.

Quant a la vida atil dels productes es podrien plantejar moltes accions dirigides a disminuir el
balafiament, per exemple:

» donar suport als mecanismes de mercat que afavorisquen la reparticié de béns o la
seua recuperacio pel fabricant (take-back, leasing, renting, sharing, pooling, etc.)

» impulsar la promocié de béns reutilitzables (botelles, vaixella, bossa de compra, etc.)



= afavorir la substitucié de productes per serveis
= donar suport al sector de béns de segona ma
= donar suport al sector de la reparacié de béns

Accions relacionades amb I'elecci6 dels productes consumits

Logicament, és competéncia dels poders publics la regulacié de les condicions de produccio i
de posada en el mercat de béns i serveis. A ells correspon igualment la promocié dels
ecoproductes i dels ecoserveis. A nivell de les autoritats locals, la promocié de la demanda de
certs béns i serveis pot fer-se sobretot mitjancant les contractacions publiques. Es podrien
planejar també accions generals d'informacio-sensibilitzacié dels ciutadans per tal d'afavorir
els eco-habits.

Es pot, per tant, enumerar les seglients accions publiques possibles:

= promocionar els distintius d'ecoproductes o ecoserveis

= introduir en les contractacions publiques clausules favorables als ecoproductes o als
ecoserveis

= aconsellar la compra de determinats productes en compte d'altres (rellotges sense
piles, joguets de fusta, etc.)

= proporcionar consells per a la compra de productes adients a les necessitats o per al
seu us eco-eficag.

En I'esmentada publicacié s'exposen exemples concrets de bona part de les accions
proposades.

Recentment, la Comissi6 Europea ha publicat un manual sobre els mercats publics
ecologics (Buying green! A handbook on environmental public procurement.- Comission
Staff Working Document.- Brusel-les, 18-08-2004), que explica com les escoles, els
hospitals i les administracions publiques poden incorporar criteris ambientals en les
seues compres i en la contractacié de serveis i treballs. Amb aquesta practica
s'augmenta la demanda de productes ecologics i s'incentiva la produccié neta i es déna
suport a les tecnologies, amb la consequéncia —entre d'altres beneficis ambientals—
d'una reduccié en la produccid de residus, que repercuteix alhora en una reduccié de
les despeses publiques.

5. EI Pla incompleix el principi d'autosuficiéencia quan dimensiona les
instal-lacions per damunt de les necessitats de la Zona XIV a fi de poder
importar 50.000 tones anuals de residus d'altra zona

Segons el Pla Zonal (punt 2.1.2.), les infraestructures que es proposen 'per a la
gestié de residus urbans permetran disposar de la capacitat minima necessaria per a
la valoritzacio i eliminacié dels residus generats en la Zona XIV."

A pesar d'aixd i segons indica el Pla Zonal (punt 8.3.4 i 9.1.2 del Document
d'Informacid), en la capacitat total de tractament de la Planta de valoritzacié Pedra
Negra de Xixona s'inclouen 50.000 t/any de residus de la Zona XV. El Document
d'Ordenacié (punt 2.1.2.1.) insisteix en la possibilitat de I'entrada de 50.000 t/any
procedents de la Zona XV del PIR.

Al mateix temps, el Pla Zonal preveu que l'abocador controlat ubicat en les
instal-lacions de la Pedra Negra reba els residus no valoritzables o rebuig de la zona
X1V, perd a més indica que té capacitat per a la recepcidé del rebuig produit en el
tractament de 50.000 tones anuals de residus derivades de la zona XV (punt 7.4 del
Document d'Informacio).



D'acord amb l'article 29 de la Llei de Residus de la CV, els plans zonals han d'establir
les previsions dels residus que han de gestionar, que han d'incloure, amb caracter
temporal i justificat, la possibilitat de gestionar els residus provinents d'altres zones.

En aquest cas, el Pla Zonal no fa referéncia a una possible gestié6 temporal i
justificada dels residus provinents de la Zona XV, ja que, com que en aquesta
darrera zona les instal-lacions s'han dimensionat per baix de les seues necessitats
reals, les instal-lacions de la Zona XIV hauran d'acollir gran part dels residus de la
zona veina de manera permanent i sense cap justificacié confessable.

Comprovem, per tant, que no només s'altera la zonificaci6 fixada pel PIR, siné que a
més s'incompleix el principi d'autosuficiéncia en la gestié de residus pel qual s'ha de
regir aquest Pla Zonal.

. El Pla Zonal obri una via explicita a la incineraci6é de residus, que no estava
contemplada en el Pla Integral de Residus

Tot i que el PIR no preveia la construccié de cap incineradora de residus urbans al
Pais Valencia, en el Document d'Ordenacié del Pla Zonal exposat (en |'‘apartat 3.
Bases técniques per a l'elaboracié dels projectes de gestid) es deixa la porta oberta
a la incineracié de les fraccions no compostables dels residus en massa, com a una
possibilitat d'eliminacié dels residus amb recuperacié d'energia. Es planteja eixa
possibilitat afirmant que aixi s'aconsegueix alhora "incrementar els percentatges de
reciclatge i la rendibilitat energética de la instal-lacid, tot aixd sense perjui de complir
els limits d'emissié vigents per a aquest tipus d'instal-lacions segons el RD 653/2003."

Considerem que eixos objectius sOn contradictoris, ja que si el reciclatge i la
recuperacié de materials augmenta, és evident que disminueix la fracci6 no
valoritzable que hauria d'eliminar-se.

En aquest sentit pensem que els criteris dadjudicacié del concurs per a seleccionar
el millor projecte de gesti6 de residus (apartat C. Solucidé tecnica proposada),
afavoreixen descaradament l'opcié de la incineracié, que és incentivada quan al
criteri de "méxima produccié d'energia, directament o indirectament mitjancant
combustibles procedents de residus" se li déna el mateix rang que al de "maxima
recuperacié de materials, mitjancant obtencié de subproductes”. La igualacié de
categoria per a eixos dos criteris és incompatible amb els principis de jerarquia de
gestiéo de residus establits en les drectives europees, que situen la recuperacio de
materials i el reciclatge per davant de la incineracié o valoritzacié energética amb
recuperacié d'energia.

A més, la incineracié de residus s'hauria de descartar d'entrada pels seus greus
impactes ambientals, ja que comporta un increment de les emissions contaminants
(és una de les principals fonts de generacié de contaminants persistents com ara les
dioxines i els furans, toxics nolt perillosos per a la salut humana) i, en especial, un
augment de les emissions de gasos d'efecte hivernacle. L'estudi d'impacte ambiental
no ha valorat eixos impactes, que es produirien si s'optara per la incineracié de
residus permesa pel Pla Zonal.

Per les raons exposades, demanem la clara supressié de la incineracié en el Pla
Zonal. En tot cas, si aquesta no és descartada, proposem la inclusié en els criteris
de seleccié del concurs, en el punt 3 de la 'Solucié técnica proposada", titulat
"Menor afeccié ambiental de les instal-lacions de tractament", d'un nou punt amb el
seglent text: "Menor generaci6 de gasos d'efecte hivernacle, de gasos
contaminants produits per la combustié (0xids de nitrogen, oxids de sofre, monoxid
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de carboni, productes de combustié incompleta, dioxines i furans, etc) i de mateéria
particulada".

7. El Pla Zonal rebaixa els objectius de valoritzacid i reciclatge dels envasos i
residus d'envasos per a 31-12-2008, que passen a ser "desitjables" en lloc
d'obligatoris

El Pla Zonal indica en el Document d'Informacié (punt 4. Objectius generals del
planejament) els objectius pel que fa als envasos i els residus d'envasos d'acord amb
la Directiva 2004/12/CE, de 11 de Febrero de 2004, que modifica la directiva
94/62/CE. Quan hi fa esment as objectius per al 31-12-2008 els qualifica com a
"desitjables"; cal aclarir que en cap moment la Directiva 2004/12/CE considera
aquests objectius com a "desitjables", siné que es tracta d'objectius que s'han
d'assolir en la totalitat dels territoris dels estats membres.

8. L'exclusié del municipi del Campello de la Zona XIV és una alteraci6
injustificada del Pla Integral de Residus

Amb I'exclusié del municipi del Campello de la Zona XIV, aquest Pla altera sense
exposar cap justificacié la zonificacié establida pel PIR. Les determinacions dels plans
zonals han de circumscriure's a la seua zona (establida pel PIR) i només poden
modificar les determinacions del PIR amb la finalitat d'acomodar-lo a la Llei 10/2000,
de 12 de desembre, de Residus de la Comunitat Valenciana (disposicié addicional
tercera de la Llei 10/2000). Es obvi que el manteniment del Campello en la Zona XIV
no comporta cap contradiccié amb la Llei de Residus, per la qual cosa la modificacié
introduida no té cap justificacié ni cap base legal.

9. La documentacio6 del Pla no fa cap referéncia a la situacio legal de la planta de
transferéncia d'Alcoi

Actualment la planta de transferéncia d'Alcoi es troba fora de servei per ordre
judicial, després que el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana
fallara a favor dels veins que van presentar un recurs contra la seua llicéncia
d'activitats. A més, segons sembla, hi ha encara diversos recursos contra aquesta
planta de transferencia pendents que el Tribunal dicte senténcia.

Considerem que almenys el Document d'Informacié hauria d'exposar detalladament
quina és la situaci6 legal de la planta i quins sén els recursos que encara no s'han
fallat.

10.L'adequacioé de la planta de transferencia d'Alcoi per al transport d'envasos
no ens sembla justificada

El Pla Zonal planteja adequar la planta de transferéncia d'Alcoi per al transport
d'envasos, "ja que constitueix un dels fluxos més importants després de la matéria
organica" (punt 7.3.1. del Document d'Informacio).

Les dades oferides en el Pla Zonal no només no justifiguen aquesta afirmacio, siné
que més bé demostren que aquest flux és —almenys a hores d'ara— insignificant.

En la documentacié que figura en aquest Pla Zonal ni tan sols es donen dades del
total de residus depositats en els contenidors per a envasos lleugers, ja que en la
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taula reproduida en la pagina 184 titulada "Situacié actual de la Recollida Selectiva
d'Envasos Lleugers en els municipis de la zona XIV" falten les dades de les quantitats
recollides a Acoi, Cocentaina, Sant Joan i Tibi. Tot i aix0, les dades incompletes
revelen que s'arrepleguen un total de 344.445 kg/any en un conjunt de poblacions
que sumen 151.745 habitants; és a dir, només 2.27 kg/hab/any.

Si tenim en compte que la produccié de RU durant 2004 en la Zona XIV, una volta
descomptats els residus generats a Alcoi, Cocentaina, Sant Joan i Tibi, es calcula
—segons aquest Pla— en 69.233 tones (pag. 2 de I'annex I1), els envasos recollits
en el contenidor groc representen només un 0,5% dels RU produits.

La informacié que figura en el Document d'Informacié (pag. 196) sobre el temps en
qué va estar funcionant en proves aquesta planta de transferéncia (durant els
mesos de marg a octubre de 2003) reforca aquesta conclusio:

"Durant els 8 mesos de funcionament la planta rebia els envasos lleugers
provinents de la recollida selectiva, contenidor groc, dels municipis gestionats
per la mancomunitat cel Xarpolar i els municipis d'Alcoi, Castalla, Ibi, Banyeres,
Muro d'Alcoi, Cocentaina i Onil. En aquest periode de temps la planta de
tractament va gestionar 240 tones d'envasos lleugers."

La producci6 total de RU en el any 2004 d'eixos municipis (segons les dades del Pla
Zonal i calculant la producci6 de Castalla, Banyeres de Mariola i Onil amb els
mateixos criteris) és de 70.154 tones. Per tant, la quantitat d'envasos lleugers que
rebria la planta en un any (360 tones, segons el ritme mantingut durant els 8 mesos
de funcionament de la planta) tan sols representa un 0,51% dels RU produits.

Considerem, per tant, que no hi ha cap justificacié raonable per adequar la planta
per a la transferéncia d'envasos i que resulta molt més logic i eficient que la planta,
a més de mantenir la transferéncia de la recollida selectiva de la matéria organica,
s'adeque per a la transferéncia dels residus procedents del contenidor de la resta i
dels pobles que no facen recollida de matéria organica.

11. El Pla Zonal no proposa cap mesura de foment del compostatge individual

El compostatge individual, encara que no significa una reduccié propiament dita de la
produccié de residus, representa una disminucié de la quantitat de residus que han
de ser recollits i gestionats pels serveis municipals.

Es un tipus de tractament factible sobretot en zones rurals amb habitatge disseminat
i en zones d'habitatge unifamiliar amb jardi. Una variant d'aquest compostatge és el
compostatge comunitari, realitzat en comunitats o urbanitzacions amb jardi i serveis
comuns.

El Pla Nacional de Residus Urbans (2000-2006), en el punt 7.4.2. (actuacions
previstes del Programa Nacional de Compostatge), inclou el suport a les iniciatives
per a la promoci6é del compostatge domestic.

També el PIR (punt 10.2) indica que I'administracié autonomica fomentara la
realitzacié fn-situ”, per part dels productors mateixos, dels residus organics que
generen, en aquelles circumstancies en qué siga possible, mitjancant la informacio i
divulgacié de técniques i practiques de compostatge domestic.

L'informe "Biological Treatment of Biowaste", elaborat per la Comissié Europea,
planteja una serie de recomanacions per a afavorir aquest tipus de tractament:
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» Facilitar informaci6 a la poblacié sobre el compostatge individual
» Facilitar informacié pel que fa a la utilitzacid6 del compost
» Facilitar ajudes per a la compra de compostadors individuals.

El Pla Zonal, tot i reproduir les referéncies d'aquest informe en el Document
d'Informacié (punt 8.3.2.3.), no inclou en el Document d'Ordenacié cap mesura de
suport a aquest tipus de tractament, la qual cosa ens pareix totalment injustificada.

12.El sistema proposat per a la recollida dels residus perillosos d'origen
domiciliari és totalment insuficient

Per tal d'evitar els impactes ambientals que poden causar els residus perillosos
d'origen domiciliari és imprescindible segregar la major quantitat possible d'aquests
residus del flux habitual de recollida i tractament de residus municipals.

El sistema proposat pel Pla Zonal per a la recollida d'aquests residus, basat en la
implantacié d'ecoparcs en totes les poblacions de la zona, és totalment insuficient
per a aconseguir eixe objectiu.

Per una banda, cal tindre en compte que als municipis on s'instal-len ecoparcs amb
les tipologies A i B (per a poblacions de 1-1000 habitants i de 1001-5000 habitants,
respectivament), els Unics residus perillosos que es preveu recollir sén els mercurials
i els RAEE (veure taula en pag. 36 del Document d'Ordenacio).

D'altra banda, a les poblacions majors, la situacié de l'ecoparc é fonamental per
possibilitar la recollida dels residus perillosos. Al Pla Zonal s' indica que per tal
d'afavorir el funcionament optim, els ecoparcs se situaran en llocs ben comunicats
de facil accés, perd no aclareix si aquesta facilitat d'accés és per als desplacaments
a peu o per als vehicles (la qual també és necessaria per al transport dels
voluminosos i els enderrocs domestics). De fet, la practica habitual en moltes
poblacions és que els ecoparcs se situen als afores de les poblacions i en punts poc
céntrics.

L'analisi comparativa de diverses deixalleries (terme equivalent als nostres ecoparcs)
de Catalunya efectuada pel Centre d'Ecologia i Projectes Alternatius demostra la
relacié directa entre la proximitat dels ecoparcs, la participacié d'usuaris i la recollida
de residus especials. Un ecoparc allunyat s'utilitza sobretot per a dur residus
voluminosos i enderrocs, materials que es generen en grans quantitats, pero és molt
baixa I'aportacié que s'hi fa d'altres materials recuperables i sobretot dels productes
especials: aerosols, pintures, fluorescents, insecticides, etc.

Entenem, per tant, que el sistema de recollida de residus perillosos d'origen domiciliari
és totalment insuficient, per la qual cosa proposem el seglent:

* Implantacié d'ecoparcs mobils dirigits fonamentalment a la recollida de residus
perillosos domeéstics: olis, piles i bateries, fluorescents, medicaments,
radiografies, cartutxos d'impressid, aparells electronics, envasos i restes de
productes de neteja, cosmetics, insecticides, pintures i vernissos, betums,
coles, etc. Aquests ecoparcs, amb els quals ja compten moltes poblacions de
I'estat espanyol (el plec de condicions per a la recollida dels RU d'Alcoi inclou la
dotacié d'un ecoparc mobil, que encara no s'ha implantat), haurien de cobrir
periddicament —d'acord amb un calendari al qual se li donara la maxima difusié
possible— tots els pobles amb ecoparcs de tipus A i B i els diferents barris de
les poblacions de més de 10.000 habitants.
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» La millor ubicacié dels ecoparcs de tipus C (per a municipis de 5001-10.000
habitants), és en l'interior del tramat urba de les poblacions, en un espai de facil
accés, que permeta amb facilitat les operacions d'entrada i eixida d'usuaris,
recuperadors i transportistes. També ha d'afavorir que els usuaris puguen dur
comodament els seus materials a peu, aprofitants els desplacament per al
passeig, la compra o altres tasques pel poble. Sovint hi ha reticéncies a ubicar
els ecoparcs dins del nucli urba per suposats motius de seguretat, per evitar
protestes del veinat o pel preu dels terrenys. Alguns d'aquests arguments sén
refutables ja que un ecoparc no és més perillos que, per exemple, una drogueria;
per altra banda, al veinat se li ha d'explicar les millores ambientals que comporta
i els avantatges de tindre'l en una zona més proxima. En tot cas, si es decideix
ubicar-los en zones més allunyades, considerem necessari complementar-los
també amb ecoparcs mobils per a la recollida dels residus perillosos domeéstics.

* En les poblacions més grans de la zona no hauria de descartar-se la ubicacié en
alguns barris de petits ecoparcs fixos per a la recollida de residus perillosos
domiciliaris i altres residus (procedents només d'usuaris particulars) com ara
roba, paper/cartd, plastics de diferents tipus i aparells d'electronica; hi estarien
exclosos expressament els voluminosos, les restes de poda, els enderrocs, els
pneumatics i, en general, els procedents de comercos i tallers que haurien
d'utilitzar I'ecoparc de tipus D.

= Caldria establir acords amb les associacions de comerciants per tal de posar en
marxa recollides de determinats productes perillosos (liquids de fotografia,
productes de bricolatge, restes de productes de neteja i d'insecticides, etc.) en
els comercos, tal com ja es fa amb els medicaments, les piles i els fluorescents.
Els ecoparcs s6n un element informatiu en si; poden informar també sobre els
sistemes de recollida de voluminosos, sobre la situacio i els horaris dels ecoparcs
fixos.

13.Els ecoparcs han de ser també centres d'informacidé i educacié ambiental,
gestionats preferentment per col-lectius de recuperadors d'economia social

El projecte de gestidé de RU hauria d'excloure la gestié dels ecoparcs de tipologia C i
D (i els ecoparcs mobils plantejats en I'al-legacié anterior), limitant-se als de tipus A i
B i en tots els casos al transport dels residus inerts i voluminosos que corresponga
fins a les instal-lacions de classificacié o fins al gestor autoritzat.

Entenem que els ecoparcs tipus C i D no han de ser només espais de canalitzacio
dels diferents tipus de residus, sind que també han de funcionar com a centres
d'informacié i educacié ambiental permanents, dirigits sobretot a informar sobre:

*» |es consequéncies ambientals, sanitaries i socials dels nostres residus;

» |es practiques per reduir els residus innecessaris, tot oferint alternatives als
envasos d'un sol Gs i als residus perillosos, i informant sobre les opcions de
consum meés responsable.

No cal dir que aquesta funcidé requereix que els treballadors i treballadores dels
ecoparcs hagen rebut una formacié adequada sobre aquestes questions.

Els ecoparcs haurien de convertir-se també en punts de reparacid i restauracié de
residus voluminosos (mobles, electrodomeéstics...), per la qual cosa considerem
convenient afavorir que siguen gestionats per col-lectius de recuperadors d'economia
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social (veure l'al-legacié seguent) i no per grans empreses sense cap motivacio per la
reduccié i la reutilitzacié dels residus.

14.El Pla Zonal no déna cap suport a la recuperacié dels mobles vells

El tractament previst per als mobles en el Document d'Ordenacié (punt 2.2. Proposta
de tractament de residus voluminosos) consisteix en la trituracié i valoritzacié dels
diferents elements.

El Document comenta també I'existéncia d'un mercat de segona ma, que retira els
mobles en millor estat, els quals no arriben a la planta de valoritzacié ja que sén
comercialitzats de nou. Tot i que la reutilitzacié esta per davant de la valoritzacié en
la jerarquia d'operacions de gestié de residus, el Pla Zonal no planteja cap mesura de
suport a aquesta practica.

A I'Estat espanyol, hi ha diversos grups que, amb el suport dels ajuntaments
respectius, compten amb serveis de recollida d'objectes voluminosos en els propis
domicilis, generalment mobles, electrodomestics i altres objectes domestics que, una
volta reparats quan és necessari, s'ofereixen a la venda en mercats de vell o en
botigues (objectes petits i roba de segona ma). La majoria d'aquests grups es
regeixen per criteris d'economia social i solidaria i es troben organitzats en
I'Associaci6 Estatal de grups Recuperadors d'Economia Social i Solidaria (AERESS). En
I'any 2003, AERESS estava formada per 16 grups que en 2001 van recuperar per a la
venda de segona ma diferents objectes amb un pes total superior a les 14.350 tones
(xifra que representa una mitjana del 75% en pes del total de mobles i altres
objectes recollits als domicilis).

L'alta eficieéncia d'aquests grups de recuperadors, el seu caracter social i la prioritat
de la reutilitzacié respecte a la valoritzacié justifiquen que se'ls tinga en compte i
que es promoguen acords per tal que puguen fer-se carrec dels serveis de recollida
de voluminosos en els domicilis. A més, s'hauria d'establir convenis amb aquests
grups per tal que també puguen recuperar per al mercat de segona ma els
voluminosos aprofitables que es depositen en els ecoparcs (amb el consegient
estalvi de materials i d'energia, | també de despeses de transport i tractament).

15.El Pla Zonal ignora la normativa d'accessibilitat al medi urba pel que fa a les
caracteristiques i la disposicio dels contenidors

En l'apartat 2.2 del Document d'Informacié no es fa cap esment a la normativa
d'accessibilitat al medi urba. Concretament, I'Ordre de 9 de juny de 2004 de la
Conselleria de Territori i Habitatge, per la qual es desenvolupa el Decret 39/2004, de
5 de marg, del Consell de la Generalitat, en matéria daccessibilitat al medi urba
(DOGV 4.782, de 24-06-2004).

Aquesta ordre, que vigeix des del 25-06-2004, aprova les normes de accessibilitat al
medi urba. La seua disposicié transitoria "estableix un termni d'un any per a
l'adaptacié a les disposicions daquesta ordre daquells elements que necessiten de
processos de produccié que requerisquen la modificaci6 de maquines o de disseny
dels productes, tals com ascensors, cabines de lavabos publics, expenedors,
locutoris i cabines telefoniques, etc."
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Aquest és el cas dels contenidors per als residus, dacord amb el capitol 4 de les
normes, referents al mobiliari urba. Segons l'article 17.2 d'aquestes normes, el
mobiliari urba haura de complir els seguents requisits:

"a) Els elements urbans d'Us public, es dissenyaran i ubicaran de forma que
puguen ser usats per tots els ciutadans, i han de ser facilment detectables per
contrast de color amb el seu entorn i comptaran amb un disseny que incorpore la
seua projeccid horitzontal fins al sol i no presenten arestes.

b)Els elements de mobiliari urba estaran ubicats de forma que no envaisquen la
banda lliure per a vianants."

L'article 23, en els seus dos primers apartats, regula especificament determinats
aspectes dels contenidors:

"1. Els fems es disposaran a contenidors especials situats a la calcada, de forma
que aquests siguen de facil manipulacié des dun itinerari per a vianants. Es
prohibeix expressament situar els contenidors de fems a les voreres.

2. Les boques de contenidors, busties, papereres i altres elements duds public
analegs estaran situats entre 0,70 metres i 1,00 metres daltura.”

Per tal com cap dels contenidors situats actualment als carrers dels nostres pobles
no compleix aquestes condicions, considerem que l'administraci6 autonomica té
l'obligacié de tindre en compte aquest aspecte i preveure que els nous contenidors
que s'instal-len siguen plenament accessibles i que, a més, no comporten cap
obstacle per als vianants.

Per tot el que hem exposat
SOL-LICITE:
= Que es tinguen en consideracio6 les al-legacions formulades.

= Que siga retirat aquest Pla Zonal i que, una volta subsanades les seues
deficiéncies, siga sotmés novament al tramit d'informacié publica.

Alcoi, 20 d'octubre de 2004
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