Documento de alegaciones

De la Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacién y
Funcionamiento de Infraestructuras Radioeléctricas de Huesca

Aprobada inicialmente en el pleno del Ayuntamiento de Huesca, en
sesion celebrada el dia 4 de julio de 2012.

Sometida a informacién publica por Anuncio de la la Secretaria del
Ayuntamiento de Huesca
(BOPH n° 131 de 11 de julio de 2012)

Agosto 2012

ECOLEYGISTAS

- ’,
e 1 aa & & /1 o 1
Gibraltar 26, bis. 22006 — Huesca
629139609

huesca@ecologistasenaccion.org

www.ecologistasenaccion.org/huesca
http://ecologistasenaccionhuesca.blogspot.com/



Como introduccidn (sobre participacién ciudadana):

Ya en las alegaciones presentadas en la informacion publica de la ordenanza de
convivencia, indicabamos ciertas actuaciones, que al menos no favorecen la participacion
publica en dicho proceso. Esas actuaciones las hemos vuelto a observar (o padecer, seria
mas apropiado) en el actual proceso, por lo que parece que se convierte ya en una
tradicion.

Cosas tan sencillas (y que al mismo tiempo deberfan ser ya normas habituales de
cualquier administracién) como colgar el documento en la web para su difusion y
favorecer la participacion, no ha llegado a producirse en todo el tiempo que la norma ha
estada sometida a informacién publica. Esto, completado, por otro lado, con la negativa
de la corporaciéon de favorecer copias en papel y la imposibilidad de consultar el
documento en horarios no coincidentes con la jornada laboral habitual sigue incidiendo
en la nefasta politica de participacién. Una cosa es la teorfa y las buenas palabras de los
responsables politicos cuando hablan de facilitar los procesos de participaciéon y otra
muy diferente la practica.

¢Coémo tomar por ciertas las afirmaciones que se recogen en la ordenanza de
instalaciones radioeléctricas cuando hablan de acceso a la informacién por parte de la
ciudadania, si depende de la voluntad politica de los mismos responsables?

Obieto de la ordenanza

En su momento, Ecologistas en Accién valoré positivamente el anuncio de dotar a
Huesca de una ordenanza de telecomunicaciones, dada la necesidad que existia (y seguira
existiendo si se aprueba definitivamente en los mismos términos que en la aprobacion
provisional) de tomar medidas preventivas que garantizasen la defensa de la salud de los
habitantes de la ciudad respecto a los riesgos existentes por las ondas electromagnéticas
de estas infraestructuras.

Tras la lectura del borrador de ordenanza, la conclusion es clara. Hay una prioridad de la
misma: “conseguir un procedimiento de concesion de las preceptivas autorizaciones administrativas que
resulte dgil y efective” siempre que no ponga problemas econémicos para las empresas de
telecomunicaciones. Y para conseguir este objetivo hay que olvidarse de un “pequefio”
detalle, ya que lo dificultarfa: la salud y calidad de vida de los oscenses.

Los estamentos oficiales tienen la responsabilidad y la obligacion de promover
activamente politicas y normas que antepongan la salud publica por encima de cualquier
interés economico. Al faltar a este principio el ayuntamiento de Huesca con la propuesta
de ordenanza presentada, para Ecologistas en Accién su aprobacién representaria un
ejercicio de cobardia hacia la ciudadania y de sumisién respecto a las empresas de
telecomunicaciones. Como organizacion que tiene sus raices en el ecologismo social nos
preguntamos, como entrada en la segunda década de siglo XXI, con el actual “debate” y



preocupacion social sobre los riesgos para la salud de las instalaciones radioeléctricas,
después de las medidas en este sentido que estan tomando algunos ayuntamientos, el de
Huesca pasa olimpicamente de la necesidad de prevenir riesgos que afecten a la salud y
calidad de vida de los oscenses.

El ayuntamiento de Huesca con la aprobacién de esta ordenanza en los actuales
términos realizarfa una evidente dejacion de funciones de sus competencias en sanidad.
Estas competencias vienen emanadas, entre otras del articulo 42.3 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad; articulos 25 al 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; Articulo 29 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones; y diversas sentencias del Tribunal Supremo
que avalan las medidas adoptadas por otros ayuntamientos, que reconocen que la
competencia estatal en telecomunicaciones no excluye la del correspondiente municipio
para atender a los intereses derivados de su competencias de seguridad, sanidad y medio
ambiente, y de la necesidad de que los ayuntamientos establezcan condiciones para la
instalacién de antenas y redes de telecomunicaciones para la proteccion de la salubridad

publica.

“Los Municipios deben ser garantes de la salud de sus cindadanos y ser los depositarios y reguladores de

la preocupacion que éstos tienen sobre la incidencia del aumento de los campos electromagnéticos sobre la
salnd..”

“El papel de los Municipios en la prevencion de riesgos sobre la salud de sus cindadanos ha sido,
también desde siempre, ignalmente relevante, y sigue siéndolo en la actualidad, como lo prueba la
pertenencia a sus cometidos historicos el aseguramiento de infraestructuras y los servicios esenciales para
la salud piblica y la atribucion asimismo tradicional a los Alcaldes de la responsabilidad para la
adopcion de las primera e inmediatas medidas ante catdstrofes e infortunios”.!

El ayuntamiento segin indica el texto presentado, para la instalaciéon de nuevas
infraestructuras de telecomunicaciones sélo tendra en cuenta criterios urbanisticos y
medioambientales. Pero para adoptar criterios medioambientales, parece también
olvidarse, de nuevo, que el medio urbano esta habitado por seres humanos, a los que les
afectan de manera importante la exposicion de campos electromagnéticos. Asi como que
el término medio ambiente, desde el punto de vista juridico, contempla la calidad de vida
de vida de las personas.”

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), a través de la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC), clasifico el ano pasado (31 de mayo de 2011) los
campos electromagnéticos de radiofrecuencia como "posible cancerigeno en humanos (grupo
2B)", basandose en un mayor riesgo de glioma —un cancer del cerebro— asociado con el
uso de teléfonos moviles. En esta misma clasificacion de riesgo 2B ya fueron incluidos
en 2002 los campos magnéticos de baja frecuencia, es decir, los producidos por torres de
alta tension, transformadores urbanos, instalaciones eléctricas, etc. de los que hablaremos

1 Ordenanza Municipal Reguladora del emplazamiento, instalacion y funcionamiento de equipos para la prestacion y uso de servicios de
telecomunicaciones. Ayuntamiento de Leganes.
2 Art. 45.Constitucion Espafiola.



mas tarde.

Ademas, la Asamblea del Consejo de Europa aprobé (27 de mayo de 2011) una
resolucion instando a los gobiernos europeos a adoptar de inmediato las medidas
necesarias y oportunas para reducir la exposicion de los ciudadanos a todo tipo de
radiaciones electromagnéticas.

En base a todo ello, tal como expresamos en el manifiesto, que Ecologistas en Accion
firmé junto a mas de 500 organizaciones sociales en el dia internacional contra la
contaminacion electromagnética, exigimos a las diferentes administraciones, ente ellas
las municipales, y a la clase politica en general, medidas urgentes y concretas para
proteger la salud de los ciudadanos frente a la creciente contaminacién electromagnética
que nos rodea.

Por ello, no se debe pasar la oportunidad de la tramitacién de una ordenanza como la
que es objeto de estas alegaciones sin que apliquen principios de precaucion, entre ellos
el establecimiento de limites maximos legales, que dichos colectivos establecemos, en
base a la informacién cientifica existente en la actualidad en 100 nT (nanoteslas) para las
radiaciones de baja frecuencia y de 100 pW/m2 (microvatios por metro cuadrado) pata
las de alta frecuencia, basandonos en la Comunicacién de la Comisiéon Europea de 2 de
tebrero de 2000, en la que se manifiesta que "¢/ principio de precancion puede invocarse cuando
es urgente intervenir ante un posible peligro para la salud humana (...). Se aplica sobre todo en los
casos de peligro para la salud piblica. Gracias a él es posible, por ejemplo, impedir la distribucion de

productos gue puedan entraiiar un peligro para la salud o incluso proceder a su retirada del mercado".

Existe abundante literatura cientifica independiente que sefiala inequivocamente que los
niveles de contaminacién electromagnética a los que esta expuesta hoy la poblacién son
inaceptables y suponen un riesgo grave para la salud o la seguridad de las generaciones
actuales y futuras, asi como para el medio ambiente. Véanse en este sentido la
Resolucién de Viena (1998), la Declaracion de Salzburgo (2000), la Declaracion de Alcala
(2002), el Llamamiento Médico de Friburgo (2002), la Resolucién de Catania (2002), el
Llamamiento de Helsinki (2005), la Resolucién de Benevento (2006), la Resolucién de
Londres (2007), el Informe Bioinitiative (2007), el Consejo del Panel Internacional en
Campos Electromagnéticos (2008), el Llamamiento Holandés (2009), la Resolucion de
Venecia (2008), la Resolucion de Benevento (2008), la Resolucion de Porto Alegre
(2009), la Declaracién de Paris (2009), la Convencién Internacional de Wiirzburg (2010),
la Resolucion de Copenhague (2010) y la Declaracion de Seletun (2011), entre otros.

Consideramos que no tener en cuenta este factor a la hora de aprobar esta nueva
normativa de la ciudad de Huesca, aparte de la cuestiones ya apuntadas, es un factor de
discriminaciéon hacia las personas con electrohipersensibilidad (EHS). La situacién
sanitaria, social y laboral de las personas electrohipersibles es muy grave y urgente, tanto
por el sufrimiento personal que implica como por la vulneracién de sus derechos
humanos, ciudadanos y laborales.



Hay otras cuestiones necesarias, que debido a la falta de voluntad municipal de tratar el
tema como un factor de salud, no son tenidas en cuenta como establecer un sistema de
control municipal de los niveles de emision, una reserva especifica de suelo a la distancia
de seguridad de zonas de vivienda y trabajo que marca la normativa para este tipo de
infraestructuras, establecimiento de un registro publico actualizado de todas las fuentes
de emision de CEM; buscar alternativas a la sustitucion, por otras tecnologias que no
emitan radiaciones, de wifi en sitios publicos, prestando especial atenciéon a las zonas
sensibles como colegios y hospitales, campafias de sensibilizacion sobre el uso
responsable de los teléfonos moviles, especialmente entre los sectores mas jovenes...
Pero que mientras no se contemple lo anteriormente expuesto no tiene sentido entrar en
ello, al igual que en otros capitulos recogidos en la propuesta de ordenanza, dado que la
misma, desde nuestro punto de vista, pierde toda funcién.

Solicitamos por ello, al Ayuntamiento de Huesca a que haga un ejercicio de
responsabilidad politica respecto a sus obligaciones y tenga en cuenta los aspectos de
Salud publica en la presente ordenanza de instalaciones radioeléctricas.



