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1. Introduceidn

|
Con la ratificacién por unanimjdad del Protocolo de Kioto por parte del
Congreso de los Diputados, Espafiajadquirid un compromiso internacional de
limitacién del incremento de sus enfisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). El promedio de las emisiones ¢n el perioda 2008-2012 no puede superar
an mas de un 15% las del afio base 1980. Fste compromiso forma parte del de

la Union Europea en su conjunto, que contempla una reduccién del 8% en el
mismo periado. !

E] Gabierno de Espafa asumle plenamente ese compromiso adoptado
por todas las fuerzas politicas'del pais y trabajaré para su consecucion en el
plano nacional, europeo & internacional.

No obstante, es un hecho que, debido al desarrollo econémico y a la
insuficiencia de las medidas de mitigacién acometidas hasta el presente, las
emisiones de GEl se encuentran |en una senda de rapido aumento gue
compromete gravements las posibildades de Espafa de cumplir el
compromiso. Segln el dlitimo inventario publicado, en el afio 2002 el aumento
de las emisiones superaba ya el 39%.

2. Curnplimiento del PK: Linéas maestras de la accjon del Gobierno

2.1 Cumplir con Kioto supoine una apuesta por la eflciencia energética y
las energias renovables |

E! desarrolio econdémico espafiol reciente se ha producide con un notable
incremento de la intensidad energética del pals. Es decir, el crecimiento ha
creado importantes bolsas de ineficiencia energética tanto en la actividad
productiva como, de forma ain més importante, en el consumo privada.
Cumplir con Kioto significa que Espafia adopte como objetivo estratégico el
ahorro y la eficiencia en el consumo de energia.

Ademas, Espafia tiene un potefcial sélo parcialmente explotado para el
desarrollo de las energlas renovables. Las energias renovables no solo
permiten diversificar el abastecimiénto energetico con recursos autoctonos,
sino que ademas lo hacen con techologias ne contaminantes cuyo desarrollo
deja un notable valor afiadido en el tejido industrial espafol.

|
La necesidad de potenciar la efidiencia energética y las energias renovables
por encima de los niveles actpales, no implica que no existan instrumentos en
vigor que aborden estas cuestiones| Conviene recordar brevemente cuéles son
estos instrumentos: 1

» "Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas. Desarrollo de la
Red de Transporte 2002-2D11". La planificacién da prioridad a la
instalacion de las lineas de evacuacion de energia eléctrica procedente
de fuentes de energlas rengvables y a la construccion de gasoductos
gue den cobertura a la demanda de gas, tanto para cogeneracion como

|
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para ciclos combinados ccbn gas natural.

» "“El Plan de Fomento de I‘as Energias Renovabies’, aprobado en 1999 y
con objetivos energéticos ampliados en la planificacion citada, para
mantener que al menos al 12%|de la demanda de energia primaria en e
afio 2011 se cubra con fuentes renovables.

+ “La Fstrategia de Eficiencia y Ahorro Energético en Espafa (E4)", que
recoge las medidas del lado dg la demanda para conseguir objetivos de
reduccién de consumo energético y que légicamente han sido tambien
evaluados como contribuyentes en la reduccion de las emisiones de los
sectores consumidores finales.

No obstante, conviene aclarar fque esta E4, que posiblemente sera
necesario analizar y completar con un Programa de Implantacion, no es ni por
disefio ni por concepcion el tnico instrumente para alcanzar el maximo posible
de ahorro energético en todos y cada uno de los sectores consumidores. Por
ello se debera mantener la percepcion de que es necesario desarrollar y aplicar
una Estrategia contra el Cambig Climatico, con medidas concretas,
cuantificadas, con fechas y con programas de financiacién que puede alcanzar
niveles de reduccién de emisiones degseada.

2.2 La eficiencia energética e{s un

La eficiencia energética implica (una racionalizacién en el consumo de

jan econdmico y medioambiental

' combustibles que en su mayor pafte tienen procedencia exterior. Ahorrar

enargla supone mejorar |a balanza omercial de Espafia. Ademas, limitar la
combustién no sélo reduce las emisidnes de CQ, sino también otras emisiones
atmosféricas contaminantes como lag de SOz, NOx 0 particulas.

2.3 Cumplir es una tarea de Aidmin straclones, empresas y ciudadanos

Junto a la evidente responsabilidad de las Administraciones Publicas, el
ahorro energética exige no solo la mejora de los procesos productivos de las
empresas, sino también la evolucién de los habitos de vida y consumo de los
ciudadanos. En particular, el|transporte privada y el sector residencial son
ambitos con grandes oportunidades de ahorro. EI Gobierno promovera los
instrumentos necesarios, en| forma de incentivos, mejoras normativas vy
camparias de informacién y sensibilizacion, para incorporar a los ciudadanos al
objetivo coman de limitar el consump energético de Esparia y cumplir con sus
compromisos internacionales. La revitalizacion del Consejo Nacional del Clima
proporcionara el espacio de didlogo|y concertacion con el tejido asociativo del
pals. :

2.4 Un elemento clave: la cdoper cion instituclonal

Pebido a la c:f:mfiguraciti»ni competencial del Estado, numerosas politicas
decisivas para el comportamiento Targético da Espafia son competencia de
las Comunidades Auténomas 'y de lbs Ayuntamientos. Tal es el caso, en gran
medida, de la movilidad urbana, del las ordenanzas de edificacién, del medio
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ambiente industrial, etc. Por ellﬁo, el Gobierno desarrollard un amplio dialogo
institucional para concertar los egfuerzos de los tres niveles de la
Administracion. La Conferencias Sedtoriales con las CCAA y la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias deben ser protagonistas de ese dialogo.

2.5 Emisiones Industriales y émlsld nes “difusas”

Las emisiones de GEI tienen su orjigen tanto en las actividades industriales,
con un nimera amplio pero limitade de focos puntuales, como en la agricultura,
al sector comercial y los consumos de|energia de los ciudadanos. Estos Ultimos
sectores producen las llamadas emisipnes “difusas’, cuya gestion no puede ser
realizada foco a foco, sino con instrimentos de cardcter global. El Gobierno
exigird de las empresas industriales ¢! esfuerzo correspondiente de limitacion
de sus emisiones, pero asume que nd es la industria quien debe hacer frente al
axceso de emisiones “difusas”. El esfyerzo de cumplimiento debe basarse en el
principio de “quien contamina paga”, y el Gobierno debe poner los medios para
que dichio principio se aplique de formpa equitativa.

|
2.6 La Directiva de Comercio do E
para Espafa

isiones de CO2 es un instrumento {itil
|

La incertidumbre sobre la entradalen vigor del Protocalo de Kioto no puede
ser una justificacion para la ihacciop. Por una parte, como e ha dicho, el
ahorro y la eficiencia energética, y ellimpulso a las energias renovables, es un
bien en si mismo por razones gcondmicas y medioambientales. Por otra, mas
allé del caracter vinculante que tiene Ja ratificacion del PK por parte de Espana,
diversas directivas comunitarias de ghligado cumplimiento plantean exigencias

a corto plazo en relacién al cambip climético. De ellas es particularmente
relevante la de comercio de emisiones de CO;.

La Directiva 87/2003/CE de Comercio de Emisiones es, ademas de una
norma de obligado cumplimiento, un medio para preparar con anticipacion y
proporcionar flexibilidad a las empresas en el cumplimiento de los compromisos
derivados del PK. Una aplicacién eficaz y flexible de la Directiva debe ser por
tanto una ventaja para las empresas y para el conjunto del pals,
proporcionando instrumentos | econpmicos de mercado que incentiven la
eficiencia, optimizando la relac‘én coste-eficacia de las medidas adoptadas.

2.7 El Plan Nacional de Aslghacié de derechos de emlsién 2005-2007: un
esfuerzo significativo pero que proteja la competitividad y el empleo

El PNA 20056-2007 debe copstituir un paso significativo hacia el
cumplimiento del compromise be Kidto, pero preservando la competitividad y el
empleo de la economia espafiola. Elie significa identificar las oportunidades
mas eficientes de reduccion en 'a industria, e iniciar su materializacion en un
esfuerzo que se intensificara ‘en 2008-2012. El dialogo con las empresas es
esencial para producir un PNA equilibrado, que tenga el menor coste posible
para el conjunto del sistema productivo, tenienda en cuenta aspectos como el
potencial tecnolbgico de reduccion|y el coste asociado a ese potencial asi
como la internacionalizacion de los gdectores.
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|
Por otra parte, el cumplimiento de| Protacolo de Kioto y el PNA 2005-2007
deben minimizar los efectos sotiales [potencialmente adversos, y en particular
los que se refieren al empleo. Para analizar dichos efectos con los
interlocutores sociales, deben crearse mesas de dialogo en cada sector de
actividad en la que estén presentes las organizaciones sindicales vy
empresariales representativas de los mismos.

2.8 l.os Mecanismos de Flexibllld d son de importancia estratégica para
Espafia

Los Mecanismos de Flexibilidad del Protocolo de Kiote (Comercio
Internacional de Emisiones —CIE-, Mecanisma de Desarrollo Limpio -MDL- y
Aplicacién Conjunta -AC-) permiten a Jos Estados con compromisos de
limitacion de emisiones en el PK cumplir parte de los mismos mediante
reducciones de emisiones producidds en terceros paises. Sin duda Espana
tendra que recurrir a dichos meganismos para ef cumplimiento de su

cCompromiso. |

De los mecanismos mencionadog, el MDL tiene una especial relevancia
para Espafa. Los paises que pueden acoger proyectos MDL son aquellos que,
habiendo ratificado el PK, no tienen |compromiso cuantitativo de limitacion de
emisiones de GEI (es decir, los llamados paises No Anexa |). Una de las
regiones que mayor impulso esta dgndo al desarrollo de proyectos MDL, con
un importante potencial de reduccién de emisiones, es Iberoamérica. Dada la
relevancia que esta region tiene para las relaciones diplomaticas y comerciales
de Espafia, y |a fuerte presencia industrial de empresas espafiolas en ella, el
MDL puede constituir una importante drea de cooperacién en |os proximos
afios, contribuyendo al mismo tiempd al cumplimiento dei compromiso de Kioto.
Para la industria, esto significa praparcionar una mayor flexibilidad y aconomia
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Recientemente se ha alcanzado {in acuerdo entre el Parlamento Furopeo y
el Consejo para aceptar la canjegbilidad de los creditos de raduccion de
emisiones obtenidos por proyectds de mecanismos de flexibilidad, por
derechos de emision del sistema eyropeo (desde 2005 para el MDL y desde
2008 para AC). ‘

" 3. Escenario basico de cumplimiento

+ Se fija como objetivo que Iés emisionas de Espafia en el periodo 2005-2007
se estabilicen en la media de|las emisiones de los tres Oltimos afios
disponibles (2000-2002), con up incremento adicional del 3,2% de las
emisiones de CO» de los s@ctore de la Directiva para nuevos entrantes.

|

« FEl esfuerzo de reduccién adicional tendré lugar en el periodo 2008-2012. Al
final del periodo, las emisiones o deberdn sobrepasar un 24% mas de las
emisionas del afio 1980, teniendo en cuenta que esta cifra se alcanza
sumando el ohjetiva de flimitagion del Protocolo de Kioto (15%), a la
estimacion de absorcion por sumideros (un maxime de un 2%) y los créditos
que se puedan obtener en el mercado internacional (7%).
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« Sereparte ¢l esfuerzo entre los sectores de la Directiva y los no incluidos de
manera que se mantenga la proporcién actual en el total nacional de
emisiones entre los sectores ingluides en la directiva (40,6%) y los no
incluidos (59,5%). Fllo supone ppra las emisiones globales un objetivo de
398,1 MT de CO; equivalente en promedic anual para 2005-2007, con una
raduccion de 0,4% respecto a lasiemisiones 2002 (399,7 MT).

« Para los sectores no incluidog en la Directiva se requieren medidas
adicionales que conduzcan a ung reduccién total de emisiones de COza por
valor aproximado de 52 Mt en el periodo 2005-2007, ademas de asegurar el
cumplimiento de las ya previstas. Se estd elaborando un Plan de Accion
2004-2007 que identifique las medidas adicionales necesarias para cumplir
con el escanario propuesto.

« Para los sectores incluidos en la Directiva se propone el reparto de 156,25
millones de Toneladas de: CO, en promedio anual, asi coma una reserva
adicional del 3,2% para nuevos entrantes. Resulta una asignacion total en
promedio anual de 161,25 MT, ton una reduccion de 2,7% respecto a las
emisiones de 2002 (165,75 MT).
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» FEl escenario sectorial de as‘gnacicbn propuesto consiste en:
Para el sector energétmc_ﬂg

» La previsién de las emisiones medias de generacidn electrica alcanzaria
94 millones de toneladas anuales en el perfodo 2005-2007.

» Se propone asignar al ;-.ector eléctrico 86,4 MT anuales en el periodo
2005-2007. En la asignacion del sector sidertrgico se incluyen 1,6 MT
adicionales correspondientes| a generacidn de energla eleéctrica con
gases siderdrgicos, resultando un total de 88,0 MT. Esta cantidad
incluye los nuevos antrantes en el sector.

Para |los sectores mdust ales:

* Se propone asignar.

» 71,72 MT para los sectorﬂs industriales, incluidos aumentos de
capac:dad de los operadores gxistentes.

= 276 MT de reserva |para nuevos entrantes, repartidos de forma
arientativa sectorialmente de acuerdo a las estimaciones de aumento de
emisiones entre 2002 y las previsiones para el afo 2006. La asignacion
final de la reserva se ajustard a los criterios fijadas para la gestion de la
misma (apartado 3). |

= 0,44 MT de reserva no repartidos sectorialmente que constituiran una
bolsa para entrantes mglustna es no identificados.
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i
PROYECCION DE EMISIONES D C(); SECTOR ND ENERGETICO, CLASIFICACION SEGIN DIRECTIVA.
CON MEDIDAS DF. AHORRO

| : e PROYFOCIONES | Grado de
1990 2000(2001 [2002 P ROMEDIO ¥ INDUSTRIA cobertura
‘ 3 ‘ , PETICIONES 2006 peticiones
SECTOR ) 9 - .:]:CTDRIALE Toml
' WA WAl M [ MAERL ML 2006 Sin n\ N
Ten | Tm [ Tm | Tin | Tm |- PM/20 Ty Rc?zc;'v mﬁ;;;;?nm (%)
€o; 11;.0, oo feo, ooy |w | M+
Refino de pefrdlee 12,64 l:5,2514,9914,8615,03 18,9% 16,78 15,41 0,56 15,97 95,17
Siderargin {(*) 13,83)10,791 0, 741 0,85 10,79+21,48 % 12,30 (1,39 0,55 11,94 97.00
Cemento y cal 22,35?6.752‘7.5428,5927,63 23 6% 32,23 29311 0,73 30,04 9321
Vidtio + Industria cerdmica (N1 310,3 l0,6310,9910,64 64,0% nal. 165 0,47 11,12 -
Pasta de papel, papek v cartdn 22,2015 6414334 5284,16] H2.0% 5,601 493 | 042 5,335 95,53
RESERVA NO ASIGNADA SECTORIALMENTF } 044 44
TOTAL I 57.59!@6,73'63,23 69,81168,25 18,51 % 1690 317 | 7486
*) I’ruyLwluan surnindo 108 goses silerirgicos.
Nota: Lus estimaciones sectoriales incluyen los mimentos de Lapaudud previsios en su practica totalidad.

3. Opciones hasicas de dlsaﬁo del PNA:
o Instalaciones incluidgsz

» Se adopta 'una (definicién limitada de instalacion de
combustién. Se incluyen todos los dispositivos fijos de
combustion de las instalaciones de sectores incluidos en el
Anexo | de la Diregtiva y, en sectores no pertenecientes al
Anexo |, unicame te las instalaciones de cogeneracion
siempre que tenga méas de 20 MW de potencia termica
nominal y viertan [toda o parte de la energia eléctrica
producida a la red| Las cogeneraciones de actividades no
pertenecientes al Anexo | no estan incluidas en el escenario
de referencia ni en el de asignacién, debiendo corregirse
ambos cuando se concluya el inventario de las mismas.

o Se potenciara la cogeneragion, asignando los derechos al titular de la
instalacién de cogeneracion.

o E! uso de los mecjﬁanism s de flexibilidad es imprescindible para
lograr cumnplir el compromiso del Protocalo de Kioto. Por ello, se fijan
los siguientes objetivos:

» Articular los [instrumentos necesarios que permitan utilizar
estos mecanismos | basados en proyectos, e incentivar las
inversiones privadas para obtencion de reducciones de
emision de gases de efecto invernadero. Entre los
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instrumentos a considerar se incluye la firma de “acuerdos de

entendimiento” (Memorandums of understanding) con 10s

palses interesados.
i

» Designar la Ahtorid?d Nacional de los mecanismos basados
en proyectos del Protocolo de Kioto.

» El volumen totLaI de préditos procedentes de los mecanismos
de flexibilidad 'que necesitard Espafia se estima en 100 Mt
para el periodo 2008-2012 (7% de las emisiones de 1060). El
Gobierno fomentarajla adquisicién de créditos destinados a
cubrir el exceso de|emisiones en los sectores “difusos”, en
particular Transportg y Residencial. Las alternativas posibles
abarcan desde los  fondos internacionales ya
axistentes, hasta la |creacién de uno o varios Fondos
Espafioles de Carbono.

o Se creard una reserva gratuita para los nuevos entrantes en el
régimen de comercio comunitario, gue suponga en los sectores
industriales un 3,2% de las|emisiones del escenario de referencia. Un
50% se asignaria, en pringipio, a instalaciones de cogeneracion. La
distribucion se haria por orten de peticion hasta agofarse la roserva.
En caso de que htHbiera excedente éste se asigharia mediante
subasta. |

o No se admitira el "bﬁankin " es decir, el “arrastre” de derechos del
primer periodo de asignacién (2005-2007) al sagundo (2008-2012).

o Los derechos asignados|a instalaciones que cierren durante el
periado que no hayan sidq expedidos pasaran automaticamente a |a
reserva de nuevos entrantes.

> Se admitira parciaimente [la agrupacién de instalaciones. El “poal”
voluntario, manteniendo |en tode caso la competencia, es un
instrumento de flexibilidad adecuado para los sectores industriales,
parmitiendo, sin alterar la| integridad ambiental del sistema, reducir
los costes de transabcibn aumentar la capacidad de negociacion en
los mercados. No obstahte, en el caso del sector eléctrico, la
estructura de retribucion| actualmente vigente en Espafia podria
suponer que la creacion de uno o varios “pooals” impidiera que el PNA
incentivara de forma efectiva las tecnologias de generacién menos
emisoras. Por ello,| se pfopone que en gl sector eléctrico no se
autorice la creacion de “pgols”.

o Registro nacional de derdchos de emision. Se atribuye al Ministerio
de Medio Ambiente la res onsabilidad scbre el registro.

o La incorporacion ail ordénamiento juridico interno de la Directiva
2003/87/CE requiere la répida adopcién de medidas que necesitan

cobertura en normaicon rango de ley. Por ello se preve:

= Aprobar un decreto ley antes de finales de julic en el que se

dé cobertura al régrmen de autorizaciones, a la aprobacion del
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Plan Nacional de Asignacién y a la creacion del Registro
Nacional de Darechds de Emision.

» Aprobar el Plan N
Comision y demas
antes del 31 djejulio.

= Remitir al Con?greso

acional de Asignacién y remitirlo a la
Estados Miembros de la Union Europea

de los Diputados a mas tardar la primera

semana de septiembre un proyecto de ley que incorpore |a

regulacién cor;npleta
integre el contenido

SGPCCC, 17-06-04

del comercio de derechos de emision e
del decreto lay.




