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Informe sobre el impacto de las actuaciones administrativas
relacionadas con la seguridad industrial y proteccion
medioambiental en instalaciones de almacenamiento de
productos petroliferos liquidos que se citan a continuacion:

Real Decreto MI-ITC - IP-04 y propuesta de modificacion: “Borrador con fecha

04.03.2014 por el que se aprueba la instruccion técnica complementaria MI-IP
04 "Instalaciones para suministro a vehiculos” y se regulan determinados
aspectos de la reglamentaciéon de instalaciones petroliferas”.

UNE 53968:2005 IN. Procedimientos normalizados para evaluar sistemas de

verificacion de la estanqueidad y deteccion de fugas en instalaciones de
almacenamiento de productos petroliferos liquidos.

Circulares’ publicadas por el Ministerio de Industria para la exencion de
realizar pruebas de estanqueidad a los tanques que tengan instalados
sistemas fijos de deteccion de fugas.

Respuesta del gobierno a las preguntas parlamentarias tramitadas por el

diputado Joan Baldovi Roda.

La experiencia obtenida en el cumplimiento reglamentario de la ITC-MI-
IP 04, desarrollada reglamentariamente mediante el R D 2201/1995 y
complementada con la publicacién del R D 1523/1999.

Verificar si en el alcance de las modificaciones sustanciales incorporadas
en el borrador de la instruccién técnica complementaria IP-04 en
proceso de tramitacion por el Ministerio de Industria prevalece el
interés general y, efectivamente, se corresponde el texto del borrador
con la motivacién legal que debiera inspirar el desarrollo de la norma.

Identificar actuaciones relevantes presuntamente arbitrarias en el
gjercicio de las funciones de regulacion e inspeccion administrativa, que
infringiendo presuntamente el deber juridico de actuacion consecuente,
ponen en peligro el bien juridico Medio Ambiente.

! Circulares publicadas en 2002; 2008 y 2010 con el titulo: “Nuevos criterios para la exencién de las pruebas periddicas
de estanqueidad paralos tanques que tengan instalado un sistema fijo de deteccion de fugas”.
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AL DIPUTADO JOAN BALDOVI RODA (POR COMPROMIS-EQUO)

Ecologistas en Accién expresa su agradecimiento a la formacion COMPROMIS — EQUO vy, en particular, a su
persona, por su diligente actuacién en el Congreso de los Diputados, mediante la presentacion de las
preguntas parlamentarias que expresan el sentir y preocupacion de nuestro colectivo en la evitacién de
vertidos provocados por la pérdida de estanqueidad de los tanques soterrados.

El conocimiento del riesgo de este problema ambiental, como de su dimensién, ha propiciado que la
Sociedad Publica de Gestién Ambiental IHOBE dedicase la publicacidn de varias Guias Técnicas especializadas
en la prevencion y descontaminacién del suelo por hidrocarburos y en particular la publicada con el titulo:
"Guia Técnica de evaluacion y gestion de la contaminacion del suelo por tanques de almacenamiento
subterrdneo”.

Como afirma IHOBE, numerosas investigaciones realizadas a lo largo de estos afios han constatado que las
fugas de dichos depositos constituyen los principales focos de contaminacion del suelo.

La explotacién segura de las instalaciones de almacenamiento de productos contaminantes del agua (en
particular las instalaciones de productos petroliferos liquidos), que superan el milldén de tanques enterrados
en el conjunto del pais, merece particular atencién.

El agua subterranea es un recurso valioso, el cual una vez contaminado resulta dificil, caro y, a veces,
. . L2 . . . N

imposible de limpiar.” Comparando volimenes, los principales acuiferos del Estado espafiol acumulan una
cantidad de agua subterranea extraible seis veces superior a la almacenada en las 1.200 presas que existen
actualmente y que las previsiones para el Cambio Climatico indican que las lluvias disminuiran entre un 18% y
un 42% a finales de siglo.

Resulta por ello inaceptable la tolerancia de los incumplimientos reglamentarios observados en la aplicacién
de las politicas de seguridad objeto del informe, asi como la pretension de legalizar las presuntas
irregularidades cometidas, mediante la conversién de actos viciados® en el proyecto reglamentario, a fin de
intentar evitar la exigencia de responsabilidades administrativas.

Resulta inexplicable que en EEUU. la EPA haya registrado durante los ultimos 25 afos 3.212.735 de
emplazamientos contaminados y que resulte imposible conocer los resultados de fuga en nuestro pais.

La ocultacion de los resultados de las pruebas de estanqueidad con resultado de fugas que los organismos de
control deberian poner en conocimiento de las Consejerias de Medio Ambiente de las comunidades
autonomas, asi como la pretensién de introducir medidas mas laxas en tanques mas viejos de simple pared
sin cubeto de retencion (propuestas en el borrador de IP-04 objeto de este informe), lejos de favorecer la
explotacion segura de las instalaciones, favorecen Unicamente la incertidumbre, el riesgo de vertidos y la
vulneracién del principio "quien contamina paga”, transfiriendo los costes de descontaminacion al erario
publico.

Como contraste a la inexplicable actuacion del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, merece destacar el
avance que representa el Decreto 159/2014, publicado por la autonomia vasca, y que merecid el
reconocimiento explicito de nuestro colectivo en el Pais Vasco por incidir favorablemente sobre los factores
que determinan la gravedad del riesgo de vertidos, VULNERABILIDAD, EXPOSICION Y PELIGROSIDAD.

Por los motivos expresados, Ecologistas en Accion extiende su agradecimiento a los grupos politicos firmantes
de la Propuesta no de Ley, agradecimiento que hacemos extensible al resto de grupos politicos que decidan
adherirse al mismo.

Daniel Lopez Marijuan

2 Referencia DEFRA 2002, Cédigo parala proteccion de |as aguas subterraneas, Estaciones de servicio.
3 Conversidén de actos viciados: Art. 65, Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comuan
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PRESENTACION DE ECOLOGISTAS EN ACCION

Ecologistas en Accion es una confederacion de mas de 300 grupos ecologistas distribuidos
por pueblos y ciudades. Forma parte del llamado ecologismo social, que entiende que los
problemas medioambientales tienen su origen en un modelo de producciéon y consumo
cada vez mas globalizado e insostenible, del que derivan también otros problemas sociales,
y que hay que transformar si se quiere dar salida a la crisis ecolégica.

Para ello, realiza campanas de sensibilizacién, denuncias publicas o legales contra aquellas
actuaciones que danan el medio ambiente, a la vez que elabora alternativas concretas y
viables en cada uno de los ambitos en los que desarrolla su actividad.

Ecologistas en Accion desea manifestar su reconocimiento al trabajo de investigacién
realizado por Rosa M@ Rosales Aranda_en la tesis Doctoral publicada con el titulo:

“Deteccion y evaluacion de la contaminacion del suelo por tanques enterrados de
almacenamiento de hidrocarburos en estaciones de servicio”

Nota: En el presente informe se reproducen algunos parrafos y graficos de la tesis doctoral y en el
anexo el texto completo.

Daniel Lépez Marijuan

E-mail: residuos@ecologistasenaccion.org

Direccion a efectos de notificaciones

Ecologistas en Accién
C/ Marqués de Leganés, 12
28004 — Madrid
Teléfono: +34-91-5312739
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1. - ANTECEDENTES

De acuerdo con lo que nos ha sido manifestado y de conformidad con la informacion a la que hemos tenido
acceso, que se indica en el Apartado “4. Metodologia y alcance de nuestro informe”, el presente capitulo
expresa el resumen de los principales acontecimientos que guardan relacion con el informe solicitado.

1.1 CONSTATACION EXPLICITA DE LA CONTAMINACION DEL SUELO Y ACUIFEROS POR
FUGAS EN INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES

1.1.1 Ministerio de industria, Agencias espaiiolas de Medioambiente (IHOBE - AGENCIA DE
RESIDUS DE CATALUNYA 2009), Tesis doctoral de Dia. M? Rosales

a)

b)

)

d)

Ministerio de Industria: en el parrafo quinto del R D 1523 1999 se reconoce explicitamente
el riesgo de vertidos por fuga mediante el texto siguiente:

"Teniendo en cuenta que las caracteristicas técnico-mecanicas que garantizan la estanqueidad
y resistencia mecanica de tales instalaciones pueden verse alteradas y deterioradas como
consecuencia del contacto con agentes corrosivos, oxidantes, etc., propios de la naturaleza de
los terrenos circundantes, elementos constructivos y otras instalaciones anexas, dando lugar
a fugas incontroladas que originan la contaminacion del medio ambiente y creando
peligro de concentraciones explosivas o incendios, se considera necesario reducir estos
plazos y unificarlos”.

CAPV. IHOBE 2006: Publica la Guia Técnica de evaluacion y gestion de la contaminaciéon del
suelo por tanques de almacenamiento subterrdneo. Numerosas investigaciones realizadas a
lo largo de estos afios han constatado que las fugas de dichos depdsitos constituyen los
principales focos de contaminacion del suelo, lo que ha motivado que esta nueva guia se
centre exclusivamente en ellos.

AGENCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA 2009: “En Catalufia los episodios de contaminacion
del suelo y de las aguas subterraneas, asociados a fugas de hidrocarburos procedentes de
tanques y tuberias enterradas, suponen actualmente un gran ndimero de expedientes de
investigacion y recuperacion.

La afeccién del suelo en este tipo de instalaciones proviene no solamente de episodios
accidentales, sino sobre todo de fugas o pequefios vertidos que se producen a lo largo del
tiempo y que, muy a menudo, no se detectan hasta que la contaminaciéon ha migrado hasta
afectar a terceros (contaminacion del agua en un pozo cercano, olores en las casas vecinas,
etc.)”.

La experiencia muestra que la mayoria de las fugas se producen en tuberias.

Tesis Doctoral “Deteccion y evaluacion de la contaminacion del suelo por tanques
enterrados de almacenamiento de hidrocarburos UST en estaciones de servicio” por
Rosa M2 Rosales Aranda (Estudio realizado en la Comunidad de Murcia).

Extracto (1): En la presente tesis se desarrolla una metodologia de deteccion y cuantificacion
de la contaminacién producida por gasoil y aceites pesados en el suelo de las estaciones de
servicio y unidades de suministro. La contaminaciéon en suelos y/o aguas subterraneas por
hidrocarburos se presenta como un tema de preocupacion medioambiental y de salud
publica en tanto las caracteristicas carcindgenas y toxicas de compuestos organicos presentes
en los combustibles y su movilidad en el medio. Ref. Resumen de la tesis.

Extracto (2): Tras la interpretacion de resultados geofisicos y geoquimicos de cuantificacion
de hidrocarburos derivados del petréleo, puede concluirse que ha habido fugas
Diesel/Gasolina en los tanques enterrados (UST) debido a las concentraciones residuales de
hidrocarburos detectadas y localizadas, con valor méaximo, a 6 metros de profundidad en la
zona intermedia entre la posicion de los tanques enterrados. (UST) Ref. Pag. 126

Extracto (3): Tanto la localizacion de la pluma de contaminacion por hidrocarburos de 0 a 6 m
en la zona intermedia de la EESS con valores muy elevados de TPH y cercanos a los 5.000
mg/Kg, como su posicion entre dos bocas de combustible, hacen concluir que la presencia de
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TPH en estas capas es debida a las fugas en los tanques enterrados (UST) de Diesel /Gasolina.
Ref. P4g.179

1.1.2 Agencia de Proteccion Medioambiental norteamericana EPA

EE.UU. 1984: “Las fugas de tanques de almacenamiento subterraneo (UST) representan una
amenaza para las aguas subterraneas y recursos terrestres. Incluso una pequeina cantidad
de petréleo liberado desde un tanque de almacenamiento subterraneo con fugas puede
contaminar las aguas subterraneas, fuente de agua potable para casi la mitad de todos los
estadounidenses”.

El riesgo de vertidos por fugas provocado por tanques de simple pared provocé que el congreso
de EE.UU. prohibiera en 1985 la instalacion de tanques de simple pared.

. . . . 4
Un estudio de la industria norteamericana reconoce que :

a) El 20% de los UST sin proteccion (tanques de simple pared) terminara fugando.
b) El 60% de las pérdidas contamina el suelo y afecta a las aguas subterraneas.
¢) Un galdn’ de gasolina puede contaminar un millén de galones de agua potable.

d) El peligro potencial de las fugas es importante porque mas de la mitad del agua potable de
la nacion proviene de aguas subterraneas.

e) En 1984, el congreso de EE.UU., abordd la amenaza de depdsitos defectuosos, prohibiendo la
instalacion de tanques de simple pared a partir de 1985, y requirié a los existentes medidas
adicionales a partir de 1988.

f) Asi como la proteccién contra la corrosién de los tanques y tuberias, los USTs® requieren
- 7
tener proteccion contra el derrame / sobrellenado”.

La EPA, en el documento EPA 440/6-90-004, Abril 1990, reconoce la existencia de cinco a seis
millones de depositos subterraneos para almacenar una gran variedad de sustancias que incluyen
gasolina. La vida util de dichos tanques tiene un promedio de 18 afos. Se calcula que cientos de
miles de dichos tanques pudieran estar perdiendo sustancias tdxicas que contaminan las aguas
subterraneas.

A pesar de las medidas adicionales exigidas en EE.UU. para la deteccion “temprana” de fugas,
inspecciones realizadas por la EPA confirman la prediccion de 1990. Las inspecciones
peridodicas realizadas han registrado 3.212.735 emplazamientos contaminados desde 1989

hasta mayo de 2015. Emplazamientos que han debido acometer tareas de descontaminacion®.

4 Referencia publicada por la Universidad Georges Washington en 1999.

5 Un gal6n equivale a 3,785 litros.

8 UST = Tanques de almacenamiento soterrados

" Defense (DoD).14 On April 16, 1999, DoD requested a legal opinion from the Department of Justice's Office of Legal Counsel
(DOJOLC) over thislegal dispute. DoD invoked a 1979 executive order of President Carter

8 (CA -15-12) UST EPA, Semi-Annual Report of UST Performance Measures End of Fiscal Y ear.
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1.2 CONSTATACION DE ACCIDENTES Y VERTIDOS EN INSTALACIONES DE
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS LIQUIDOS:

1989 / Accidente de Gernika provocado por la emision de vapores de gasolina, provocé la muerte de
dos personas. El Gobierno Vasco por negligencia fue condenado a indemnizar a las victimas.

1997 / Explosién en una gasolinera de Madrid abrasa a dos empleados, la onda expansiva arrasé el
sétano y la tienda.

2006 / Una fuga de 28.000 litros de gasoil obliga a desalojar dos bloques y comercios en Getxo.
Vizcaya.

2009 / Dos heridos en una deflagracién en una gasolinera en las Palmas de Gran Canaria.
2011 / Dos heridos por la explosion de una gasolinera en Ferrol.

2013 / Herido muy grave (falleciendo dias después) y dos heridos leves por quemaduras tras una
explosién en una gasolinera en La Palma — Murcia, por vapores explosivos en la arqueta.

Extracto de la entrevista de la revista OCTANAJE a Emilio Almazan:

Pregunta del redactor de OCTANAJE’: Usted, ademas de ingeniero técnico industrial, es
técnico superior en Prevencidon de Riesgos Laborales, a su juicio, gestan preparadas las
estaciones de servicio para no poner en riesgo a sus trabajadores?

Respuesta de Emilio Almazan: Las EESS siempre y cuando cumplan la ITC IP 04 y la Ley de
Riesgos laborales, yo considero que no tienen riesgos para los trabajadores. Son
instalaciones seguras, y la verdad es que no ha habido accidentes laborales en ellas.

La opinion del Jefe de Servicio de la Subdireccidon General contrasta con las evidencias publicadas
de accidentes laborales por deflagracion y vertidos por fugas en tanques enterrados.

1.3 REFERENCIAS LEGISLATIVAS, REGLAMENTOS DE SEGURIDAD Y NORMAS TECNICAS.

Constatado el riesgo de producir accidentes capaces de causar dafios a las personas, flora, fauna,
bienes o al medio ambiente, las instalaciones de almacenamiento soterrado de productos
hidrocarburados son objeto de control y regulacién por las Administraciones publicas.

= Publicaciéon de la Orden 11/08/1992 de la CAPV. Regulacién sectorial pionera y avanzada
sobre instalaciones de suministro y venta al ptblico de combustibles y carburantes liquidos.
Introduce especificaciones técnicas de construccion, instalacion, verificacion de estanqueidad
previa a la instalacion y después de reparacidn, para su aplicacion tanto en tanques de simple
pared como de doble pared.

* Ley de Industria 21/1992 de julio, que tiene por objeto establecer las bases de ordenacion del
sector industrial, asi como los criterios de coordinacién entre las Administraciones publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.12 y 132 de la Constitucién espafiola. Asimismo,
es finalidad de la presente ley contribuir a compatibilizar la actividad industrial con la proteccion
del medio ambiente mediante los fines descritos en él.

9 OCTANAJE: Revistas sectorial del Grupo Aveiro, portavoz de AEESCAM.
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Destacamos por su interés el contenido de los articulos de la ley de industria siguientes:
Capitulo 5

b) El fomento de la innovacién y del desarrollo de tecnologias propias, incorporaciéon de
tecnologias avanzadas, generacion de Infraestructuras tecnologicas de utilizacién colectiva y
proteccion de la tecnologia a través de los instrumentos de la propiedad industrial, asi como del
disefio y otros intangibles asociados a las actividades industriales.

Articulo 7. Comisién para la Competitividad Industrial.

1. Con objeto de llevar a cabo una permanente evaluacion sobre la competitividad de la
industria espaiola y de contribuir al disefio de medidas y actuaciones orientadas a la
mejora de la misma, se crea la Comision para la Competitividad Industrial, como érgano
consultivo adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Articulo 9. Objeto de la seguridad.

1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencion y limitacién de riesgos, asi como la
proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o perjuicios a las personas,
flora, fauna, bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacién,
funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccion, uso o
consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales.

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendran como finalidad limitar las causas que
originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a
evitar aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicion de riesgos y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendran la consideraciéon de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que
puedan producir lesiones o daios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y en
particular los incendios, explosiones y otros hechos susceptibles de producir quemadauras,
intoxicaciones, envenenamiento o asfixia, electrocucién, riesgos de contaminacion producida
por instalaciones industriales, perturbaciones electromagnéticas o acusticas y radiacion, asi
como cualquier otro que pudiera preverse en la normativa internacional aplicable sobre
seguridad.

Articulo 12 Reglamentos de seguridad.
Los reglamentos de seguridad estableceran

1 b) Las condiciones técnicas o requisitos de seguridad que segln su objeto deben reunirlas
instalaciones, los equipos, los procesos,....asi como los procedimientos técnicos de evaluacién de
su conformidad con las referidas condiciones o requisitos.

5 Los reglamentos de seguridad industrial de &mbito estatal se aprobaran por el Gobierno de la
Nacion, sin perjuicio de que las comunidades autdonomas, con competencia legislativa sobre
industria, puedan introducir requisitos adicionales sobre las mismas materias cuando se trate de
instalaciones radicadas en su territorio.

Articulo 14. Control Administrativo.

1. Las Administraciones Publicas competentes podran comprobar en cualguier momento por si
mismas, contando con los medios y requisitos reglamentariamente exigidos, o a través de
Organismos de Control, el cumplimiento de las disposiciones y requisitos de seguridad, de oficio
0 a instancia de parte interesada en casos de riesgo significativo para las personas, animales,
bienes o medio ambiente.
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2. Sin perjuicio de las actuaciones de inspeccion y control que las Comunidades Autonomas
competentes en la materia desarrollen en su ambito territorial, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo podra promover, en colaboracion con las respectivas Comunidades
Auténomas, planes y campanas, de caracter nacional, de comprobacién, mediante muestreo, de
las condiciones de seguridad de los productos industriales, correspondiendo a la Administracion
competente en materia de industria la ejecucién de los mismos en su territorio.

Articulo 15 y 16: Organismos de control y funcionamiento

Los organismos de control son entidades que realizan en el ambito reglamentario, en materia de
seguridad industrial, actividades de certificacion, ensayo, inspeccion o auditoria.

Articulo 17; Entidades de acreditacion (ENAC)

La acreditacion expresa el reconocimiento formal de la competencia técnica de una entidad para
certificar, inspeccionar o auditar la calidad, o un laboratorio de ensayos o de calibracidn
industrial.

Articulo 18 Consejo de Coordinacion de la Seguridad Industrial.

1 Creado para impulsar y coordinar los criterios y actuaciones de las Administraciones publicas
en materia de Seguridad Industrial.

Reglamentacion sectorial y normativas técnicas de sequridad industrial de aplicacién
publicadas:

= Reglamentacion de seguridad industrial aplicable al sector de instalaciones de
almacenamiento de productos petroliferos liquidos:

0 R D 2085/1994: Reglamento de instalaciones petroliferas.

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las especificaciones técnicas que deben
reunir las instalaciones petroliferas dedicadas al refino, almacenamiento y distribucién de los
productos carburantes y combustibles liquidos, a fin de obtener un nivel de seguridad
suficiente, de acuerdo con los conocimientos actuales, para proteger a las personas y bienes.

o R D 2201/1995: MI-IP 04 "Instalaciones fijas para distribucidn al por menor de carburantes y
combustibles petroliferos en instalaciones de venta al publico":

- Establece la exencién de realizar pruebas de estanqueidad a los tanques dotados de
doble pared y/o cubeto estanco, pero deberdn verificar el correcto funcionamiento de
sistema de deteccién de fugas del espacio intersticial.

- Introduce la obligatoriedad de realizar revisiones periddicas de estanqueidad mediante
pruebas de presidon neumatica en tanques de simple pared.

- En los tanques reparados la primera prueba periddica de presion se realizard a los
cinco afos, contados a partir de la fecha de reparacion del depdsito, y las siguientes cada
3 afos.

- El sistema utilizado ha de garantizar la deteccion de una fuga de 378 ml/h.

- Esta prueba ha de estar autorizada por el Organo competente de la Administracion y
debe ser certificada por un organismo de control competente debidamente
acreditado.

0 R D 1427/1997: Instalaciones de almacenamiento para su consumo en la propia instalacion.
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o R D 1562/1998: por el que se modifica la Instruccion Técnica Complementaria MI-IP02
«Parques de almacenamiento de liquidos petroliferos» y correccion de errores.™

0 R D 1523/1999: por el que se modifican los reglamentos de instalaciones petroliferas, R D
2085/1994 y las ITCs MI-IP 03, aprobada por el RD 1427/1997 y ML IP 04, aprobada por el R D
2201/1995.

- Estandariza el caudal de fugas minimo de deteccion de 100 ml/h para su aplicacién en la
deteccion de fugas en instalaciones de almacenamiento enterradas: (IP-01;IP-02;IP-03;IP-
04).

- Exige la utilizacion de sistemas certificados por laboratorio de ensayos acreditado por
UNE 53968:1999 IN de conformidad con el RD 2200/1995.

Diciembre 2002, Diario oficial de las Comunidades Europeas del 24/12/2002, Art. 174
Medioambiente:

La politica de la comunidad expresada en el articulo 174 del Diario oficial de las Comunidades
Europeas del 24/12/2002 persigue los siguientes objetivos:

[ La conservacion, la proteccion y la mejora del medioambiente,
II. La proteccién de la salud y de las personas,
III. La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales,

IV. El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medioambiente.

La politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente tendré como objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las
diferentes regiones de la Comunidad. Se basara en los principios de cautela y de accién preventiva,
en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente misma, y en el principio de quien contamina paga.

En la elaboracién de su politica en el area del medio ambiente, la Comunidad tendra en
cuenta:

I Los datos cientificos y técnicos disponibles,
II. Las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la comunidad,
II. Las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la falta de accidn,

IV. El desarrollo econémico y social de la Comunidad en su conjunto y el desarrollo equilibrado
de sus regiones.

Julio 2014. Publicacién del Decreto de la CAPV 159/2014, de 29 de julio, de medidas
complementarias de seguridad en instalaciones de suministro de carburantes a vehiculos en
instalaciones de venta al publico.

Procedimientos de verificacion de sistemas de deteccion de fugas en tanques

enterrados:

Agencia Americana de Medioambiente (EPA)

EPA 600.2.86. Establece los criterios que han de ser considerados en los métodos de evaluacion y
seleccion de sistemas de deteccion de fugas en tanques enterrados.

19| ntroduce con carécter pionero la deteccion del caudal de fugas de 100 mi/h en la correccion de errores, exigido a
los sistemas de deteccion de fugas para la realizacion de las pruebas de estanqueidad con posterioridad a la
reparacion del tanque.
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EPA/530/UST-90/007. Procedimientos de comprobacién estandar para la evaluacion de métodos
de deteccion de fugas.

Octubre 1998. Publicacion en el BOE del Informe UNE 53968:1999 “Procedimientos normalizados
para evaluar sistemas de verificacién de la estanqueidad en tanques atmosféricos”:

Parte 1: Generalidades
Parte 2: Métodos volumétricos: Incluye los sistemas SIR o CEL
Parte 3: Métodos no volumétricos.

Junio 2001. Publicacién en el BOE del informe UNE 53968: 2001 “Procedimientos normalizados
para evaluar métodos de verificacion de la estanqueidad y deteccion de fugas en instalaciones de
almacenamiento de productos petroliferos liquidos™:

Procede a unificar en un solo documento los sistemas volumétricos y no volumétricos; sustituye a la
versién anterior.

Nota - Las versiones publicadas del informe UNE 53968:1999 y UNE 53968: 2001, por la
inexistencia de laboratorio de ensayos acreditado, carecieron de aplicaciéon formal.

Enero 2006. Publicacion del Informe UNE 53968:2005 IN “Procedimientos normalizados para
evaluar métodos de verificaciéon de la estanqueidad y deteccién de fugas en instalaciones de
almacenamiento de productos petroliferos liquidos”.

- Introduce severidades mas rigurosas en el programa de ensayos que las versiones
precedentes.

- De conformidad con el R D 1523/1999, se define el caudal de 100 ml/h en el programa de
ensayos.

- Por su vinculacién con la seguridad industrial y proteccion medioambiental, el informe UNE
53968:2005 desarrolla la aplicacion sectorial del capitulo III articulos sexto y séptimo de la
Ley 3/1985 de Metrologia.

Abril 1998. Publicacién en el BOE el proyecto de norma europea PNE prEN 13160-5:1998, con el
titulo “Sistemas de deteccién de fugas de tanques por sondas”.

Junio 2005. Publicacion en el BOE de la norma europea UNE EN 13160-5: Sistemas de deteccion
de fugas. Parte 5. Sistemas de deteccion de fugas de tanques por indicador de nivel. El programa
de ensayos establece la induccion de caudales de fuga de 400 mi/h a 4 I/h.

PNE EN 13160-5 2009. El grupo de trabajo del CEN'! introduce por consenso el caudal de
fugas de 100 mi/h exigido en la reglamentacién vigente del Estado espaiiol. El texto
revisado de la norma es sometido a votacion y obtiene el resultado siguiente:

0 Resultado de la votacion:
- Abstenciones: 14
- Aprueban: 13
- Desaprueban: 4

Nota - La obtencién de mayoria simple no fue suficiente para la aceptacién de la nueva
redaccién, en consecuencia los sistemas de deteccidn de fugas certificados por la norma EN
13160-5, incumplen el requisito de deteccién de 100 ml/h, exigido en la reglamentacion vigente.

Marzo 2010. Escritos de REPSOL Comercial de Productos Petroliferos y AOP manifestando su
oposicion a introducir el caudal de fugas de 100 ml/h en el borrador de norma UNE EN 13160-5,
aprobado por consenso en el Grupo de trabajo ad hoc encargado de su revision por Comité
Europeo de Normalizacion. Las “recomendaciones” de REPSOL y AOP lograron la abstencion de
Espafia.

" CEN Comité Europeo de Normalizacion
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= UNE 53968:2005 IN/1M: 2015 (2015-04-15): Modificacion puntual que excluye del objeto y
campo de aplicacién los equipos fijos de deteccidén de fugas, que pasan a ser evaluados por la
UNE-EN 13160-5, que les aplica caudales superiores a 400 ml/h.

Nota - Durante la revision periddica de las normas publicadas en vigor, las vocalias de CEPSA y
REPSOL del comité de normalizacion defendieron con particular vehemencia la nulidad del
informe UNE 53968:2005 IN, para ser sustituido por la UNE EN 13160-5 (Sistemas fijos de
deteccion de fugas por variacion de nivel) y la norma UNE 62423:2015, de aplicacion a los sistemas
moéviles de deteccion de fugas, elaborada por CEPSA y REPSOL.

La comision de seguimiento (Ecologistas en Accién y FACUA) remitieron alegaciones contrarias a la
modificacién del informe UNE 53968:2005 IN por introducir de modo inconcebible medidas mas
laxas en tanques de simple pared mas viejos.

Comité Europeo de Normalizacion (CEN) NORMA UNE-EN 13160-5: Los sistemas evaluados
por esta norma no garantizan el requisito de deteccion de fugas menores (100 ml/h) exigido en la
reglamentacion vigente de instalaciones petroliferas, ni reconocen el avance tecnolégico de las
mejores técnicas disponibles capaces de detectar fugas de 80 ml/h.

= UNE 62423-1:2015 surge durante el proceso de revisién del informe UNE 53968:2005 a iniciativa
de las vocalias de CEPSA y REPSOL en el comité de normalizacién de AENOR, en un intento por
anular el informe 53968 exigido en la reglamentacion vigente. Ecologistas en Accion y FACUA
remitieron alegaciones técnicas debidamente motivadas contrarias al borrador de norma. Las
vocalias CEPSA y REPSOL fueron incapaces de justificar las modificaciones sustanciales
introducidas.

1.4 CIRCULARES EMITIDAS POR LA SUBDIRECCION DE CALIDAD Y SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL MINISTERIO.

» Mayo 2002. Criterios para la exencién de las pruebas periddicas de estanqueidad, para los
tanques que tengan instalado un sistema fijo de deteccién de fugas permanente, distinto de los
indicados en los parrafos b) y c) de los apartados 38.2 y 39.2 de la ITC MI-IP 04 son los siguientes:

I La autorizacion tendra caracter provisional hasta que se disponga de un laboratorio de
ensayo acreditado, de acuerdo con el R D 2200/1995, para evaluar los sistemas de acuerdo
con el procedimiento indicado en el informe UNE 53968.

II. Elsistema ha de garantizar la deteccion de un caudal de fuga menor o igual a 100 mli/h.

III. El fabricante acreditard que el material eléctrico del que se compone el sistema es
adecuado para trabajar en Zona 0.

* Junio 2008. Nuevos criterios para la exencion de las pruebas periédicas de estanqueidad
para los tanques que tengan instalado un sistema fijo de deteccién de fugas, comunica que:

I Actualmente se dispone de laboratorio acreditado

12 M ayo 2007. Acreditacion del laboratorio de ensayos ICIM LAB por ENAC para la verificacion de sistemas de deteccion
de fugas volumétricos y no volumétricos conforme a UNE 53968:2005 IN.
Junio 2007. Asunto: Validez de las autorizaciones provisionales para la verificacion de la estanqueidad de tanques
enterrados de Productos Petroliferos Liquidos. Escrito remitido por €l Jefe de servicio de Reglamentacion Industrial dela
Junta de Castilla Leon.
2009. Comunicado de la Subdireccion General de Calidad y Seguridad Industrial a los Organismos de Control de
Inspeccion y Certificacion de pruebas de estanqueidad, exigiendo la certificacion de su competencia técnica para seguir
certificando la pruebas de estanqueidad reglamentarias de conformidad con el R D 1523/1999.
Marzo 2010. Carta de apercibimiento de sancion de la Delegacion territorial de Vizcaya a los titulares que no han
regularizado las instalaciones con sistemas de deteccion de fugas fijos instalados permanentemente en sus respectivas
EESS mediante verificacion periddicalinicial por laboratorio de ensayos acreditado.
Las operadoras CEPSA y REPSOL solicitan a la Delegacion territorial de Vizcaya la baja de los sistemas fijos
instalados, optando por opciones diferentes de verificacion de la estanqueidad admitidos por € R D 1523/1999.
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II. Los sistemas de deteccion de fugas deberan ser evaluados mediante verificacion IN
SITU y/o en las instalaciones del laboratorio de ensayo acreditado.

. Con periodicidad trienal deberan pasar una comprobacidon periédica.

Junio 2008. Las CC.AA. comunican a los titulares de las EESS la obligatoriedad de cumplir
las pruebas de estanqueidad de conformidad con el R D 1523/1999, al disponer de
laboratorio de ensayos acreditado, dejando sin efecto las autorizaciones provisionales
concedidas.

IV. El titular de la instalacion realizara pruebas de estanqueidad semestrales.

= Julio 2010. Nuevos criterios para la exencién de las pruebas periddicas de estanqueidad para los
tanques que tengan instalado un sistema fijo de deteccion de fugas.

Estos nuevos criterios introducen en el R D 1523/1999 las modificaciones sustanciales siguientes:

- Admite sistemas evaluados por la norma UNE EN 13160-5 y UNE EN 13352, que limitan en
su programa de ensayos la evaluacion de sistemas de deteccién de fugas de 400 ml/h.

- El procedimiento indicado en el R D 1523/1999 es el informe UNE 53968, que establece el
caudal de fuga de 100 mi/h.

- La verificacion perioddica de los sistemas de deteccion de fugas puede ser realizada por
laboratorios de ensayo acreditados para el informe UNE 53968 o para la norma UNE EN
13160-5.

La Subdireccién de Calidad y Seguridad del MINETUR fundamenta la necesidad de introducir las
modificaciones citadas mediante los argumentos siguientes:

- Las mejores practicas observadas en la utilizacion de estos equipos en el ambito
internacional mas avanzado.

- La experiencia operativa acumulada en estos dos afios transcurridos (desde la difusién de la
circular publicada en 02/07/2008) respecto a los equipos fijos destinados a la deteccion de
la pérdida de estanqueidad de tanques enterrados.

Nota - Los “nuevos criterios 2010” fueron elaborados por el Sr. Alvaro Manzano (REPSOL)
sobre documento con membrete del Ministerio de Industria (se aporta evidencia en Anexos).

* Octubre de 2013. La Asociacion Nacional de fabricantes de Sistemas de Pruebas de
Estanqueidad Normalizadas (ANASPE) realiza en las instalaciones de ICIM LAB una demostracion
empirica de la capacidad de deteccion del caudal de fugas (100 ml/h) exigido en la
reglamentacion vigente y alcanzada por los sistemas fabricados por sus asociados. El acto esta
motivado por la necesidad de poner fin a las descalificaciones que circulan por el sector de los
sistemas certificados y evitar la competencia desleal generada por el reconocimiento de sistemas
de deteccion de fugas de 400 ml/h reconocidos en la circular de 2010 publicada por el Ministerio
de Industria.

*» Borrador de Proyecto de R D MI-IP 04, Instalaciones para suministro a vehiculos, y se
regulan determinados aspectos de la reglamentacién de instalaciones petroliferas.

El Proyecto de Real Decreto, redactado en diversas versiones publicadas en las fechas que se
citan a continuacién: 16/03/2011, 27/11/2012y 24/03/2014.

Alegaciones contrarias al texto del borrador por la entidades siguientes:

- Comunidades autonomas del Principado de Asturias y de la CAPV.

- Laboratorio de ensayos ICIM LAB.

- CEEES: Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio.

- Preguntas parlamentarias del diputado Joan Baldovi de Compromis — EQUO.

- Solicitud de anulacién del borrador en el Congreso de los Diputados, mediante propuesta
no de Ley apoyada por los partidos: PNV, Compromis —Equo, Grupo Mixto, Izquierda Plural
y BNG.
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1.5 ALEGACIONES PRESENTADAS CONTRARIAS A LAS MODIFICACIONES DEL R D
1523/1999 Y DEL INFORME UNE 53968:2005

Alegaciones de Ecologistas en Accion:

Noviembre 2013. Escrito dirigido por Ecologistas en Accién a las CC.AA., Consejerias de Industria
y Medioambiente. Solicitud de aclaracion e informacion sobre el procedimiento para cumplir la
legislacion en materia de Seguridad Industrial y Proteccién Medioambiental aplicables a las
instalaciones de almacenamiento de Productos Petroliferos Liquidos.

Diciembre 2013. Ecologistas Martxan dirige un escrito a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, manifestando su apoyo al borrador de Decreto 159/2014 de la CAPV “por la que
se dictan medidas complementarias de seguridad en instalaciones existentes de suministro de
carburantes a vehiculos en instalaciones de servicio al publico”.

Enero 2014. Respuestas de la Comunidad de Madrid y Generalitat Valenciana, al escrito
presentado por Ecologistas en Accidn en noviembre de 2013.

Marzo 2014. Presentan alegaciones durante la exposicion publica de PRN UNE 62423.

Junio 2014. Ecologistas en Accién publica articulo de denuncia “La seguridad de las gasolineras
podria reducirse” y reclama la eliminacion del borrador de revision de normativa IP-04.

Julio 2014. Alegaciones presentadas al Director de Industria y de la PYME, Manuel Valle Mufoz,

contrarias al borrador de norma UNE PNE 62423-1"3, por Carlos Arribas Ugarte, en representacion
de Ecologistas en Accion.

Julio 2014. Repuesta al escrito de Diia. Ana M? Al-lal, solicitando valoracion de la respuesta dada
a las alegaciones presentadas por Ecologistas en Accién.

Actuaciones realizadas por el diputado Joan Baldovi Roda:

Enero 2014. Primera pregunta parlamentaria presentada "a la mesa del Congreso de los
Diputados”. Asunto: revision de la normativa reglamentaria MI-IP-04 y UNE 53968:2005.

Abril 2014. Respuesta del Gobierno a la primera pregunta parlamentaria presentada en octubre
de 2014.

Presentacion de la propuesta de AOP al diputado Joan Baldovi en reunion celebrada en el
Congreso de los diputados.

Octubre 2014. Segunda pregunta parlamentaria presentada "a la mesa del Congreso de los
Diputados”. Asunto: revision de la normativa reglamentaria MI-IP-04 y UNE 53968:2005.

Enero 2015. Respuesta del Gobierno a la segunda pregunta parlamentaria presentada en octubre
de 2014.

Enero 2015. Solicitud de informe Técnico del riesgo de las modificaciones sustanciales propuestas
por AOP al borrador de proyecto de R D MI-IP-04 a Ecologistas en Accion.

Enero 2015. Solicitud de actas y alegaciones presentadas por las diversas vocalias durante la
revision del informe UNE 53968:2005 IN, al Director de normalizacién de AENOR.

Febrero 2015. Solicitud de informacion relativa a la certificacion del cumplimiento reglamentario
de la ITC-MI-IP-04, remitida al Jefe del Dpto. de Inspeccion y Organismos de Control de la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC). SIN RESPUESTA.

Febrero 2015. Solicitud de informacién relativa a la certificacion de pruebas de estanqueidad en
tanques de simple pared, remitida al Jefe del Dpto. de Laboratorios y Certificacion de productos
de la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

13 Norma técnica de evaluacion de sistemas de deteccion de fugas No Volumétricos y prestacion dd servicio itinerante, elaborada
durante larevision del informe UNE 53968:2005 con la pretension de proceder a su anulacién. El contenido de lanorma UNE 62423 -
1, aplica medidas més laxas en la evaluacion de sistemas que la redaccion actua del informe UNE 53968:2005 y admite caudales de
fuga superiores alos 100 mi/h exigidos en la reglamentacion vigente.

Pagina 15 de 70



"%‘)‘\Ig ECOLOGISTAS EN ACCION

» Febrero 2015. Solicitud de informe técnico al laboratorio de ensayos ICIM LAB S.L, relativo al
proyecto de Real Decreto ITC 04, modificacién del informe UNE 53968:2015 y del articulo "Puede

estar en riesgo una oportunidad”, escrito por Alvaro Manzano en la revista OCTANAJE.

1.6 MANIFESTACIONES DEL GRUPO DE INTERES' EN LA PRENSA DEL SECTOR

* Noviembre 2009 / Publicacién en la revista OCTANAJE del Alvaro Manzano (REPSOL) con el
titulo "Puede estar en riesgo una oportunidad”. Esta publicacién establece los objetivos y
argumentos establecidos en el borrador del proyecto de R D IP-04, asi como de los nuevos

criterios del 2010.

= Septiembre 2010 / Entrevista a Emilio Almazan, Jefe de servicio de la Subdireccion General de
Calidad y Seguridad Industrial por la revista OCTANAIJE con el titulo “La nueva ITC IP 04 tardara

de aiio y medio a dos aiios”.

= Enero 2011 / Entrevista a Humberto Vega Infiesta, Jefe de seccién de productos petroliferos de
la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad de Madrid, en la revista

OCTANAJE con el titulo “Exenciones en las pruebas de estanqueidad”.

= Enero 2012 / Entrevista a Ricardo Acero Atanasio, Responsable de PASCAL (Proteccion
Ambiental, Seguridad y Calidad), CEPSA, en la revista OCTANAJE con el titulo: “En seguridad

queremos la excelencia”.

= Mayo 2012 / Entrevista a Gustavo Mezquita, Administrador de ALTERECO vy presidente de

ARETA, en la revista OCTANAJE con el titulo “Yo el futuro del sector lo veo bien”.

= Noviembre 2013 / Entrevista a Ana Al-lal, con motivo de la jornada de 6 de noviembre en la
Escuela de Minas, en la revista OCTANAJE con el titulo: “El sistema de deteccidén de fugas, a
revision” motivado por la Norma UNE 62423 1-M, desarrollada por las vocalias, CEPSA y REPSOL
en calidad de ponentes y la colaboracion de Ana Maria Al-lal (ETSIM-UPM) en el desarrollo de la

ponencia normativa.

1.7 REFERENCIAS INTERNACIONALES

Junio de 1990, EE.UU.: en el documento identificado como EPA/530/UST-90/007 la Agencia

Medioambiental Norteamericana reconoce que:

a) Con el objeto de garantizar la eficacia de estos métodos, la EPA establece niveles de rendimiento

minimo para los equipos utilizados con el fin de cumplir dicho reglamento. Por ejemplo, con
posterioridad al 22 de diciembre de 1990, todos los métodos de comprobacion de la estanqueidad de

tanques deben ser capaces de detectar un caudal de fuga de 0,10 galones por hora (378 ml/h) con una

probabilidad de falsas alarmas no superior al 5%.

b) Sin embargo, decidir si un método satisface estos niveles no es facil.

c) Los propietarios y operadores de tanques han sido incapaces de aclararse entre los contradictorios

argumentos de venta empleados basdndose en los resultados de estas evaluaciones.

d) La EPA no comprobard, certificard o aprobard marcas comerciales concretas de equipos de deteccion de

fugas. El elevado nimero de métodos de deteccién de fugas disponibles en el mercado hace que
resulte imposible para la Agencia comprobar todos los equipos o revisar todas las afirmaciones de

éstos en relacion con su rendimiento.

e) La realizacion de esta comprobacion es responsabilidad de los fabricantes de los equipos, conjuntamente

con organismos de comprobacién externos.

f) En todos los reglamentos técnicos relativos a tanques de almacenamiento subterraneo, la EPA se ha
basado en cddigos de consenso nacional voluntario para ayudar a los propietarios de tanques a
decidir qué marcas de equipos resultan aceptables. Si bien en la actualidad no existe ningun cédigo de

este tipo para la evaluacion de equipos de deteccion de fugas.

g) Esos procedimientos de aprobacién varian de un Estado a otro, lo cual hace mas dificil que los

fabricantes puedan demostrar de forma concluyente la eficacia de su método a escala nacional.

14 Grupo de interés, definicidn otorgada por €l Gobierno al lobby de las operadoras autoras del borrador de Real Decreto.
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h) Los Estados pueden imponer requisitos adicionales para la aprobacién del uso de determinados
métodos de deteccion de fugas.

Nota - El borrador de la nueva IP-04 en tramitacion hace referencia a los procedimientos de
verificacion de sistemas desarrollados con el nivel tecnoldgico anterior a 1990, estableciendo el limite
exigido de deteccién de 400 ml/h, incompatible con la reglamentacién vigente en nuestro pais, que
exige la deteccidn del caudal de fugas de 100 ml/h y que ha sido finalmente superado y certificados
por entidad acreditada por el R D 2200/1995.

Varios Estados Norteamericanos no reconocen los métodos SIR-CEl (Conciliacion Estadistica de
Inventarios como sistemas de deteccién de fugas. Ver: CA -15-12) UST EPA.
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2.- OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto atender la solicitud de colaboracion remitida a Ecologistas en
Accion por el diputado Joan Baldovi Roda, y emitir una opinidn técnicamente motivada de las
modificaciones sustanciales contenidas en el borrador de proyecto IP-04, en proceso de tramitacion,
y que se encuentra en la actualidad con el voto favorable del Consejo de Estado pendiente de
aprobacion por el Consejo de Ministros™.

El derecho constitucional a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona obliga a que los poderes publicos establezcan mecanismos eficaces para protegerlo y
conservarlo. Este fin solo puede alcanzarse procurando la compatibilidad de la actividad humana
con la preservacion del medio ambiente. Para ello, la legislacion ambiental debe ser clara y
garantizar en consecuencia la debida seguridad juridica®.

Por todo ello, la intencién del presente informe es facilitar el seguimiento responsable de las
actuaciones del Gobierno y Administraciones publicas, mediante las oportunas supervisiones de
control parlamentario en defensa del interés general, a fin de evitar las consecuencias negativas
que pudieran ser causadas por la intervencion de sujetos privados en el desarrollo legislativo y
generar un vicio consistente que pudiera desviar el poder legal para el fin que fue instituido y
hacerle servir a fines para los cuales no estaba destinado.

El control parlamentario reviste especial interés, dada la facultad administrativa de obligar al
cumplimiento obligatorio que subyace en los actos administrativos que regulan las condiciones
técnicas y de seguridad que deben cumplir las instalaciones, exigidas en los reglamentos de
seguridad industrial.

Por los motivos expresados es objeto del presente informe verificar:

1. La experiencia obtenida en el cumplimiento reglamentario de la ITC-MI-IP 04, desarrollada
reglamentariamente mediante el R D 2201/1995 y complementada con la publicacién del R D
1523/1999.

2. Verificar si en las modificaciones sustanciales incorporadas en el borrador de la instruccion
técnica complementaria IP-04, en proceso de tramitacion por el Ministerio de Industria,
prevalece el interés general y, efectivamente, se corresponde el texto del borrador con la
motivacion legal que debiera inspirar el desarrollo de la norma.

3. Identificar actuaciones relevantes presuntamente arbitrarias en el ejercicio de las funciones de
regulacion e inspeccion administrativa, que infringiendo presuntamente el deber juridico de
actuacién consecuente, ponen en peligro el bien juridico Medio Ambiente.

15 Con fecha 03/06/2015 se hace entrega de una PROPUESTA NO DE LEY alamesadel Congreso de los Diputados solicitando €l
debate del borrador de R D 1P 04, en laCOM1SION DE INDUSTRIA Y ENERGIA y TURISMO.
16 R D-Ley 17/2012 de 4 de mayo, medidas urgentes en materia de Medio Ambiente.
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3.- PRINCIPIOSEN LOS QUE SE BASA NUESTRO INFORME

Este informe se fundamenta en los documentos a los que hemos podido tener acceso y que se
detallan en el Apartado 4 y son referenciados en el anexo. Las conclusiones del mismo estan
fundadas en esta informacion.

Nuestro analisis cubre el estudio de leyes, reglamentos, normas técnicas y circulares de
aplicacién en el sector de instalaciones de almacenamiento de Productos Petroliferos Liquidos.

Hemos expresado en el estudio nuestra valoracion de las cuestiones sobre las cuales se nos ha
requerido opinion.

Nuestra labor de analisis y comprobacion se ha realizado teniendo en cuenta los principios y
metodologia procedimental de la norma UNE 197001-2011, “Criterios generales para la
elaboracién de informes y dictamenes periciales”.

Todos los asuntos sobre los que nos hemos pronunciado entran dentro de nuestro ambito de
conocimiento y, en aquellos casos donde no teniamos un conocimiento directo, indicamos la
fuente de informacion.

Entendemos que, conforme a nuestro saber y entender, este informe es la evidencia que
proporcionamos.
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4.- METODOLOGIA Y ALCANCE DEL INFORME REALIZADO.

En cuanto al alcance de nuestras pruebas y a la metodologia utilizada, nuestro trabajo ha
consistido en la realizacion de, entre otros, los siguientes procedimientos:

L

Entendimiento y comprensién general de la problematica existente y del objetivo de

nuestro trabajo.

IL.

Reuniones de trabajo con los miembros de Ecologistas en Accidon que asistieron a las

reuniones del comité de normalizacion CN 62 SC5 de AENOR y grupo técnico colaborador.

III. Entrevistas a empresas del sector, prestatarias de servicios y titulares de EESS.

IV. Visita al laboratorio de ensayos acreditado solicitando demostracion empirica de los
procedimientos de ensayo del informe UNE 53968:2005 vy justificacion técnica de las
modificaciones introducidas en el borrador objeto de revision, que fue aprobado por el Grupo
de Trabajo ad hoc N° 3 del SC5 y anulado por el CTN SC 5 a favor de la propuesta de las
vocalias de CEPSA Y REPSOL, a pesar de introducir medidas mas laxas que las exigidas por la
reglamentacion vigente.

V. Revision de diversa documentacion relativa a:

a.

b.

Referencias internacionales y reglamentacion sectorial.

Actas del SC5 comprendidas entre 2010 y 2015 relativas a la revision del informe UNE
53968:2005 IN, solicitadas a AENOR por el diputado Joan Baldovi en representacion de
Compromis — Equo.

Actas de las reuniones celebradas en el Ministerio de Industria a proposito de la revision
del R D 1523/1999 Anexo Il IP-04 y alegaciones presentadas durante la revisiéon del R D
1523/1999.

Respuestas del gobierno a las preguntas parlamentarias cursadas en el congreso de los
diputados por el diputat per Valencia por la coalicion Compromis-Equo, Joan Baldovi
Roda.

Antecedentes legislativos aplicables al sector de almacenamiento de productos
petroliferos.

Comunicados de las CC.AA.. relacionados con los procedimientos de revisién periddica
de EE.SS.

Referencias normativas relacionadas con la evaluacién de sistemas de deteccion de fugas
en tanques enterrados de almacenamiento de productos potencialmente contaminantes
del agua:

- UNE 53968: 1999; UNE 53968:2001; UNE 53968: 2005; UNE 53968: 2005 1-M 2015.
- UNE 62423-1M:2015.

- UNE EN 13160-5: 2005; Prn UNE EN 13160-5. 2009; pnE EN 13160-5: 2015

- Documentos US EPA:

- EPA/600/2-86/001 January 1986 Underground Tank Leak Detection Methods;

- EPA 530/ UST 90/005/Marzo 1990 - Procedimiento de prueba normalizado para la
evaluacion de métodos de deteccion de fugas: Inventario estadistico métodos de
reconciliacion;

- EPA 440/6-90-04 1990, Guia para la proteccion de las aguas subterraneas.

Directivas europeas.
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Informes técnicos relacionados con la corrosién de tanques enterrados.

Publicaciones técnicas del sector con entrevistas al grupo de interés citado en las
respuestas del Gobierno sobre el desarrollo de la ITC IP 04.

Presentacion entregada por Alvaro Manzano en representacion de AOP, motivando su
propuesta de borrador de proyecto de R D MI-IP-04, a Juan Lopez Uralde, Portavoz de
EQUO, y al diputado por Valencia Joan Baldovi, en representacion de COMPROMIS.

Constatacion de siniestros publicados por diversos medios de comunicacién ocurridos
en EESS.

. Varios.
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5.- RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO - DICTAMEN

A continuacion pasamos a detallar los hechos constatados que configuran el objeto de este informe
descrito en el Apartado 2.

Con caracter previo a exponer los resultados del trabajo realizado en este apartado, consideramos
oportuno indicar que en la investigacion realizada se han considerado, sin exclusiéon deliberada,
todas las fuentes de informacidn relevantes a las que hemos podido tener acceso y que figuran en
el anexo.

No obstante, si a pesar del esfuerzo realizado en la seleccion de informacion objetiva y relevante, la
misma pudiera ser insuficiente para satisfacer todos los matices que, a juicio de terceros, pudieran
considerarse necesarios, manifestamos nuestro interés y disposicion en analizar y responder a la
mayor brevedad cualquier solicitud que a juicio de los interesados debiera ser ampliado o
corregido.

Una vez realizada esta aclaracion, para el desarrollo de nuestro trabajo se ha procedido a resumir
los hechos constatados mas relevantes que evidencian la experiencia obtenida en el cumplimiento
de la reglamentacion vigente de seguridad industrial en instalaciones petroliferas.

El detalle resumido de los hechos constados y verificados mas relevantes se muestran a
continuacion.

5.1 CARACTERIZACION DEL PARQUE DE ESTACIONES DE SERVICIO ESPANOL

El parque de instalaciones de almacenamiento de productos petroliferos liquidos se caracteriza por
la instalacion mayoritaria de tanques de acero al carbono. La vida Util estimada de dichos tanques
en EE.UU. es de 18 afios."

Del total de EESS existentes en Espafia, se estima que mas del 75% de las mismas tienen una
antigliedad superior a 30 afios', de las cuales el 60% de los tanques y tuberias son de simple pared.

NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y BANDERAS

BANDERAS BANDERAS DE
BANDERAS DE COMPARNIAS OPERADORAS DE PRODUCTOS PETROLIFEROS INDEPENDIENTES HIPERMERCADOS

(7.566 instalaciones) (1.044 instalaciones) (190 instalciones) 8 =
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Nota: Referencia de MUNDIPETROL 2007, La ultima referencia de 2012 reconoce la existencia de 10.309 EESS
a razén de 5 tanques por EE.SS suman un total de 51.545 tanques.

17 EPA 440/6-90-004 Abril 1990, Apartado: Depdsitos subterraneos.
18 Datos extraidos de |as al egaciones presentadas por la CEEES al borrador de M1-IP 04.
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5.2 CONSTATACION DEL RIESGO DE VERTIDOS CONTAMINANTES POR PERDIDA DE
ESTANQUEIDAD

El problema de los suelos contaminados con hidrocarburos radica en que hasta hace pocos afios no
existia conciencia del grado de la dificultad y el costo que representa la recuperacion de los suelos y
cuerpos de agua contaminados para la sociedad(Saval, 1995).

Las estaciones de servicio poseen riesgos inherentes de fugas de diesel gasolina por roturas de las
conducciones, fugas por deterioro en los tanques enterrados, filtraciones de aguas aceitosas desde
las presas y filtraciones de aceites pesados desde la superficie.

Foto: Tanque de simple pared de almacenamiento de hidrocarburos (UST) enterrado en Missouri
(EE.UV.)

Segun Chae (1998), la salud humana puede verse afectada debido a los compuestos orgdnicos
voldtiles que emanan del suelo o por la fase no acuosa libre (producida por los hidrocarburos) en
aguas o bien debido a la afeccion de las aguas subterrdneas debido a este tipo de contaminacion.
Ademds, el transporte de productos derivados del petréleo, operaciones de llenado de tanques y
dispensacion en los propios vehiculos posibilita los derrames que podrian contaminar suelo, agua y
atmosfera (Cozzarelli y Baehr, 2005).

En el grafico, pueden observarse las fuentes de emision potencial de vapores explosivos y vertidos.

19 Cifra publicada en la memoria explicativa del proyecto de RD MI-IP-04.
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La Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (US EPA) ha estimado que mdas del 40% de las
Estaciones de servicio de EE.UU. han liberado accidentalmente hidrocarburos derivados del petréleo al
subsuelo (US EPA, 1991) y se ha estimado que mds de 6 millones de toneladas de aceite entraban en
contacto con el medio ambiente cada ano (Brown, 1987).

Cuando los hidrocarburos derivados del petréleo son accidentalmente liberados al medio,
inmediatamente sufren una serie de procesos de degradacion (Jordan yPayne, 1980). Los efectos que
los contaminantes orgadnicos causan en el suelo estan influenciados por la degradacion o desaparicion
de dichos contaminantes en el subsuelo por varios procesos.

Estacion de Servicio

e a ; "Hﬁ Infiltracion

fona
no saturada

Volatilizacién 4 Zona

capilar

Mivel
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Zona & e ey
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fase separada  Dilucion Biodegradacion Biodegradacion
combustible anaerdbica aerdbica

Segun Prokop y Schamann (2000) el numero de suelos potencialmente contaminados en la Union
Europea se evalua entre 300.000 y 1.500.000 de emplazamientos.

La preocupacién por la contaminacion en suelos es reciente en Espafa, y es notable la falta de
informacion y datos para el conocimiento del nimero de suelos contaminados, asi como del tipo de
contaminacion y su extension.

Segun Barenttino (2013), este retraso tuvo que ver probablemente con la dindmica intrinsecamente
lenta de los contaminantes en el subsuelo y suelo, en virtud de la cual, las relaciones causa efecto no
son tan evidentes como en el agua o aire. El suelo era considerado como un medio con capacidad
prdcticamente ilimitada para almacenar y ser deposito de residuos contaminantes sin originar efectos
nocivos inmediatos.

La produccion industrial y el sector servicios, en el cual se engloban las EE.SS, representan el 36 % de
las actividades causantes de la contaminacion del suelo segun datos de la EEAA (2007).

Actualmente no existe un inventario de suelos contaminados en Espafia, si bien el R.D. 9/2005 sobre
suelos contaminados hace referencia a su necesidad.

Las EE.SS estdn clasificadas como actividad potencialmente contaminante del suelo en el anexo | del
RD 9/2005, con cédigo CNAE-93 de 50,50: Venta al por menor de carburantes para la automocién,
cuando posean instalaciones de almacenamiento y, por tanto, quedan sujetas a los requisitos para
este tipo de emplazamientos que se definen en el Real Decreto.
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Evolucion histérica (1999 - 2015) de emplazamientos contaminados de Productos
Petroliferos Liquidos que han completado el proceso de descontaminacién en EE.UU.
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El elevado indice de emplazamientos contaminados evidencia las consecuencias de la regulacion
liberal en EE.UU, y justifica el rechazo explicito de varios Estados a la utilizacion de los Sistemas de
Reconciliacion Estadistica de Inventarios en la deteccion de fugas (SIR), también identificados como
CEI o Deteccién Dinamica.”

5.3 CONSTATACION DE LA TOXICIDAD DE LOS COMBUSTIBLE DERIVADOS DEL
PETROLEO EN FUNCION DE SU COMPOSICION QUIMICA

Los hidrocarburos derivados del petréleo, objeto de estudio en la presente Tesis Doctoral,! son
sustancias organicas sintéticas que pueden producir efectos negativos y perjudiciales sobre la
biosfera y los propios seres humanos si se produce contaminacién de recursos necesarios para la
vida como el caso del suelo y aguas subterraneas.

2| os sistemas CEI (Control Estadistico de Inventario), Deteccién Dindmicay SIR (Statistical Inventory
Reconciliation), corresponden a la misma técnica de deteccion de fugas. Estatécnica de deteccidn de fugas padece las
siguientes limitaciones criticas: esincapaz de detectar caudales de fuga menores de 400 mi/hy derealizar la
verificacion de estanqueidad integral del tanque.

? Tesis Doctoral de Dfia. Rosa M2 Rosales
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Segun Boehm et al.(2008); Kujawinski et al,(2011) la contaminacién por hidrocarburos derivados del
petroleo es un tema de alta preocupacion medioambiental que posee un impacto muy adverso en el
medio ambiente.

Los hidrocarburos clorados, aromaticos y aromaticos policiclicos, todos ellos presentes en la
gasolina y diesel, representan el 18% del total de las sustancias mas contaminantes.

La EEA* muestra las sustancias mas contaminantes para el suelo y aguas subterraneas en Europa en
la figura adjunta.

Arsita mineral

Nota: Grafico extraido de la Tesis Doctoral de Dia. M? Rosales

Una vez que los contaminantes organicos alcanzan el suelo, pueden moverse en una o mas de
siete direcciones (Webwe y Miller, 1989):

=

Pueden vaporizarse a la atmésfera sin cambios quimicos (volatilizacion,).

2. Pueden ser absorbidos en los suelos (absorcion).

3. Pueden moverse hacia abajo a través del suelo en forma liquida y perderse en el suelo por
lixiviacion (filtracion).

4. Pueden someterse a reacciones quimicas con o en la superficie del suelo (adsorcion; oxidacion
— reduccién quimica).

5. Los compuestos orgdnicos pueden romperse por la accion de los microorganismos presentes en
el suelo (biodegradacion).

6. Alcanzar rios y arroyos por la escorrentia superficial.

7. Pueden ser absorbidos por las plantas o los animales del suelo e introducirse en la cadena

alimentaria.

% EEA: Agencia Europeadel Medio Ambiente
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54 CONSTATACION DEL RIESGO DE VERTIDOS CONTAMINANTES POR
PROXIMIDAD A AGUAS SUBTERRANEAS

El agua subterranea es un recurso valioso, el cual, una vez contaminado, resulta dificil, caro y, a
veces, imposible de limpiar.®> Comparando volumenes, los principales acuiferos del Estado
acumulan una cantidad de agua subterranea extraible seis veces superior a la almacenada en las
1.200 presas que existen actualmente y que las previsiones indican que las lluvias disminuiran
entre un 18% y un 42% a finales de siglo.”*

Estacion de Servicio ubicada en la proximidad de reservas de agua subterranea
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Figura 2.5. Masa de agua y piezometro mas cercano a la localizacion de la EE.55 “El Trampolin™
(S1A, 2013)

Nota: Grafico extraido de la Tesis Doctoral de Dia. M? Rosales

Segun estudios relacionados con fugas de depdsitos de almacenamiento de hidrocarburos realizados
por instituciones nacionales de diversos paises como PEMEX, EPA e IGME entre otros, dichos derrames,
debidos a fugas en depdsitos de combustible o a un mal manejo de las sustancias en EE.SS. provocan
una contaminacioén del suelo y de las aguas subterrdneas por la presencia de PAHSs (hidrocarburos
aromadticos polyciclicos), BTEX (benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos) e hidrocarburos alifdticos del
rango de la gasolina y del diesel, principalmente.

2 Referencia: DEFRA 2002, Codigo para la proteccion de las aguas subterraness, Estaciones de servicio.
% Referencia: Julio Barea, ECONOMIA EXTERIOR N° 68 — 2014.
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5.5 EVIDENCIAS DE TANQUES DE SIMPLE PARED CON FUGAS EN PRESENCIA DE
NIVEL FREATICO?

Las fugas por pérdida de estanqueidad en tanques y tuberias de simple pared sin cubeto estanco de
retencion dirigen los vertidos contaminantes directamente a los acuiferos y suelo circundante.

Las iméagenes denuncian el incumplimiento del RD 2201/1995, que prohibe lainstalacién de tanques
de simple pared en presenciade nivel fredtico.

En estos casos deberdn instalarse tanques de doble pared o simple pared con cubeto estanco.

% E| RD 2201/1995 establece que, en presencia de nivel fredtico, 1os tanques de simple pared deberén ser enterrados en
cubeto estanco con tubo buzo.
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5.6_ POLITICAS DE PREVENCION Y EVITACION DE VERTIDOS

5.6.1 REQUISITOS EXIGIDOS EN FUNCION DE LA UBICACION DE LAS INSTALACIONES

El RD 2201/1995% establece la obligatoriedad de proteger con cubetos estancos de retencién y
tubo buzo los tanques de simple pared instalados en:

o Nducleo urbano

0 En presencia de agua

5.6.2 PREVENCION DE VERTIDOS MEDIANTE DETECCION TEMPRANA DE FUGAS

Desde la publicacion del RD 2201/1995, los operadores de Instalaciones de almacenamiento de
productos petroliferos liquidos disponen de referencias técnicas de caracter reglamentario relativas
a las medidas de proteccién y evitacion de vertidos ofreciendo al titular de la instalacion la

jerarquia de proteccién siguiente?’:?®

1. Todos las instalaciones dotadas de tanques y tuberias metélicas deben protegerse de la
corrosién mediante la instalacién de dispositivos de proteccién catédica.”

2. Todos los tanques de doble pared se instalardn con sistemas de deteccidon de fugas en
continuo®® del espacio intersticial.**

3. Todos los tanques de simple pared en cubeto estanco instalaran un tubo buzo® para
detectar la presencia de fugas en el cubeto de retencién.

4. Tanques de simple pared sin cubeto estanco de retencién® realizaran pruebas de
estanqueidad con periodicidad anual con sistemas que garanticen la deteccion del caudal
de fugas de 100 ml/h.

La reglamentaciéon vigente establece que: todas las instalaciones deberan garantizar el correcto
funcionamiento de los sistemas de deteccion de fugas instalados mediante verificacién periodica
realizada por entidades con competencia técnica acreditada.

% E| RD 2201/1995 desarrolla la 12 Instruccion Técnica Complementaria de Instalaciones Petroliferas MI-IP04 para
suministro a vehiculos

%" Desde la publicacion de la Ley 21/1992, € titular de instalaciones potencialmente contaminantes adquiere la
responsabilidad de garantizar la explotacion segura de su actividad y el compromiso de cumplir en calidad de minimos
necesarios | as disposiciones reglamentarias.

% Durante e proceso de consultas a sector hemos sido informados que las Instalaciones de EROSK |, con posterioridad
al accidente de sus instalaciones en ABADINO, han adoptado la utilizacion conjunta de medidas anticorrosion, tanques
de doble pared instalados en cubeto estanco de retencidn.

% |a verificacion de los potenciales de proteccion respecto a suelo deben verificarse con periodicidad anual, o cada tres
meses cuando la proteccion catédica sea por corriente impresa.

% Con periodicidad anual, un organismo competente debidamente acreditado certificara el correcto funcionamiento del
sistema de deteccion de fugas.

3 E| espacio intersticial comprende el volumen de seguridad resultante de la separacion entre las dos paredes del tanque
de doble pared.

2 E| "tubo buzo" es un tubo instalado en el punto més bajo del cubeto de retencién que sirve para detectar |as fugas del
tanque al revelar la presencia del liquido vertido en el cubeto. La presencia de liquido debe verificarse con periodicidad
semanal mediante un procedimiento manual o mediante sensores conectados a una central de alarmas.

% |_os tanques metdlicos enterrados de simple pared presentan el escenario de mayor riesgo de vertidos por pérdida de
estanqueidad, en caso de fuga, € producto vertido contamina el suelo circundante.

Pagina 29 de 70



'§§§ ECOLOGISTAS EN ACCION

5.6.2.1 PERDIDA DE ESTANQUEIDAD POR CORROSION

La pérdida de estanqueidad por corrosion y fatiga del material son las causas mas frecuentes de
fuga en los tanques metalicos que operan a presion atmosférica.

El proceso de corrosion esta condicionado por el nivel de ruido electroquimico en el entorno de la
instalacién y la eficacia de las técnicas de proteccidn catddica.

La prevencién del efecto corrosivo causado por el ruido electroquimico se cita en la reglamentacién
vigente al establecer la obligatoriedad de verificar periédicamente el correcto funcionamiento de la
"Proteccion catodica.
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Figura 37: Proteccion catddica mediante corrientes impresas

La EPA reconoce explicitamente las limitaciones de los sistemas de deteccion de fugas al afirmar
que "la mayoria de las fugas en tanques son descubiertas durante la desinstalacion del tanque”.

Por lo general, el lento avance de la corrosion influye en la creacién y desarrollo de fugas de
pequefio caudal, generando vertidos contaminantes prolongados en el tiempo hasta su deteccion
definitiva durante las pruebas de verificacion periddica de estanqueidad o al final de la vida util del
tanque.

% RD 2201/1995 Proteccion catodica. Anualmente se comprobaréan |os potenciales de proteccion respecto al suelo.
Cuando la proteccién catddica sea mediante corriente impresa, se comprobara el funcionamiento de |os aparatos cada
tres meses.

* RD 1523/1999. Mantiene la periodicidad aplicada a las instalaciones con proteccion catédicay modificael intervalo

parael resto de instalaciones.
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5.6.2.2 TANQUES DE DOBLE PARED CON DETECCION DE FUGAS EN CONTINUO

“A los tanques de doble pared con deteccion automatica de fugas no sera necesaria la realizacién de
las pruebas periddicas de estanqueidad. Cuando se detecte una fuga se procederd a la reparacion o
sustitucién del tanque.”*®

“Anualmente un Organismo de control competente debidamente acreditado certificara el correcto
funcionamiento del sistema de deteccion de fugas.”

1. No existen Organismos de control acreditados para la certificacion del correcto
funcionamiento del sistema de deteccién de fugas instalado en tanques de doble pared.’’

2. El Desarrollo del Decreto 159/2014 de la CAPV establece el procedimiento y la periodicidad
de verificacion del correcto funcionamiento de los sistemas de deteccion de fugas del
espacio intersticial en tanques de doble pared y la verificacion adicional de la generatriz
superior a los tanques de doble pared parcial.

1. Tanque de doble pared opciones constructivas

a. Tanque de doble pared integral con sistema de deteccion de fugas en continuo
del espacio intersticial. Fabricado en taller o IN SITU.

b. Tanque de doble pared parcial, con sistema de deteccion de fugas en continuo
del espacio intersticial hasta el limite dotado de doble contencion y exento de
proteccién de la estructura superior del tanque que, por ser de simple pared
,carece de doble contencion.

Tanque de doble pared INTEGRAL Tanque de doble pared Fuga en la generatriz
con sistema de deteccion de fugas PARCIAL superior

1740172004

Como puede apreciarse en las figuras, el tanque de doble pared parcial ofrece un menor nivel de
seguridad, que debe ser compensado mediante una verificacion periddica de estanqueidad que
garantice la ausencia de fugas en la estructura de simple pared del tanque, y evitar la emision de
vapores explosivos.

% RD 2201/1995 Capitulo V: Inspecciones y pruebas periddicas Articulo 11 Inspecciones y pruebas periédicas.
3 Ante la ausencia de respuesta a la consulta redizada por e Sr. Baldovi a ENAC, las consultas realizadas por
Ecologistas en Accién a entidades del sector han sido negativas.
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5.6.2.3 TANQUES DE SIMPLE PARED CON CUBETO ESTANCO DE RETENCION

“A los tanques enterrados en cubeto estanco con tubo buzo, no sera necesaria la realizacion de las
pruebas periddicas de estanqueidad, se comprobara al menos semanalmente la ausencia de

producto en el tubo buzo.

Anualmente un Organismo de control competente debidamente acreditado certificara la ausencia
de producto en el tubo buzo."*

TANQUES DE SIMPLE PARED CON CUBETO ESTANCO DE RETENCION

= Control de la zona intersticial (camara intersticial o tubo buzo):

= Camara intersticial: En tanque con doble pared. Control automatico segln indicaciones del
fabricante de la sonda de control.

= Tubo buzo: Dentro de cubeto estanco. Control automatico mediante sonda electranica, o
manual mediante sonda de interfase o pasta detectora del liguido almacenado. Control semanal
de producto requerido por la ITC MI-IPO4,

Tubo buzo Tank Tiantieas Tes
parala —
deteccion de m =53] Dowers
fugas de ,_:T MT [
vapores

explosivos

Tubo buzo

AACNG T, it deteccion de

fugas
liquidas

% RD 2201/1995 | nspecciones periddicas.
¥ El "tubo buzo" esun tubo instalado en el punto més bajo del cubeto de retencion que sirve para detectar |as fugas del

tanque al revelar la presencia del liquido vertido en € cubeto de retencién. La presencia de liquido puede ser observada
mediante un procedimiento manual o mediante sensores conectados a una central de alarmas.
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5.6.2.4 TANQUES DE SIMPLE PARED SIN CUBETO ESTANCO DE RETENCION

Las instalaciones con tanques de simple pared instalados sin cubeto estanco de retencién no
pueden garantizar la evitacién de vertidos contaminantes en caso de pérdida de estanqueidad.

La prevencién del riesgo de vertidos en tanques de simple pared exige la utilizacién de sistemas de
deteccién de fugas sofisticados. La calidad del servicio de verificacion se caracteriza por la
combinacion de los factores siguientes: el menor caudal de fuga detectable y el menor intervalo de
tiempo transcurrido en la realizacién de las pruebas periédicas de estanqueidad. *°

La importancia de utilizar sistemas de deteccion del menor caudal de fuga queda patente en la

tabla adjunta

' Coma ejemplo en la

labla se cuantifican las Tipo fuga Volumen de hidrocerburo (itroe)

pérdidas de combus. 1h 1 dia 1 mes 1 afio

fible desde un tanque, 12 gotas /s 0.19 48 19 1664

sequn la EPA America- i : ' :

na y en diferentes cir- Orificio de 1,6 mm 11,4 274 80.182 100,000

cunstancias. Orificio de 3.2 mm 385 926 27818 337.990
Orificio de 6,4 mm 147 3.528 105.818 1.287.720

“Es preciso recordar que el vertido de un litro de hidrocarburo que alcance un acuifero puede
contaminar un millén de litros de agua potable”.

0 El RD 1523/1999 establece que la prueba de estanqueidad debera realizarse con sistemas que garanticen la deteccion

del caudal de fuga de 100 mi/h.
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Evolucion del menor caudal de fuga exigible en nuestra reglamentaciéon en funcién del
desarrollo de las mejores técnicas disponibles.

El RD 1523/1999 reconoce explicitamente en los objetivos del reglamento el riesgo de vertidos y
explosividad como consecuencia de la perdida de estanqueidad por la fuga de vertidos y vapores
inflamables en las instalaciones de almacenamiento de productos petroliferos liquidos. En
consecuencia, establece la obligatoriedad de verificar la estanqueidad del tanque garantizando la
inspeccion integral del mismo* con sistemas capaces de detectar el menor caudal de fuga.

Real Decreto | CAUDAL OBSERVACIONES
RD 2201/1390 | 378 mih Aplica en la verificacion de tanques reparados
RD 142711998

100 mih | Aplica a todos los sistemas de deteccion utiizados en la realizacion de pruebas

il et 212 periodicas de estangueidad reglamentarias en tanques de simple pared

Desde 1998, la reglamentacion de instalaciones petroliferas exige la deteccion del caudal de
fugas de 100 ml/h.

El menor intervalo de tiempo transcurrido en la realizacion de las pruebas periddicas de
estanqueidad.

La disposicion reglamentaria de prevencién de vertidos accidentales por pérdida de estanqueidad
establece el cumplimiento obligatorio de los requisitos minimos siguientes:

RD 152311939 | RD 1523/1999 Anexo
a
PRUEBA DE ESTANQUEIDAD PERIODICAS RD 220111935 12 IP-04 Anexo LIP 03 L2 1P 04

1* Prueba de estanqueidad 10 afios
Periodicidad de las pruebas de estanqueidad J aflos 5 afios Anual
Caudal exigido de fuga minimo detectable 387 mi/h 100 mifh.
Tipo de prueba 1: Pudiendose realizar con producto en el i

; i d No se indica
tanque y la instalacidn en funcianamiento . _

; *Presidn u otro tipo

Tipo de prueba 2: prueha de estanquidad en tanque vacio, Presidn

con limpieza y medicion de espesares

Periodo de exencion de realizar pruebas de estanqueidad a |3 afios tanques metalicos - 5 afios

las pruebas sin praducto en el tangue conforme a |a prueba 2 tanques de plastico reforzado 108 s

Unicamente se precisa

G Sl, por laboratorio de ensayos acreditado en
autorizacidn del organo

Certificacion exigida a los sistemas de deteccion de

fugas competente de las CCAA la aplicacidn de UNE 53968
Supervision de las prueba de estanqueidad por entidad g q g
competente debidamente acreditada

“! El accidente de Guernica, en e que fallecieron dos personas, fue provocado por la fuga en la generatriz superior del
tanque, provocando la emision de vapores inflamables causantes de la deflagracion.
“2 E| RD 1523/1999 establece periodicidad anual para las pruebas de estanqueidad con producto en e tanque.
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5.6.2.5 EXENCION DE REALIZAR PRUEBAS DE ESTANQUEIDAD EN TANQUES DE SIMPLE
PARED REPARADOS

La reglamentacion vigente equipara la reparacién de tanques con la instalacion de tanques nuevos
a efectos de la realizacién de pruebas de estanqueidad.

"A los tanques reparados, la primera prueba periddica se realizara a los 10 anos de su instalacion o

reparacién."*

El RD 2201/1995 indica que, cuando se detecte una fuga, se procedera a la reparacion del
tanque aplicando el procedimiento indicado en UNE 53991, conforme al capitulo 7.2, la
técnica de reparacion del revestimiento en caso de deterioro accidental o de presencia de

defectos que se cita a continuacion:
"Se sanea la zona defectuosa, mds unos diez centimetros de su contorno, y se quita el
polvo de la superficie. Se desengrasa, si fuera necesario, la superficie a reparar con un
trapo limpio empapado en un disolvente ligero”.

Una vez reparada la fuga, se realiza una prueba de estanqueidad y se concede la exencion de
realizar pruebas de estanqueidad durante 10 afos.

Nota: Considerando las limitadas exigencias del proceso de reparacion, al tanque reparado se le
otorga la misma fiabilidad que al tanque nuevo, con independencia de su longevidad,
ignorandose que el resto del tanque sigue siendo de simple pared y con elevada probabilidad
de corrosién exterior, como en la figura.

N : T ;._‘ T e, e
La corrosion afecta a gran parte de la superficie del tanque, la reparacion puntual del punto
de fuga no detiene el avance de la corrosion ni evita la aparicion de nuevas fugas.

3 RD 1523/1999 gpartado F del Articulo 39.2 del anexo ll.
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La exencion de realizar pruebas de estanqueidad concedida de 10 aiios con posterioridad a la
reparacion del tanque de simple pared carece de justificacion técnica.

Resumen de las exenciones temporales de realizar pruebas de estanqueidad a los tanques
reparados, concedidas por la reglamentacion vigente.

RD 152311993 | RD 152311999 Anexo

8
PRUEBA DE ESTANQUEIDAD - TANQUES REPARADOS RD 220111995 1° IP-04 Anexo LIP 03 L2 PO

Presion u ofro tipo, capaz de

: ’ Presion u otro tipo, capaz de garantizar
garantizar |a deteccion de una ) d

la deteccion de una fuga de 100 ml/h

Tipo de prueba al finalizar la reparacion y antes de la
puesta en servicio

fuga de 378 ml/h
1* prueba despues de |a reparacion 10 afios 10 afios 10 afios
2 Prueba y siquientes 5 afios  afios ANUAL

Se indica procedimiento de verificacidn de a capacidad de | NO - Se precisa autorizacion del | Si - Certificacion por laboratorio de ensayos
deteccidny/o sensibilidad del sistema organo competente de las CCAA | acreditado en aplicacion de UNE 53968

Se exige a supenvisidn de la prueba de estanqueidad par

; ; : Sl
organismao competente debidamente acreditado

CRITERIOS DE CALIDAD ESTABLECIDOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REPARACION DE
TANQUES METALICOS INDICADO EN LA UNE 53991*

Nombre Definicion Tolerancia
Peguefia hendidura que solo afecta a la capa superficial de la
pieza moldeada

Una separacidn real del laminado, visible en superficies opuestas

Greta de superficie Longitud maxima:6,5 mm

Grietas . MO
v existentes en todo su espesor
Defectos caracterizgados por una pequefia protuberancia de|Diametro maximo 6,5 mm. La altura sobre
Ampollas forma redondeada sobre la superficie, y de contornos mas o la superficie no superara el 20% de
menos marcados espesor
; : Aire encerrado en el interiior del laminado, normalmente de|Diametro maximo en profucndidad 0.3 mm
Burbujas de aire i S . :
configuracién esférica. v 10 burbujasen un drea de 0,25 m2
Area de una capa del laminado donde el refuerzo no ha sido
Zonas secas : : MO
maojado con resina
Fractura Rotura de la superficie del laminado sin penetracidon completa MO

Pequefias masas globulares gue no se han mezclado
Ojo de pez completamente en el material que lo rodea, y son particularmente Diametro maximo:13 mm
evidentes en material tranasparente o translucido.

Maximo 50 poros en un drea de 3 060

Forosidad Presencia de numerosos agujeros visibles o
Imperfeccion en un laminado, gue tiene la apariencia de una ola| Longitudmaxima superficial 25 mm X 25
Abolladura moldeada en uno o mas pliegues de tejido u otro material de| mm. Profundidad menor del 15 % del
refuerzo. espesor de pared.
R Peroracion, corte u orificio de un laminado, que deja al material de
otura NO

refuerzo expuesto a la agresion guimica del medio

“ UNE 53991 Norma técnica que describe el procedimiento de reparacion de tanques.
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Evidencias de malas practicas en la reparacion de tanques que se han beneficiado de la
exencion de realizar pruebas de estanqueidad durante 10 aifos

Ll
i

Wi

Las evidencias mostradas justifican el criterio seguido en el Decreto 159/2014 de la CAPV al
prohibir realizar nuevas reparaciones en tanques enterrados de simple pared, los cuales, en
caso de fuga, deberan ser sustituidos o convertidos en doble pared de conformidad con la
norma UNE 62422.
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5.6.2.6 OTROS CRITERIOS DE EXENCION DE REALIZAR PRUEBAS DE ESTANQUEIDAD

La Subdireccidén General de Calidad y Seguridad Industrial del Ministerio publicd diversas circulares
de aplicacion a la instalacion de sistemas fijos de deteccion de fuga de forma permanente.*®

La redaccion de los criterios de exencion publicados expresan una discriminacion positiva a favor de
estos sistemas en detrimento de las instalaciones que utilizan otros sistemas de deteccion de fugas
para la realizacion de la prueba anual de estanqueidad reglamentaria.

El “particular interés” de la Subdireccion General de Calidad y Seguridad Industrial por la
implantacion de los sistemas de deteccién de fugas por indicador de nivel, es expresado en los
siguientes términos:

Circular 2002: Favorece la implantacién de los sistemas de deteccién de fugas por indicador de
nivel sin exigir el certificado que garantiza la deteccién del caudal e fugas de 100 ml/h.

Concesion de: “autorizacién provisional hasta que se disponga de un laboratorio de ensayo
acreditado, de acuerdo con el RD 2200/1995, para la evaluar lo sistemas de acuerdo con el
procedimiento indicado en el informe UNE 53968."

Todos los test de fugas se realizaran con el rango establecido de 100 ml/h.

Circular publicada en 2008: Revoca la autorizacion provisional, reconoce la obligatoriedad de
garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de conformidad con el informe UNE
53968:2005 y ensalza estos sistemas como la mejor técnica disponible, mediante los comentarios
siguientes:

b) La evolucién tecnoldgica de los sistemas fijos destinados a la deteccién de fugas en tanques.

¢) La orientacién decidida de estas tecnologias en estos sistemas, a la detecciéon temprana de fugas en
depésitos enterrados, para prevenir la contaminacién ambiental del suelo por hidrocarburos.

Los limites y probabilidades de deteccion seran los que figuren en el documento de certificacion del
sistema. Las pruebas de estanqueidad deberan realizarse en las condiciones establecidas en el
documento expedido por la entidad certificadora.

0 Conforme al procedimiento establecido con posterioridad a la comprobacién periddica del
sistema, personalizando los tiempos de reposo previo y la duracién de la prueba en funcién de
la capacidad del tanque, diametro del flotador, calibracion del tanque, etc.

Circular publicada en 2010: Reconoce la norma UNE EN 13160-5 como equivalente del informe
UNE 53968 y habilita a los organismos de inspeccion para verificar el correcto funcionamiento de
lo sistemas de deteccion de fuga.

a) Las mejores practicas observadas en la utilizacion de estos equipos en el ambito internacional mas
avanzado.

La experiencia operativa acumulada en estos dos afios transcurridos desde la difusién de la circular,
de fecha 02/06/2008, respecto a los equipos fijos destinados a la deteccion de la pérdida de
estanqueidad de tanques enterrados.

> Exenciones concedidas por la Subdireccion General de Calidad y Seguridad Industrial del Ministerio de Industria,
publicados en las circulares 2002, 2008 y 2010. citadas en € punto 1.5 antecedentes del presente informe.
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Borrador de proyecto de RD MI-IP 04

Las instalaciones enterradas existentes con ventas inferiores de 3.000.000 de litros no serd necesaria la
sustitucion de tanques de simple a doble pared siempre y cuando:

Se instale uno de los sistemas de deteccién de fugas indicados a continuacion: *°

a) sistema de deteccion de fugas clase IV A (Deteccion dinamica) de acuerdo con la norma
UNE EN 13.160, estando el tanque debidamente calibrado.

b)  Sistema de andlisis estadistico de conciliacion de inventario.

Quedardn exentos de realizar pruebas de estanqueidad de cardcter discreto” los tanques enterrados
de simple pared que dispongan de los sistemas de deteccién de fugas **que de acuerdo a la norma
UNE EN 13160-5 se citan a continuacion:

1.  Sistemas de deteccion clase 1V categoria A.
2. Sistemas de deteccién de clase IV categoria B(1).
3. Sistemas de deteccion de clase IV categoria B(2).

El limite de deteccion del menor caudal de fugas para los sistemas evaluados de acuerdo a la norma
UNE EN 13160-5 se establece en 400 ml/h.

Resulta inconcebible el interés del legislador* en favorecer la utilizacién de estos sistemas de
deteccion de fugas iniciada en 2002, en detrimento de otros sistemas que han acreditado la
capacidad de detectar con mayor fiabilidad la deteccién del caudal de fuga de 100 ml/h. Asi como
la legitimacion de su permanencia mediante la introduccién de medidas mas laxas en el borrador en
tramitacién del RD MI-IP 04.

El privilegio concedido a los sistemas permanentes en las circulares publicadas obedece al interés
de las operadoras en explotar la dualidad del servicio prestado por estos sistemas, gestion
comercial de inventario y deteccion de fugas (seguridad industrial) y se desconoce el interés del
Ministerio en subordinar el interés general, limitando el reconocimiento y utilizacién de las mejores
técnicas disponibles, al interés de la operadoras.

Por los motivos expuestos, y con el propdsito de evitar el riesgo medioambiental de una politica de
seguridad industrial irresponsable, se justifica un analisis comparativo de los limites vy
probabilidades de deteccién de estos sistemas.

“ Los sistemas de deteccion de fugas (IV- A) y Sistema de andlisis estadistico de conciliacién de inventario
corresponden a la misma técnica de deteccion, pero la sutil referencia del mismo obedece al interés de legitimar los
borradores citados en el documento EPA 530 1990, que posibilitan la certificacién de estos sistemas por entidades sin
acreditacién de reconocimiento internacional como ILAC, que exige la acreditacion de |os laboratorios de ensayo por la
norma de certificacion 1SO 17025 Requisitos generales para la competencia de laboratorios de ensayo y calibracién.

“" El borrador del RD MI-IP 04 califica de sistemas discretos a los sistemas de deteccién de fugas no instalados
permanentemente (Acusticos, presion, etc.). Tal calificacion es un neologismo que tiene el propdsito de desestimar estas
técnicas y favorecer la comercializacion de los sistemas instalados en modo permanente, a pesar de su menor fiabilidad.
“8 Serefiere alos sistemas de deteccion de fugas por indicador de nivel citados en lanorma UNE EN13.160-5.

* La responsabilidad legisladora reside principalmente en el Ministerio de industria, pudiendo ser compartida por
aquellas CC.AA. con competencia transferida en materia de industria.
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“Los limites y probabilidades de deteccion seran los que figuren en el documento de certificacion

del sistema. Las pruebas de estanqueidad deberan realizarse en las condiciones establecidas en el

documento expedido por la entidad certificadora”.>®

RELACION DE SISTEMAS DE DETECCION DE FUGAS CERTIFICADOS DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE INDICANDO LOS LIMITES DE DETECCION

DETECCION DE
FUGAS EN TANQUE 5
CON PRODUCTO DETECCION

FABRICANTE UBICADAS DE FUGA EN
/PROCEDIMIENTO i TANQUE
BAJO | SOBRE VACIOs!
EL EL

NIVELS2 NIVELS3

VERIFICACION INTEGRAL CON SISTEMAS DE DETECCION POR PRESION NEUMATICA

EUROPRO 01 DRUCK DPI-620 | | | |

VERIFICACION INTEGRAL CON SISTEMAS DE DETECCION ACUSTICA (MONO-SISTEMA)

CONTROLL CONTROILTEST 3.0 4| v
CONTROILTEST 2.9 |
COSMOS-10 | v
GESLIMES
COSMOS-TV |
RAFIBRA VSN | v |
BCN LDS/EX-2012 V1 | |
SDT SDT 170 MTT |

VERIFICACION INTEGRAL CON SISTEMAS DE DETECCION ACUSTICA (DOBLE-SISTEMA)

CONTROILTEST 2.8 + SDT
X
CONTROIL ORI 4| v
DETECTA DFT-1 (Alert 1050 + SDT 170 v v
MTT)
SDF-TP SDF-01 + SDT 170 MTT V1 |

SISTEMAS DE DETECCION ESTATICA POR INDICADOR DE NIVEL 54
(Sistemas “fijos” Instalados permanentemente)

TSL-350 R

VEEDER-ROOT
TLS-350 PLUS

TLS-2

FRANKLIN FUELING | TS-5000

SYSTEMS TS-550

NNNNNN
X)) (]| [<]| [X]| [x]| <]
[x]) (]| [x]| [x]| [x]| [x]

TS-5

La exigibilidad de verificar la integridad del tanque Unicamente ha sido exigido a las empresas que
realizan las pruebas de estanqueidad con sistemas “"moéviles”, debiendo desarrollar o utilizar
procedimientos (mono sistema o doble sistema) como se indica en la tabla. Incomprensiblemente la
instalacion de sistemas “fijos”, jexime al titular, verificar la integridad del tanque!.

* Cita literal del texto publicado en la circular publicada en 2008 por la S.G. de Calidad y Seguridad Industrial del
Ministerio.

*! | ndica que detecta fugas en tanque sin producto.

*2 | ndica que detecta | as fugas en tanque con producto ubicadas debajo del nivel de liquido.

%3 | ndica que detecta | as fugas en tanque con producto ubicadas encima del nivel de liquido.

> La incapacidad de detectar fugas ubicadas sobre el nivel de producto es particularmente critica en los tanques de
almacenamiento de gasolina, que raras veces superan €l 50% de la capacidad del tanque.
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Evitar la emision de vertidos contaminantes y vapores explosivos® exige, en tanques de
simple pared enterrados, la realizacion de pruebas de estanqueidad que garanticen la
verificacion integral del tanque.

FUGAS UBICADAS EN LA GENERATRIZ SUPERIOR DEL TANQUE
BLES POR LOS SISTEMAS DE DETECCION DE FUGAS POR INDICADOR DE NIVEL

e

INDETECTA

%i-

17/01/2004

Nota: La deflagracién causada por filtraciones de vapor explosivas en una gasolinera, provocaron la
muerte de dos personas en el accidente de Gernika de 1989. El Gobierno Vasco fue condenado, por
negligencia junto a la concesionaria, a pagar una indemnizacion de 144.000 €.

*® El RD 1523/1999 reconoce €l riesgo de emision de vertidos contaminantes y vapores explosivos, la verificacion
parcial de la estanqueidad no se contempla en el texto reglamentario.
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Requisitos basicos exigidos para realizar la prueba de estanqueidad reglamentaria:

"El RD 1523/1999 establece en los tanques de simple pared la obligatoriedad de realizar anualmente
una prueba de estanqueidad, pudiéndose realizar con producto en el tanque y la instalacién en
funcionamiento.”

0 El sistema para realizar la prueba de estanqueidad ha de garantizar la deteccidon de una fuga de 100
ml/h y tiene que estar evaluado con el procedimiento indicado en el Informe UNE 53968.

0 El laboratorio de ensayos que realice la evaluacidon ha de estar acreditado de acuerdo con el RD
2200/1995.

0 Estas pruebas serdn certificadas por un organismo de control.

Los unicos sistemas capaces de realizar la prueba de estanqueidad con producto en el tanque y la
instalacién en funcionamiento son los sistemas de deteccion correspondientes a las categorias A
Deteccidon dinamica de fugas y B(1) Deteccion estadistica de fugas en reposo de la tabla. Estos
sistemas no han sido sometidos al procedimiento de certificacién reglamentario que exige la
deteccién de fugas de 100 ml/h establecido en el informe UNE 53968, motivo por el cual quedan
inhabilitados para realizar la prueba de estanqueidad reglamentaria.

NORMA DE

TIEMPO DE DETECCION (1) EVALUACION

CATEGORIA

A Deteccidn dinamica de fugas (Sistemas de
deteccion de fugas por Conciliacidn Estadistica de El resultado del ensayo establece
Inventario tambien conocidos come SIR o CEIl) el tiempo minimo requerido por el
sistema para detectar el caudal de
fuga superando el programa de

B (1) Deteccion estadistica de fugas en reposo

01 ensayos de severidades inducidas UNE 53968
B (2) Deteccion estatica de fugas ah
Sistemas de deteccidn acustica =1h
Sistemas de deteccidn por presion neumatica Aprox. 3 horas

Los sistemas (fijos) de deteccién estatica de fugas B (2) instalados permanentemente *°, al igual que
los sistemas de deteccion de fugas (moviles) de deteccion acustica, pueden realizar las pruebas con
producto, pero no con la instalacién en funcionamiento.

La excepcionalidad concedida a los sistemas de deteccién de fugas por indicacién de nivel por el
Ministerio de Industria, tanto en las circulares publicadas como en el borrador de proyecto de RD
MI-IP 04 en tramitacién, al aceptar el procedimiento de evaluacion de la norma UNE EN 13160-5,
carece de justificacion técnica y supone de facto la legalizacién de vertidos evitables y el rechazo de
las mejores técnicas disponibles, capaces de detectar fugas menores de 100 ml/h.

Requisitos de prestacicnes para la categorias de deteccion de fugas per indicador de nivel
: CAUDAL DE FUGAS| TIEMPO MAXIMO NORMA DE
ATEGOIA Litros hora DE DETECCION EVALUACION
4 24 h
A Deteccion dinamica de fugas 2 7 dias
0.8 14 dias
4 24 h UNE EN 13.160-5
B(1) Deteccion estadistica de fugas en reposo 2 7 dias
0.8 14 dias
B(2} Deteccion estatica de fugas en reposo 0.4 G h

* | os sistemas de deteccion estética utilizados intensivamente en la gestion comercial de inventario precisan de
tiempos de reposo previo y 8 horas de ensayo para larealizacién de la prueba de estanqueidad reglamentaria.
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Como puede observarse en la comparativa operacional adjunta:

0 Los sistemas “moviles”’ de deteccién de fugas con producto en el tanque garantizan la
deteccidn del caudal de fugas de 100 ml/h verificando la integridad del tanque.

0 Los sistemas “fijos” limitan su capacidad de deteccion hasta el nivel maximo de producto
existente en el tanque durante la prueba de estanqueidad, verificando parcialmente el

tanque.

Las circulares publicadas por el Ministerio, al admitir pruebas de estanqueidad por debajo del
nivel maximo de llenado del tanque, eximen a los sistemas fijos de deteccion de fugas por
indicador de nivel de verificar la integridad del tanque, siendo admitidos niveles de producto
inferiores al 1.1 del nivel medio de operacion, el nivel de llenado puede incluso ser inferior al 50%

en los tanques de gasolina.

Sistema de deteccion de fugas por deteccién acustica
(funcion basica de operacién)

(Garantiza la verificacion integral del tanque)

Detector Bomba
Ultrasonico de Vacio

Fuga
sobre
el nivel

del liquido

Fuga
gi’ nivel
de liqui

Sistema de deteccion de fugas por indicador de nivel
Para garantizar la verificacion integral precisa que la prueba se realice al maximo nivel de llenado del

I
rh L3 )
als

tanque (100%)
- ) e
oD (I il
Ed

L+ Limite del scoacio imersial
7 s, o e parad

Aisamad) Tank Gauge

Product Lovel
ot

Wvates Lowel]
Flem

" Sistemas “méviles” también identificados como Itinerantes y Gltimamente también denominados “discretos”, se
caracterizan por el modo de prestacion de servicio, para ser diferenciados de los sistemas “fijos” instalados
permanentemente en |as instal aciones de al macenamiento. Generalmente | os sistemas mdviles recurren a técnicas de
deteccidn acUstica, y variacion de presion 0 masa y los sistemas fijos a sistemas de deteccion por variacion de nivel.
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Los argumentos utilizados en las circulares®® publicadas por el Ministerio de Industria, para justificar
presuntas desviaciones del RD 1523/1999, siguen siendo utilizadas en el borrador de RD MI IP-04,
con el propédsito de perpetuar el privilegio otorgado a los sistemas de deteccion de fugas por
indicador de nivel. Por tal motivo se justifica la necesidad de clarificar la sin razén de tales
argumentos.

Circular publicada en 2002:

Los criterios de esta Subdireccion General para la exencidn de las pruebas de estanqueidad a los
tanques que tengan instalado un sistema fijo de deteccién de fugas, de forma permanente, distinto
de los indicados en los pdrrafos b) *° y c) ®° de los apartados 38.2 de la ITC MI IP 03 y 39.2 de la ITC
MI-IP-04, son los siguientes:

No se entiende esta referencia invocando al articulo 38.2 de la ITC MI-IP 03 y 39.2 del RD
1523/1999, cuando a los tanques de simple pared les corresponde aplicar el parrafo d) que se cita a
continuacion:

d) A los tanques que no se encuentren en las situaciones b) o c) se les realizara una prueba
de estanqueidad, segun las opciones siguientes:

1.  Anualmente una prueba de estanqueidad, pudiéndose realizar con producto en el
tanque y la instalacién en funcionamiento.®

2. Cada cinco afios una prueba de estanqueidad en tanque vacio, limpio y
desgasificado, tras examen visual de la superficie interior y medicion de espesores.

Resulta obvio que los tanques que no se encuentran en las situaciones b) de doble pared o ¢)
tanque con cubeto, son los tanques de simple pared y deberan someterse a las pruebas indicadas
en los parrafos 1y 2.

La discriminacidn positiva de la administracion a favor de estos sistemas de deteccion de fugas por
indicador _de nivel en detrimento del resto de técnicas, carece de justificacion y son causa de
incertidumbre y ocultacion de vertidos evitables aplicando la disposicidon reglamentaria vigente.

T Lz autonzacion tendra caraclar provisional hasta que se disponga de un laboratorio
de ensayo acreditado, de acuerdo con e Real Decrein 2200419495, parta evalual
los sistermas de acuerdo con ef procedimienta indicada en el informe LINE 53 068

2. cl sistema ha de garantizar la deteccion de un caudal de fuga menor o igual 8 100
mifh,

El cumplimiento reglamentario del caudal de fugas de 100 ml/h se fundamenta en un dogma de fé.
Resulta sorprendente que la administracion haya favorecido la instalacion de estos sistemas, cuando
en sus manuales indican que su capacidad de deteccidén es de 378 ml/h y la incorporacion del
modulo corrector que permite emitir diagndstico cualitativo de alarma en presencia de fugas de
100 ml/h desarrollado por el fabricante, continua sin ser aplicado.

Tenemos constancia, y asi se refleja en las circulares publicadas con posterioridad, que los limites de
deteccién establecidos durante la certificacion por laboratorio de ensayos acreditado establecio

%8 Circulares citadas en el capitulo 1.5 Antecedentes “Circulares emitidas......

* b) A los tanques de doble pared con deteccién automética de fugas, no seré necesario la redlizacion de las pruebas
periédicas de estanqueidad.

0 ¢) A lostanques enterrados en cubeto estanco con tubo buzo, no serd necesario la realizacion de |as pruebas periédicas
de estanqueidad. El personal de la instalacion comprobara al menos semana mente la ausencia de producto en el
tubo buzo

¢ El RD 2201/1995 prescribia Ginicamente |a realizacion de pruebas de presién neumética con nitrégeno en tanque sin
producto.
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limitaciones objetivas en su utilizacion, como el minimo nivel de llenado y mayores tiempos de
reposo previo y duracién de la prueba para garantizar la deteccién de fugas de 100 ml/h.

Las circulares publicadas han reducido progresivamente el nivel de llenado exigible para la
realizacion de la prueba anual reglamentaria.

La circular publicada en 2008 rebaja el grado de inspeccién al 80% de la capacidad del tanque.

La circular publicada en 2010 reduce aun mas el nivel de llenado para realizar la prueba de
estanqueidad pudiendo efectuarse al 1.1 del resultado de multiplicar la media mensual del mes
anterior al de realizacion de la prueba de las existencias finales diarias para el tanque en cuestion. *

La S.G. de Calidad y Seguridad Industrial ha justificado las desviaciones introducidas en la circular de
2010 respecto a lo dispuesto en el RD 1523/1999 basandose en el parrafo que se cita a
continuacion.

“Asi mismo, si las instalaciones disponen de algun sistema de deteccion de fugas distinto a
los indicados en los padrrafos:

b) A los tanques de doble pared con detecciéon automadtica de fugas, no serd necesario
la realizacion de las pruebas periddicas de estanqueidad.

¢) A los tanques enterrados en cubeto estanco con tubo buzo, no serd necesario la
realizacion de las pruebas periddicas de estanqueidad. El personal de la instalacién
comprobard al menos semanalmente la ausencia de producto en el tubo buzo.

El organo territorial competente en materia de industria de la Comunidad Auténoma
podrd conceder la exencion de las pruebas periédicas de estanqueidad o aumentar su
periodicidad”. ©®

2 Debido al bajo consumo de gasolina, el nivel de producto en el tanque rara vez supera el 50% de llenado.

% En larevista sectorial OCTANAUJE, el jefe de servicio de la C. Auténoma de Madrid, define “EXENCION
DIRECTA” cuando la instalacion cumple los parrafos b) y ¢) y “ EXENCION INDIRECTA” cuando las CCAA aplican
los arbitrarios criterios de la circular publicada en 2010
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Como queda evidenciado, los sistemas de deteccidén de fugas b) disponen de doble contencion
y sistema automatico de deteccion de fugas, y c) tanques de simple pared con cubeto de
retencion con tubo buzo.

Por tanto, debiera entenderse que para que las CC.AA. pudieran conceder la exencion de
pruebas de estanqueidad a determinadas instalaciones, los “sistemas de deteccion de fugas
distintos” deberian garantizar un nivel de seguridad equivalente, condicion incumplida como se
evidencia a continuacion:

1. La instalacion de los sistemas de detecciéon de fugas autorizados fueron instalados en
tanques de simple pared sin doble contencion, por lo que, en caso de fuga, el vertido
contamina directamente el suelo circundante.

2. Los sistemas autorizados son distintos, pero no aportan un nivel de seguridad
equivalente y, ademas, incumplen los requisitos siguientes:

a. Carecen del modo de deteccién de fugas automético en continuo.
b. No aportan evidencia que garanticen la deteccién de fugas de 100 ml/h.

c. Son incapaces de verificar la estanqueidad integral del tanque, al limitar su
actuacion hasta el nivel de llenado del tanque, que en el modo de operacién
normal los tanques de Gas-Oil no superan el 95% y los tanques de gasolina, debido
a la baja rotacion de producto, el 60%.

La exencion concedida a los sistemas fijos (sistemas de deteccion de fugas por variacion de
nivel) pudiera incurrir en infracciéon del orden juridico tipificada en el articulo 62-a) b) y e) de la
Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, por reducir la seguridad en las instalaciones, lesionando el derecho
constitucional establecido en el Articulo 45.1. al incrementar el riesgo medioambiental por
vertidos y ser dictado por Organo manifiestamente incompetente, por publicar medidas mas
laxas en la circular que las disposiciones contenidas en el RD 1523/1999, cuya competencia es
exclusiva del Gobierno y de las CC.AA. con competencia transferida y, en ningun caso, podran
dictaminar medidas mas laxas que las dispuestas en la reglamentacién vigente.

Consideramos inexplicable el interés del Ministerio en favorecer reiteradamente la
comercializaciéon de los sistemas de deteccidén de fugas (fijos) en detrimento del cumplimiento
reglamentario. Motivo por el cual consideramos exigible solicitar la oportuna justificacion de su
conducta al Jefe de servicio del Ministerio de Industria D. Emilio Almazan, por su actuacién en
calidad de técnico responsable de la redaccion oficial de las circulares citadas.

64 | os sistemas de deteccion estética de deteccion de fugas por variacion de nivel, pararealizar la prueba de estanqueidad precisan del
reposo absoluto del tanque, paralo cua debe retirarse del servicio durante la prueba de estanqueidad.
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5.7. MODIFICACIONES SUSTANCIALES MAS SIGNIFICATIVAS INTRODUCIDAS EN EL
BORRADOR DE PROYECTO DE REAL DECRETO MI-IP 04°%°

5.7.1 DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Por la que se permite que los sistemas para la
verificacion de la estanqueidad y deteccion de fugas que han obtenido la certificacion de
aprobacion de modelo, segun el informe UNE 53968, puedan seguir en servicio.

El cumplimiento de la reglamentacion vigente exige la deteccién del caudal de fugas de 100
ml/h, debiendo aplicar el procedimiento de evaluacion indicado en el informe UNE 53968,
para su aplicacion a todos los sistemas de deteccion de fugas.

De conformidad con la version vigente del informe UNE 53968:2005, que incorpora los criterios de
la Ley de Metrologia, al afectar el riesgo potencial de fugas de productos hidrocarburados, la
seguridad de las personas y el medioambiente. Los sistemas de deteccidon de fugas deben
demostrar su aptitud para el uso mediante la verificacion del modelo y mediante la realizacién de
verificaciones perioddicas durante la vida util del sistema de deteccion de fugas, efectuadas por
organismo acreditado por el R D 2200/1995.

Consideramos que el texto de la disposicion adicional quinta pudiera encubrir intereses espurios.
Carece de sentido, desacreditar la utilizacién de sistemas de deteccion de fugas que garantizan la
deteccion del menor caudal de fuga aplicando el procedimiento del informe UNE 53968 exigido en
la reglamentacion vigente.

Parece evidente que la disposicion adicional segunda persigue el propdsito de marginar la
utilizacion de los sistemas de deteccion de fugas (no volumétricos), vulgarizados con la definicion
de “discretos” en el capitulo XV, que han acreditado la deteccion del caudal de fugas de 100 ml/h,
en favor de los sistemas Volumétricos y, en particular, los sistemas de deteccidon de fugas por
conciliacion estadistica de inventario, como puede apreciarse en la disposicion transitoria segunda,
articulos VIII y XV del borrador de RD MI-IP 04, que exigen la utilizacion de Sistemas de
Conciliacion Estadistica de Inventario para prolongar la vida Gtil de los tanques de simple pared en
aquellas instalaciones con ventas inferiores a 3.000.000 litros al afio.

El legislador debera aclarar el motivo por el que promociona técnicas especificas de deteccién de
fugas, incumpliendo las indicaciones establecidas por la Ley 21/1992 de industria y la Directiva
europea del 24-12-2002 piario Oficial de las Comunidades Europeas® que establecen la
obligatoriedad de establecer las condiciones técnicas, objetivos limite de emisién, o requisitos de
seguridad, omitiendo citar técnicas especificas, maxime cuando la técnica favorecida proporciona
un menor nivel de seguridad en la prevencion de vertidos que las certificadas de conformidad con
la reglamentacién vigente.

% Proyecto de Real Decreto por € que se aprueba la instruccién técnica complementaria M1-1P-04 “Instalaciones para suministro a
vehiculos” y se regulan determinados aspectos de la reglamentacién de instalaciones petroliferas.
€ Articulo 174 Medioambiente.
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5.7.2. DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Instalaciones enterradas existentes con
tanques de simple pared y/o tuberias de impulsion de simple pared

La conversidn o sustitucion de tanques y tuberias de impulsion de simple a doble pared, establecido
en la tabla de la disposicién, esta condicionada por el criterio comercial del volumen de ventas de la
instalacion.

Las instalaciones con ventas inferiores a 3.000.000 de litros podrdn acogerse a la exencion hasta el
ano 2040, los tanques de simple pared que instalen:

a. sistemas de deteccion de fugas Clase IV categoria A (Segun EN 13160-5)
b. sistemas de analisis estadistico de conciliacion de inventario, (SIR) segun EPA

Nota 1: Los sistemas de deteccién de fugas clase IV y categoria A, y los sistemas de analisis
estadistico de inventario, corresponden a la misma técnica de deteccion. No se entiende el interés
del legislador en ocultar su similitud salvo que se persiga la aceptacion de los sistemas evaluados
de conformidad con los borradores EPA aplicados por entidades sin acreditacion ISO 17025.

Nota 2: La utilizacion de estos sistemas de deteccion de fugas se contemplan en el capitulo
39.2.D.1 del RD 1523/1999, debiendo garantizar: <<Anualmente una prueba de estanqueidad,
pudiéndose realizar con producto en el tanque y la instalacion en funcionamiento> >.

La observacion con producto en el tanque y la instalacion en funcionamiento, es un requisito que
solo pueden cumplir los sistemas de Conciliacion estadistica de inventario.

El problema de estos sistemas radica en la imposibilidad de cumplir como el resto de sistemas de
deteccion de fugas los requisitos siguientes:

1. El sistema para realizar la prueba de estanqueidad ha de garantizar la deteccidn de una
fuga de 100 ml/h.

2. Tiene que estar evaluado con el procedimiento indicado en el informe UNE 53.968.

3. El laboratorio de ensayo que realice la evaluacién ha de estar acreditado de acuerdo
con el Real Decreto 2200/1995.

El legislador deberia conocer que los sistemas de deteccion de fugas por variacion de nivel y
conciliacién estadistica de inventario no verifican la integridad del tanque, al limitar su verificacién al
espacio con producto, debido a la actuacion de las valvulas de limitacion de sobrellenado, el nivel
maximo de verificacion de estos sistemas no supera en el modo de operacién normal el 95% de la
capacidad del tanque.

Algunos sistemas de deteccion de fugas acusticos, certificados para la deteccion de fugas por
debajo del nivel de producto, deben dotarse de un sistema complementario para verificar la
estructura superior del tanque sin producto.

Los sistemas de deteccion de fugas por Conciliacién Estadistica de Inventario son incapaces de

detectar fugas inferiores a 400 ml/h. Esta limitacion puede ocultar vertidos de 3.000 litros anuales
sin ser detectados.
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Respecto al criterio de segmentacién aplicado por el volumen de ventas, consideramos que el
procedimiento seguido por el legislador debiera priorizar los criterios de riesgo citados en el RD
2201/1995%, que indican la obligatoriedad de construir cubeto estanco para los tanques de simple
pared en suelo urbano (articulo 3.8.1.1.) y en presencia de agua (nivel freatico) (articulo 3.8.8.2.2),
ruido electroquimico del emplazamiento etc. Motivo por el cual debiera priorizar la transformacion
de tanques de simple a doble pared en aquellas instalaciones ubicadas en los escenarios de riesgo
citados e identificados en la reglamentacion vigente desde 1995, en vez de utilizar el criterio del
volumen de ventas y la utilizacion de sistemas de deteccién de fugas, incapaces de detectar los
umbrales de fuga exigidos desde 1999.

El Decreto 159/2014 publicado por la CAPV aplica criterios de actuacion mas objetivos, al establecer
la obligatoriedad de sustitucion o reconversion de los tanques de simple pared existentes a doble
pared, priorizando el criterio de la antigiiedad de los tanques y la ubicacién en suelo urbano,
estableciendo un limite maximo para su permanencia de 6 afios para las instalaciones con ventas
superiores a 3.000.000 litros y menos de 20 afios de antigliedad y de 8 afios para las instalaciones
con ventas inferiores a contar desde la publicacion del decreto.

5.7.3 Tuberias de impulsion de simple pared a doble pared en instalaciones con ventas
inferiores a 3.000.000 de litros

Las tuberias de transporte de liquido del tanque al dispensador transportan el liquido contaminante
mediante la utilizacion de bombas de aspiracién o de impulsion.

Las tuberias de simple pared conectadas a una bomba sumergida de impulsion mantienen
presurizado el producto, incrementando el riesgo de provocar el vertido en caso de pérdida de
estanqueidad.

Bajo ningun concepto las tuberias de simple pared con producto pueden conectarse a bombas de
impulsidon, en tales casos, la aplicacién de criterios medioambientales exige el uso de bombas de
aspiracion®.

Al igual que se prohibe la realizacion de pruebas de estanquidad mediante presurizacion de
tanques con producto contaminante, debe impedirse la utilizacion de bombas de impulsidon en
tuberias de simple pared.

" E| RD 2201/1995 12 |P-04 es objeto de derogacion en laredaccion del nuevo borrador de M1 [P 04.
% Ver RD 2201/1995
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5.7.4 DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA: /nstalaciones en régimen desatendido.

De conformidad con las alegaciones presentadas por la CEEES® contrarias al tratamiento que el
borrador concede a las instalaciones desatendidas.

El legislador deberia garantizar las mismas medidas de seguridad que las establecidas en la
reglamentacion vigente y garantizar que todas las instalaciones desatendidas disponen de equipos
automaticos de extincion de incendios, que garanticen la evacuacién segura de las personas del
area de peligro, incluyendo a los usuarios afectados de minusvalia fisica.

Tal exigibilidad contemplada en la reglamentacion vigente, incumplida en las instalaciones
existentes, se excluye en el articulo 10 del borrador PROTECCION CONTRA INCENDIOS.

Nota: La redaccion de este apartado pretende legalizar el incumplimiento de las
instalaciones desatendidas existentes a costa de la seguridad y el servicio de los
usuarios con minusvalia.

5.7.5 DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION NORMATIVA

Consideramos injustificada la derogacion normativa citada en los apartado 1y 2 del borrador, por
considerar que la propuesta no satisface el contenido de las normativas objeto de derogacién.

El texto propuesto en ningun caso incorpora o mejora los contenidos objeto de derogacidn
publicados en la reglamentacién vigente, (RD 2201/1995 y RD 1523/1999), como indica el apartado
2: "cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el borrador”, al
quedar anuladas importantes disposiciones de la seguridad industrial.

1. La MI-IP-04 vigente incluye lo dispuesto en los textos reglamentario: RD 2201/1995y R D
1523/1999, el texto alternativo propuesto en el borrador de IP-04 no resuelve
satisfactoriamente los criterios de prevencién del riesgo contempladas en ambas
reglamentaciones.

2. Consideramos injustificada la derogacion de RD 1905/1995, desde el borrador de MI-IP04,
aunque se comprende que la razén principal de su pretendida derogacion es su
incompatibilidad con la pretendida legalizacion de las bombas de impulsion que, ademas
del incrementar el riesgo para las personas y el medioambiente, perjudica los intereses del
consumidor al modificar su volumen por efecto térmico y permitir la extraccion del
producto mediante tuberia flotante en la superficie del liquido almacenado.

3. La instalacion de Bombas sumergidas altera el volumen de producto al refrigerarse la
bomba de impulsion con el producto confinado en el tanque. La temperatura de
operacion de las bombas sumergidas puede alcanzar los 80° C, razén por la cual incurre en
incumplimiento del articulo 17.7 del RD 1905/1995”°, que impide “realizar cualquier
manipulacién tendente a alterar los mecanismos de funcionamiento de los depdsitos o
aparatos surtidores de la instalacion con el fin de conseguir una alteracion fraudulenta en la
medicion del producto dispensado”.

% Alegaciones presentadas a Ministerio de Industria el 2 de abril de 2012.

" Articulo 17.7 del RD 1905/1995 penaliza redlizar cualquier manipulacion tendente a alterar los mecanismos de
funcionamiento de los depdsitos o aparatos surtidores de la instalacion con el fin de conseguir una alteracion fraudulenta
en lamedicion de los suministros.
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4. La alteracion del volumen confinado sin compensacién térmica en el aparato surtidor
pudiera incumplir el art. 17.7 citado.

5. Respecto a las tuberias de impulsion o tuberia de transporte de combustible, identificada
como de impulsion cuando esta conectada a bombas sumergidas y sometidas a
presurizacion constante.

6. El articulo 5.2 del R D 1905/1995 cita la utilizacion de tuberias de aspiracion mediante el
texto siguiente: “...... podra autorizarse que mds de un aparato surtidor sea abastecido por
un solo tanque, siempre que cada aparato cuente con tuberia de aspiracion ...... " En
ningdn momento del R D 1905/1995 se citan las bombas de impulsion.

7. El R D 1523/1999 cita la utilizacién de bombas de impulsion, aplicando el enfoque de
seguridad industrial, sin contemplar el perjuicio que para el consumidor pudiera
representar el incremento de volumen por transferencia térmica de la bomba sumergida,
estableciendo que:

0 Articulo 7.3.- Cuando la extraccion de producto del tanque se realice por impulsion, el
sistema ira equipado con un detector de fugas de las lineas presurizadas y una valvula de
impacto térmica en la base del surtidor.

0 Articulo 16.- Clasificacion de los emplazamientos. En el interior de las arquetas de
registro zona «0», se procurara no instalar ningin equipo eléctrico. Si hubiese que
instalarlos, estaran de acuerdo por lo que respecta a materiales y canalizaciones con los
apartados 5.2. Seleccion del material, y 6. Prescripciones complementarias para
instalaciones eléctricas en zona «0» de la IC MIE BT026.

Nota 1. Las bombas de impulsién carecen de certificado para su instalacion en atmdsferas
explosivas clasificadas como ZONA 0.

Nota 2: Por motivos de seguridad en la prevencion de vertidos, la extraccion de producto
utilizando bombas de impulsion es incompatible con la utilizacién de tuberias de

simple pared.

Nota 3: La citada incompatibilidad se justifica por el incremento del caudal de fuga del liquido
contaminante por efecto de la presién del recipiente.

5.7.6 DISPOSICION FINAL SEGUNDA

El borrador publicado en 2011 presenta la redaccion siguiente:

Texto de la disposicion: “Disposicién final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.139 y 259 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad econémica.

Las versiones del borrador publicadas en 2012 y 2014 corrigen el texto anterior e introducen
modificaciones al R D 2085/1994, por el que se aprueba el reglamento de instalaciones petroliferas
y que para facilitar su comparacién se indican a continuacién:
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RD 2085/1994- Art. 10 Normas Vigente

Texto alternativo

1. La referencia a normas que se realice en
el presente Reglamento y sus Instrucciones
técnicas complementarias se entenderd sin
perjuicio del reconocimiento de las normas
correspondientes admitidas por los Estados
miembros de la Unién Europea (UE) o por
otros paises con los que exista un acuerdo
en este sentido, siempre que las mismas
supongan un nivel de seguridad de las
personas o de los bienes equivalente, al
menos al que proporcionan
<<aquéllas> > estas.

Nota 1: En la transposicion del texto
original del RD 2085/1994 a los RD
16423/1998 y RD 1523/1999 se

sustituye  <<aquellas>> por <<
estas>>.

Nota 2: Al final de la redaccion de
normas admitidas para el

cumplimiento de la MI-IP 04 del
borrador se incluye el texto original del
RD 1523/1999.

2. El Ministro de Industria y Energia
actualizara periédicamente las normas a
que se hace mencién en el apartado
anterior, de acuerdo con la evolucién de la
técnica y cuando las normas hayan sido
revisadas, anuladas o se incorporen nuevas
normas.

3. Se aceptardn los productos
legalmente fabricados y comercializados
en otros Estados miembros de la UE
cuando sean conformes a normas,
reglamentos técnicos o procedimientos de
fabricacion que garanticen niveles de
seguridad equivalente a los que se exigen
en la reglamentacién espafiola.

1. Las referencias a normas que se realice en el presente
reglamento y sus ITCS se entenderad sin perjuicio del
reconocimiento de las normas correspondientes admitidas
por los Estados miembros de la Unién Europea (UE), o por
los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), firmantes del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (EEE), siempre que las mismas
supongan un nivel de seguridad de las personas, los
bienes o el medio ambiente equivalente, al menos, al que
proporcionan aquéllas.

Nota: Subordina nuestra reglamentacion a disposiciones

foraneas.

Se aceptaran los productos legalmente fabricados o
comercializados en otros Estados miembros de la UE o por
Turquia o los paises miembros de la AELC firmantes del
Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo, cuando sean
conformes a normas, reglamentos técnicos o procedimientos
de fabricacibn que garanticen niveles de seguridad
equivalentes a los que se exigen en la reglamentacion
espafiola.

2. Las ITCs de este reglamento podran prescribir el

cumplimiento de normas (normas UNE u otras), de manera

total o parcial, a fin de facilitar la adaptacion al estado de la
técnica en cada momento. Dicha referencia se realizara sin
indicar el afio de edicion de las normas en cuestion

3. En las ITCs se indicara el listado de todas las normas citadas
en el texto de las instrucciones, identificadas por sus titulos y
numeracion, la cual incluira el afo de edicion.

Cuando una o varias normas varien su afio de edicidon, o se
editen modificaciones posteriores a las mismas, deberan ser
objeto de actualizacion en el listado de normas, mediante
resolucion del centro directivo competente en materia de
seguridad industrial del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, en la que debera hacerse constar la fecha a partir de
la cual la utilizacién de la nueva edicién de la norma sera
valida y la fecha a partir de la cual la utilizacion de la antigua
edicion de la norma dejara de serlo, a efectos reglamentarios.

A falta de resolucion expresa, se entenderd que
cumple las condiciones reglamentarias la edicién de la norma
posterior a la que figure en el listado de normas, siempre que
la misma no modifique criterios basicos y se limite a actualizar
ensayos o incremente la seguridad intrinseca del material
correspondiente.

El legislador deberia justificar la razon de su propuesta de modificacion del texto vigente del RD
2085/1994, cuando a nuestro entender responde correctamente al criterio de aceptacion de
normativas equivalentes y de sistemas legalmente fabricados y certificados en aplicacién de
normas y entidades acreditadas de conformidad con los acuerdos de reconocimiento mutuo
subscritos por el estado espafiol con la UE y el resto de paises por mediacién de la red ILAC™.

™ |LAC Red Internacional de reconocimiento mutuo de laboratorios.
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Paises firmantes del nuevo Acuerdo de Reconocimiento Mutuo

(MLA) de ILAC
Alemania (Dakks) lapon (JAB)
Australia (MATA) Luxemburgo {OLAS)

Austria [Akkreditierung Austria) Mejico [EMA)

Costa Rica (ECA) Mueva Zelanda (lANZ)
Croacia (HAA) Moruega (MA)
Dinamarca [DAMNAK) Polonia ({PCA)
Ecuador (OAE) Portugal (IPAC)
Emiratos Arabes (DAC) Reino Unido (UKAS)
Eslovagquia (SNAS) Rep. Checa (CAl)

Eslovenia (SA)

Espana [ENAC)
Estados Unidos [AZLA)
Finlandia (FINAS)
Francia ([COFRAC)

Rep. de Macedonia (IARM)
Rep. Popular China [CMAS)
Serbia (ATS)

Singapur (SAC)

Sudafrica (SANAS)

Holanda (RvA) Suecia (SWEDAC)
Hungria (NAT) Taiwan -Taipei- (TAF)
Indonesia [KAN) Tailandia (BLA-DSS)
Irlanda (INAB) Turquia (TURKAK)
Israel [ISRAC) Vietnam (BoA)

En consecuencia, la modificacién del apartado identificado como UNO) por el que se solicita
modificar el articulo 10 del Reglamento de instalaciones petroliferas, consideramos que es
inaceptable por los motivos siguientes:

0 Por admitir la pérdida de soberania en la defensa del interés general de todos los
espafoles, por subordinar la politica de seguridad industrial del Estado espafiol al estado
de la técnica de paises menos desarrollados y/o con realidades diferenciadas.

0 Por subordinar en favor de los sujetos privados que priorizan el lucro de su actividad
economica el poder de la Administracion en defensa de la determinacién del maximo
riesgo admisible de la actividades econdémicas potencialmente contaminantes, que en
funcion del desarrollo de la técnica y del interés general resulte inevitable soportar.
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5.7.7 INTRODUCCION DEL ARTICULO 11. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES.

La autoria del articulo 11 que propone el legislador pudiera evidenciarse en la manifestacién de
Ricardo Acero de la compafia CEPSA, “el borrador de la ITC 04 se nos encargé a un grupo de
trabajo constituido por todas las operadoras y por la asociacion de Estaciones de Servicio
de la Comunidad de Madrid (AESCAM)". 72

La modificacion pretendida del RD 2085/1995 faculta al operador de la actividad econdmica a
solicitar la exencion de responsabilidad por los dafios causados al medioambiente alegando el
cumplimiento de las prescripciones dictadas en el borrador.

La inclusion del articulo 11, Cumplimiento de las prescripciones, con la redaccion
siguiente:
Se considerard que las instalaciones realizadas de conformidad con las prescripciones del
presente Reglamento de Instalaciones Petroliferas proporcionan las condiciones minimas
de sequridad que, de acuerdo con el estado de la técnica son exigibles, a fin de preservar a
las personas y los bienes, cuando se utilizan de acuerdo a su destino.

Persigue la exencion de responsabilidad en caso de contaminacién medioambiental,
amparandose en el articulo 14. Inexigibilidad de la obligacién de sufragar los costes de la Ley
26/2007 de responsabilidad Medioambiental al establecer que:

1) El operador no estara obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de
prevencion, de evitacion y de reparacion de tales danos cuando demuestre que los dafos
medioambientales o la amenaza inminente de tales dafios se produjeron exclusivamente
por cualquiera de las siguientes causas:

b) “El cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria dictada por una
autoridad publica competente”

2) El operador no estara obligado a sufragar el coste imputable a las medidas reparadoras
cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia y que concurre alguna
de las siguientes circunstancia:

a) Que la emision o el hecho que sea causa directa del dafio medioambiental constituye el
objeto expreso y especifico de una autorizacion administrativa otorgada de conformidad
con la normativa aplicable a las actividades enumeradas en el anexo IlI.

3) Cuando concurran las circunstancias previstas en los apartados 1 y 2, el operador estard
obligado a, en todo caso, a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion de evitacion y
de reparacion de dafos medioambientales. Los costes en que hubiera incurrido se
recuperardn en los términos previstos en el articulo 15. Recuperacién de costes a que se
refiere el articulo 16 Acciones frente a terceros, reclamando la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas a cuyo servicio se encuentre la
autoridad publica que impartié la orden o la instruccion.

2 Manifestacion publicada en larevisla OCTANAJE N° 37 de enero de 2012.
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La modificacién pretendida de incluir el articulo 11 en el RD 2085/1995 es antijuridica e
inaceptable por los motivos siguientes:

1. Es contraria al principio quien contamina paga, instaurado en la UE como principio de
corresponsabilidad del riesgo inherente a la actividad desarrollada, que ha de motivar el
desarrollo y utilizacion de las Mejores Técnicas Disponibles en la prevencién y evitacion
del riesgo evitable que las personas y el medio ambiente no deben soportar.

2. Considera equivocadamente que el borrador del presente reglamento proporciona las
condiciones minimas de seguridad de acuerdo al estado de la técnica exigible, y por
tratarse de un reglamento de aplicacion obligatoria declina en el patrimonio del Estado
la responsabilidad de sufragar los costes del riesgo soportado en caso de siniestro.

3. El ningln caso el reglamento debe prescribir la utilizacion de técnicas especificas,

debiendo limitarse a establecer los limites de seguridad que  acuerdo al avance
cientifico y desarrollo de las técnicas disponibles deben garantizar.

5.7.8 CAPITULO II, CAMPO DE APLICACION:

2. La presente instruccion técnica complementaria se aplicara:
¢) a las instalaciones existentes, en lo referente a los sistemas de deteccion de fugas y a las
pruebas.”
Comentario: El interés del legislador en dar continuacién al privilegio concedido a los sistemas
de deteccién de fugas por indicador de nivel, mediante las circulares publicadas en 2002, 2008
y 2010 en detrimento de las mejores técnicas disponibles y certificadas de conformidad con el
RD 1523/1999. Persiste en el borrador de Real Decreto’ favoreciendo su comercializacion
mediante la introduccién de las medidas discriminatorias que se citan a continuacion:
0 Caudal de fugas exigible a los sistemas de deteccion de fugas:
o fijos porindicador de nivel: 400 mi/h.
0 Moviles (deteccion acustica y variacion de presion): 100 ml/h
Las instalaciones con ventas inferiores a 3.000.000 Litros, para prologar la vida util de los
tanques de simple pared, precisan instalar sistemas fijos de conciliacién estadistica de inventario
gue de conformidad con la UNE EN 13160-5 o EPA 530/90 garanticen la deteccién del caudal de
fuga de 400 ml/h. Los sistemas moviles a pesar de detectar un caudal de fugas 4 veces menor
que los sistemas fijos, quedan excluidos a pesar de ser verificados por el informe UNE
53968:2005 que incorpora en el programa de ensayos mayores severidades y mas realistas,
evaluados por entidad acreditada y reconocida por (ILAC) Asociacion internacional de

reconocimiento mutuo de laboratorios de ensayos.

"3 Lasreferencias de | os sistemas de deteccion de fugas se describen en los capitulos VI y XV.
" Ver Borrador de Real Decreto publicado en 2012, capitulo VI1I: Sistemas de deteccién de fugas y proteccion ambiental
y Capitulo XV: Revisiones, pruebas e inspecciones periddicas
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La ausencia de criterios cientificos o técnicos en el reconocimiento de las Mejores Técnicas
Disponibles, para realizar la prueba de estanqueidad a los tanques metalicos de simple pared sin
cubeto enterrados deslegitiman el contenido del proyecto de Real Decreto.

El tratamiento dado en el borrador de RD MI-IP 04, a los sistemas fijos guarda mas parecido a un
panfleto comercial que a un reglamento técnico.

5.7.9 CAPITULO III DEFINICIONES: El interés por favorecer la comercializacion de unas técnicas
determinadas, resulta evidente en los apartados siguientes:

3.1. Alerta temprana: Se trata de todas aquellas alarmas confirmadas, producidas por
equipos fijos de deteccion de fugas, en un periodo inferior a un mes desde que se produce
la pérdida de estanqueidad que lo origino.

Se entiende que la consideracion de alerta temprana de fugas es generada siempre y cuando
exista la pérdida de estanqueidad en:

0 Tanques de doble pared: Realizada por sistemas de deteccion de fugas del espacio
intersticial que alertan de la pérdida de integridad en una de las paredes del tanque y
evitar el vertido del producto contaminante al suelo.

0 Tanques de simple pared: Realizada por cualquier sistema de medicién capaz de detectar
el menor caudal de fuga con el menor intervalo de verificacion periodica.

La reglamentacion vigente RD 1523/1999 establece el caudal en 100 ml/h y el intervalo anual,
carece de sentido asignar el calificativo de alerta temprana en la deteccién de fugas a los Sistemas
de Conciliacion Estadistica de Inventario cuando son incapaces de detectar el caudal de fugas de
100 ml/h en un afio. Perjudicando a sistemas de deteccidon de fugas (por Ej. Acusticos) capaces de
detectar fugas de 80 ml/h en pocos minutos de verificacion.

Los sistemas de deteccion de fugas solo pueden cumplir el requisito de alertar en un periodo
inferior a un mes cuando el caudal de fuga supera los 400 ml/h. Ignorando caudales inferiores de
fuga durante afos, provocando vertidos anuales de 3000 litros sin emitir “alerta temprana” de
fugas.

3.24 Servicio de andlisis estadistico de reconciliacion de inventarios -CEl: Entidad que
basandose en un software especifico de conciliacién estadistico de inventarios certificado
por la US-EPA conforme a la norma EPA/530/UST-90/007 o por la norma europea que
pudiera desarrollarse en su dia, presta el servicio de informar sobre alertas tempranas
por pérdida de estanqueidad a los titulares de las instalaciones de suministro a vehiculos y
que ha presentado la declaracion responsable de su actividad.

Observaciones:

1. Los procedimientos de evaluacion publicados por en el documento EPA 530 UST
90/007, no son normas técnicas de consenso nacional. La EPA no evalua sistemas de
deteccién de fugas.

“La EPA se ha basado en cdédigos de consenso nacional voluntario para ayudar a los
propietarios de tanques a decidir qué marcas de equipos resultan aceptables.

Si bien en la actualidad no existe ningtin codigo de este tipo para la evaluacion
de equipos de deteccion de fugas, el Subcomité D-34 de la ASTM estda
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considerando la posibilidad de crear uno. La Agencia aceptara los resultados de las
evaluaciones realizadas siguiendo este codigo o cédigos similares tan pronto como
hayan sido adoptados.”

La carencia manifestada en el documento EPA/530/UST-90/007 no ha sido
resuelta.

2. Existe norma europea para la evaluacion de sistemas de deteccién de fugas la UNE
EN 13160-5, pero no contempla la evaluacién de sistemas de detecciéon de fugas
menores de 400 mli/h.

Los sistemas de Conciliaciéon Estadistica de Inventario (CEI o SIR) incumplen el
requisito reglamentario de deteccién del caudal de fugas de 100 ml/h, y este
parece ser el motivo por el cual, el borrador de Real decreto eleve el caudal de
fugas de 100 mi/h exigido desde 1998 en la reglamentacion de instalaciones
petroliferas a 400 mi/h.

3.2. Tanque de doble pared: Tanque compuesto por dos paredes una interna y otra externa,
separadas por un espacio o cdmara intersticial, que permita la instalacion de un sistema
de deteccion de fugas. El nivel de llenado mdximo no debe superar los limites
verticales de la cdmara intersticial. Puede tener uno o mds compartimentos.

La admision de tanques de doble pared parcial queda evidente al indicar que el nivel de
llenado maximo no debe superar los limites verticales de la camara intersticial.

La estructura del tanque restante sigue siendo de simple pared, al ser considerados de doble
pared en el capitulo XV del borrador, pruebas perioddicas. Estos tanques quedan exentos de
realizar pruebas de estanqueidad con los sistemas que arbitrariamente han denominado
sistemas discretos, nunca seran detectadas las pérdidas de estanqueidad en la estructura
superior del tanque, lo que dara lugar al venteo de vapores en caso de fugas, con la
consiguiente condensacion de los vapores emitidos y el riesgo de explosividad.

3.31 Tanque debidamente calibrado: Se considera al tanque que cumpla uno de los

requisitos siguientes:

a) se ha llevado a cabo la calibracion mediante software especifico para tal fin y se ha
certificado la misma por la empresa proveedora de las sondas electrénicas de nivel.

b) se ha llevado a cabo la calibracion y certificado de la misma por el proveedor de un
sistema de reconciliacion estadistica de inventarios (SIR).

¢) tabla de calibracion proporcionada por el fabricante del tanque con una antigiiedad no
superior a cinco afios, siempre y cuando, no se hayan efectuado reparaciones en el
mismo.

Observamos que se incide con vehemencia en quien ha de efectuar la calibracién del
tanque, sin embargo se obvia la precisién o veracidad exigida al procedimiento de
calibracion.

Actualmente los sistemas de deteccién de fugas (Volumétricos) exigen introducir 20 o 50
puntos de calibracion del tanque en la configuracion del sistema para poder utilizar el
sistema tanto en la gestion de inventario, como el método de deteccién de fugas.

Nota 1: El procedimiento convencional de calibracién de tanques en servicio consiste en el llenado
incremental del tanque, relacionando el volumen de producto introducido con los puntos de
referencia de nivel. En funcién de la precisién deseada se identifica el volumen de producto
para 20 o 50 puntos del didmetro del tanque.
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Nota 2: Considerando la dualidad funcional de estos sistemas, parece légico pensar que la exigibilidad
de introducir los puntos de referencia en la calibracién del tanque se justifiquen del modo
siguiente:

0 20 puntos: Gestion de inventario.
0 50 puntos: Verificacion conjunta del inventario y de la estanqueidad del tanque.

Nota 3: La veracidad de los parametros de configuracién introducidos en las instalaciones existentes es
responsabilidad de la empresa instaladora y del titular de la instalacion.

La creatividad literaria aplicada en el capitulo de definiciones adquiere significado en la
ocultacion del riesgo de vertidos por pérdida de estanqueidad, condicidn necesaria para
justificar la introducciéon de medidas mas laxas en la revisidn de la reglamentacion vigente.

5.7.10. CAPITULO V ,ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS Y EQUIPOS AUXILIARES

5.3.2 Extraccion del producto del tanque
La extraccion del producto podrd realizarse por aspiracion, impulsién o gravedad.
La tuberia podrad situarse en el fondo del tanque o flotante en la superficie del liquido
almacenado.

Observaciones: La extraccién del producto por impulsidn se realiza con bombas sumergidas
que operan entre 40°C y 80°C. La bomba de impulsion se refrigera con el combustible.

La utilizacion de tuberias flotantes suministra el producto desde la superficie del nivel de liquido,
ala temperatura mas elevada del producto almacenado.

Las instalaciones de suministro de combustible a vehiculos que opten por la utilizacién de
bombas de impulsion sumergidas y/o la extraccion por tuberia flotante, con independencia de
las medidas de seguridad que deban acometer para su instalacion en Zona ATEX, deberan
compensar térmicamente el volumen suministrado a la temperatura de referencia de 15 °C”, a
fin de evitar presuntos fraudes a los consumidores.

Las cotizaciones internacionales de productos petroliferos se establecen en dolares por tonelada,
para densidades especificas de producto Gasolina ( 97 y 95 octanos 0,752 Kg/litro) y Gasoleo (A
y B 0,846 Kg /litro).

El volumen de la misma cantidad de producto (kg de combustible) modifica su volumen en
funcién de la temperatura; en consecuencia la venta de combustible “calentado” pudiera incurrir
en fraude.

" El rango de temperatura de 15 °C es un valor de referencia utilizado en los contratos mercantiles mayoristas, con el
proposito de cuantificar lacantidad de producto objeto del contrato mercantil. La misma cantidad de producto puede
incrementar o disminuir su volumen en funcion de los cambios de temperatura.
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6.- CONCLUSIONES

Como resultado del trabajo realizado, en base a los objetivos y alcance descritos podemos concluir
que:

1. En cuanto a la experiencia obtenida en el cumplimiento reglamentario de la ITC-MI-IP 04,
desarrollada reglamentariamente mediante el RD 2201/1995 y complementada con la
publicacion del RD 1523/1999.

En base al trabajo realizado vy con el alcance descrito, podemos concluir en la constatacién de
los presuntos incumplimientos siguientes:

a. Periodo comprendido de 2002 a 2009:

1. Tanques de simple pared: Las pruebas de estanqueidad reglamentarias se realizaron
incumpliendo el articulo 39.2 del RD 1523/1999.

1. Por estar realizadas con sistemas de deteccion de fugas sin garantizar la
deteccion del caudal de fugas de 100 ml/h, y sin el correspondiente certificado
emitido por laboratorio de ensayos acreditado.”®

2. Las pruebas de estanqueidad realizadas fueron certificadas por entidades
privadas sin competencia técnica acreditada.

2. Tanques de doble pared: Las pruebas de verificacién del correcto funcionamiento de
los sistemas de deteccion de fugas instalados no han sido realizadas de
conformidad con lo dispuesto en el RD 2201/1995, que exige comprobacién anual
por entidad competente debidamente acreditada.

b. Periodo comprendido de 2007 hasta nuestros dias:

1. Las instalaciones con tanques de simple pared dotadas de sistemas fijos de
deteccién de fugas operan mayoritariamente sin certificado que acredite su correcto
funcionamiento.

A efectos reglamentarios, las instalaciones afectadas incumplen la realizacidon de
las pruebas de estanqueidad que con periodicidad anual son exigidas.

2. Existe la creencia generalizada, con posterioridad a la publicacion de la circular
“nuevos criterios..."publicada en 2010, de que la instalacién de sistemas “fijos” de
deteccién de fugas exime de realizar la prueba de estanqueidad reglamentaria, asi
como de certificar el correcto funcionamiento del sistema de deteccién instalado por
laboratorio de ensayos debidamente acreditado.

c. La instalacibn de bombas de impulsién sumergidas instaladas en arqueta comun
clasificada como Zona 0, sin el certificado ATEX correspondiente, incumple la normativa de
seguridad.

d. La operacion de EE.SS. desatendidas, sin sistema de extincion automatica de incendios,
incumplen la normativa de seguridad vigente.

e. Las inspecciones realizadas de conformidad con el articulo 40 del RD 1523/199 por
organismos de control acreditados, deberian dejar constancia de los incumplimientos
citados y por la gravedad de los hechos, notificados al organismo territorial competente
de la Comunidad Auténoma en la que radique la instalacion.

" os sistemas de deteccion de fugas denominados “fijos” fueron favorecidos por la circular “Nuevos criterios...
publicada en 2002, que autorizaba su utilizacion hastala acreditacion del primer laboratorio de ensayos de conformidad
con el RD 2200/1995.
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2. En cuanto a la verificacion de si en las modificaciones sustanciales incorporadas en el
borrador de la instrucciéon técnica complementaria IP-04, en proceso de tramitacién por el
Ministerio de Industria, prevalece el interés general y, efectivamente, se corresponde el
texto del borrador con la motivacion legal que debiera inspirar el desarrollo de la norma.

Queda constatado que el borrador de proyecto de Real Decreto MI-IP 04 que modifica el RD

1523/199 vigente en tramitacion, ha sido objeto de alegaciones e interpelacién parlamentaria

debido a las polémicas modificaciones sustanciales gue, a juicio de los opositores, pudieran

perjudicar el interés general, por los motivos que citan a continuacion:

a.

b.

C.

Por favorecer las Estaciones de Servicio desatendidas (servicio sin empleados) vy entre
otros motivos, discriminar a los clientes con minusvalia fisica y no garantizar la seguridad
de los usuarios, al incumplir el requisito de instalacion de sistemas de extincion automatica
de incendios.

Por establecer un criterio comercial de exencién (ventas inferiores a 3.000.000 litros), para
prolongar la vida util de los tanques de simple pared, con independencia de su
longevidad, ubicacidon en presencia de niveles freaticos, o nucleos urbanos, agentes
electroquimicos del entorno etc., hasta su conversion a doble pared en 2040.

Por discriminar las mejores técnicas de deteccion de fugas en la realizacién de pruebas de
estanqueidad a los tanques de simple pared mediante las disposiciones siguientes:

1. Por legalizar vertidos evitables que pueden superar los 3.000 litros anuales sin
deteccion, al elevar de 100 ml/h a 400 ml/h el caudal de fugas exigible a los sistemas
de deteccidon de fugas “fijos” por Conciliacion Estadistica de Inventario para realizar
la prueba de estanqueidad reglamentaria.

2. Por reconocer diagnosticos de estanqueidad parciales, realizados por sistemas de
deteccidn de fugas (por indicador de nivel), incapaces de verificar la integridad del
tanque por encima del nivel de producto (inferior al 50% en tanques de gasolina).

3. Por subordinar el informe UNE 53968”7 a la norma UNE EN 13160-5 y borradores
EPA530/90, incumpliendo el criterio de equivalencia exigido en el articulo 10 del RD
2085/1994.

4. Por las modificaciones sustanciales introducidas en el RD 2085/199978 :

a.

b.

Desnaturalizando el articulo 10 Normas, por el que se subordina la soberania de
la reglamentacién espafiola en materia de Seguridad Industrial y prevencion
medioambiental a normativas foraneas, sin exigir que las mismas garanticen el
mismo nivel de seguridad que las exigidas en nuestro ordenamiento.

Inclusion del nuevo articulo 11, Cumplimiento de las prescripciones, con el que se
desnaturaliza la responsabilidad objetiva del operador de actividades econémicas
potencialmente peligrosas o contaminantes, limitando la responsabilidad
medioambiental del operador al cumplimiento de las prescripciones y quedar
eximido de sufragar los costes de remediacion, por accidentes de vertidos
contaminantes causados por las limitaciones objetivas de las técnicas de
prevencién (mas laxas) citadas en la nueva reglamentacion.

La inclusién del articulo 11 deslegitima el criterio juridico de responsabilidad del
operador fundamentado en el “principio quien contamina paga’, trasladando,

" Informe UNE 53968, Procedimientos normalizados para evaluar sistemas de verificacion de la estanquidad y deteccion
de fugas en instalaciones de almacenamiento de productos petroliferos liquidos, es una norma técnica de seguridad
industrial orientada a la certificacion de sistemas de detecciédn de fugas menores o iguales a 100 mi/h, de conformidad

con el RD 1523/1999.

" RD 2085/1994 Reglamento de instalaciones petroliferas

Pagina 60 de 70



'Vg“g ECOLOGISTAS EN ACCION

en caso de accidente, la responsabilidad de sufragar el coste de remediacién a la
Administracion competente.

c. Por eludir irresponsablemente el procedimiento administrativo de identificacion
biunivoca de requisitos técnicos exigibles, fundamentados en criterios de riesgo
objetivos de seguridad industrial, y convertir el reglamento técnico de seguridad
industrial en un “panfleto” de productos comerciales.

d. Por condicionar la inexigibilidad de conversién o sustitucion de tanques de simple a doble
pared, a la instalacion de sistemas de deteccion de fugas por indicador de nivel, y excluir
tanto las mejores técnicas disponibles que garantizan la verificacién integral del tanque y
la deteccion del caudal de fuga de 100 ml/h, como desincentivar el desarrollo de nuevas
técnicas mediante la incorporaciéon de los avances cientificos y técnicos en la evitacion de
vertidos por fugas.

e. Por favorecer la utilizacién de bombas sumergidas’™ y la utilizacién de tuberias flotantes *
para la extraccién de producto, sin medidas que eviten perjudicar al consumidor, cuando
la temperatura del producto dispensado sea entregado sin la debida compensacion
térmica del volumen.

La Memoria explicativa que acompafa el borrador de Real Decreto publicada en 2012
reconoce la instalacién (ilegal) de las bombas de impulsiéon (sumergidas), incumpliendo la
exigibilidad reglamentaria de certificacion para operar en emplazamientos (arquetas) con
riesgo de explosividad clasificados como ZONA 0.

a. La aceptacion reglamentaria de la bombas de impulsién exige la reclasificacion de las
arquetas, clasificadas como zona 0, en la reglamentacion vigente.

b. Las modificaciones incorporadas en el borrador, tales como descarga desplazada y la
instalacion de un sistema de obturacion para las mediciones por varilla, no eliminan
todas las fuentes de escape en grado suficiente para su clasificacion como Zona 1.

Referencias internacionales, indican la instalacion de las bombas de impulsion en
arqueta individuales de utilizacion exclusiva, para poder clasificar el emplazamiento
como Zona 1.

f. Por subordinar el interés general al interés y dictado del texto reglamentario en las
principales compafias operadoras como reconoce D. Ricardo Acero® de CEPSA en la
revista OCTANAJE con el testimonio siguiente:

“El primer borrador de la ITC IPO4 se nos encargd a un grupo de trabajo constituido por
todas las petroleras y por la Asociacion de Estaciones de Servicio de la Comunidad de
Madrid. Llevamos casi dos afios trabajando en ello. Ya esta ultimado y el proyecto estd en
informacién publica”.*

La Identificacion de la paternidad del texto reglamentario permite entender el rigor mas
laxo de las medidas sustanciales incorporadas en el borrador, asi como la pretendida
legalizacién de las instalaciones, que en la actualidad presuntamente incumplen la
reglamentacion vigente.

" Laextraccion de producto del tanque para el dispensado de producto puede realizarse mediante succién o impulsion, la
técnica de impulsién se realiza mediante bombas sumergidas, sin certificado para operar en atmosferas explosivas
clasificadas como Zona 0, incrementa el riesgo de vertidos en tuberias de simple pared y debido ala transferencia
térmica de energia pudiera alterar a el volumen del producto confinado.

8 |_a utilizacion de tuberfas flotantes en la extraccion del producto es una novedad reglamentaria, que favorece e
suministro de combustible a la temperatura méas elevada del producto confinado.

8 D. Ricardo Acero realiza el comentario en calidad de RESPONSABLE DE PASCAL (Proteccién Ambiental,
Seguridad y Calidad) Estaciones de Servicio de Cepsa

8 publicado en 2012, en larevista octanaje N° 37 con €l titulo en calidad buscamos la excelencia.
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3. En cuanto a si el proyecto de reglamento garantiza el cumplimiento de los motivos
aducidos por el legislador para justificar las modificaciones introducidas en el RD
152371999, Instruccion Técnica Complementaria MI-IP 04 de aplicacion en “Instalaciones

para suministro a vehiculos”:*

a) La experiencia adquirida en la aplicacion del actual RD 1523/1999.
0 Queda constatado que la misma es objeto de graves incumplimientos.

b) Los avances tecnoldgicos habidos en el campo de las instalaciones petroliferas y
fundamentalmente en los sistemas para prevenir y reducir el impacto de la contaminacion de
los suelos por pérdida accidental de carburante mediante alertas tempranas o mediante
contencion.

L Como consecuencia de los nuevos carburantes y combustibles, biodiesel y bioetanol.

La compatibilidad de los separadores de hidrocarburos existentes con el etanol, pudiera
no estar debidamente atendido, y pudiera ser critico en las instalaciones que vierten la
salida de los separadores a la red general.

Queda constatado que las técnicas de deteccion de fugas por conciliacion estadistica de
inventario datan de 1990, para la deteccion de caudales de fuga de 378 ml/h y 758
ml/h, los avances tecnoldgicos incorporados en los modelos fabricados con
posterioridad no han certificado la deteccién de menores caudales de fuga.

ii.  De las instalaciones desatendidas

Las medidas técnicas incorporadas :

1. No garantizan la seguridad de las personas en caso de siniestro, por no incorporar
sistemas automaticos de extincion de incendios.

2. Discriminan el servicio a personas con minusvalia fisica.

iii.  En las instalaciones existentes de contaminacion por fugas de combustible en tangues y
tuberias.

Queda constatada la evolucion tecnoldgica de otras técnicas de deteccion, que han
logrado superar el requisito de deteccion de 100 ml/h reglamentario, certificando la
deteccién de caudales de fuga de 80 ml/h y garantizando la verificacion integral del
tanque.

La aducida prevencion de vertidos mediante “alerta temprana” o "mediante contencion”,
establece escenarios de riesgo diferenciados que precisan ser analizados, atendiendo las
consecuencias medioambientales que pretenden ser evitadas.

1. Alerta temprana y contencion de vertidos antes de que la fuga alcance el suelo
circundante: Unicamente puede garantizarse en instalaciones dotadas de tanques de
doble pared o y protegidos por cubeto estanco, con sistema de deteccion de fugas
gue garanticen la deteccién de fugas antes de que el vertido supere la doble
contencién.

2. Alerta temprana para reducir el volumen del vertido fugado al suelo circundante: La
eficacia de este método reside en la fiabilidad de los sistemas de deteccion de fugas
para detectar el menor caudal de fugas durante el menor intervalo transcurrido entre
pruebas de estanqueidad.

No debe confundirse caudal de fugas con el volumen fugado

8 Redaccion extraida del documento memoria de andlisis de impacto normativo que acompafia la publicacion del
borrador de RD MI IP-04, version 2012.
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Diferenciaciéon entre caudal de fugas detectable y el volumen fugado.

Desde la prevencion del delito medioambiental provocado por el vertido potencial causado
por la pérdida de estanqueidad en tanques de simple pared enterrados es preciso aclarar que:

a) Las técnicas de proteccidn catodica instaladas en los tanques metalicos ralentizan la
evolucion de las fugas causadas por oxidacion. La no deteccién de una fuga de 100 ml/h
provoca un vertido anual de 876 litros afio.

b) Si el sistema de deteccién de fugas es incapaz de detectar fugas inferiores a 400 mi/h,
vertidos de 3.000 litros anuales no serian detectados.

c) Un ejemplo del erratico razonamiento utilizado para marginar a los sistemas de deteccion
de fugas capaces de detectar caudales de fugas iguales o menores a 100 ml/h se indica a
continuacién:

Supuesto fuga

Tiempo de deteccion Cantidad vertida al medio
Sistema de deteccién discreto (100 ml/h) 6 meses ( ¥4 del plazo 2,4 1/d * 30d * 6 meses 432 litros
para la prueba

periédica de 1ario)
Sistema de deteccion continua (400mi/h) 1 semana 96I/d*7d 67,2 litros

Aungue el limite de deteccion es mas estricto en los sistemas discretos, el
impacto sobre el medio es 6,5 veces superior

En la segunda pregunta parlamentaria formulada al congreso de los diputados, el Sr. Baldovi
pregunto cuanto tiempo precisan los sistemas de deteccidon continua para detectar un caudal de
fuga de 100 ml/h: Sin respuesta del gobierno.

La respuesta técnica es: NUNCA.

4. En cuanto al cardcter obsoleto del texto vigente al no contemplar las mejores técnicas
disponibles para reducir los riesgos, en las instalaciones existentes de contaminacion por
fugas de combustible en tanques y tuberias.

La redaccion de los (articulos 38,2 del Anexo Iy 39,2 del Anexo II) del RD 1523/1999 no han
sido superada por el borrador en tramitacion:

El sistema para realizar la prueba de estanquidad ha de garantizar la deteccion de una fuga de 100 ml/h y
tiene que estar evaluado con el procedimiento indicado en el informe UNE 53.968. El laboratorio de ensayo
que realice la evaluacion ha de estar acreditado de acuerdo con el Real Decreto 2200/1995. % Estas pruebas
serdn certificadas por un organismo de control autorizado.

A los tanques que no se encuentren en las situaciones b) Tanques de doble pared con deteccion de fugas o c)
protegidos por cubeto estanco de retencion y tubo buzo, se les realizara una prueba de estanqueidad, segin
las opciones siguientes:

1. Anualmente una prueba de estanqueidad, pudiéndose realizar con producto en el tanque y la
instalacion en funcionamiento.

8 El documento entregado por AOP a D. Joan Baldovi, confunde el caudal de fuga con e volumen fugado.
% Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por € que se aprueba el Reglamento de |a Infraestructura parala Calidad
y la Seguridad Industrial. BOE nim. 32, de 6 de febrero de 1996

Pagina 63 de 70



"%‘)‘\Ig ECOLOGISTAS EN ACCION

2. Cada cinco afios una prueba de estanqueidad, en tanque vacio, limpio y desgasificado, tras examen
visual de la superficie interior y medicion de espesores.

Los sistemas de deteccion de fugas en continuo se admiten en el reglamento vigente, con el
texto "pudiéndose realizar con producto en el tanque y la instalacion en funcionamiento”
Unicamente los sistemas de deteccidon de fugas en continuo son capaces de operar en tales
circunstancias, pero de acuerdo al estado de la técnica disponible, han de garantizar la
deteccién de fugas menores o iguales a 100 ml/h mediante certificado emitido por laboratorio
de ensayos acreditado y aplicando el procedimiento indicado en el informe UNE 53968, que
permite la evaluacién de estos sistemas, pero con severidades inducidas mas rigurosas que las
indicadas en el programa de ensayos de la UNE EN 13160-5, norma de aplicacién para la
evaluacion de sistemas de deteccién de fugas iguales o superiores a 400 mi/h.

5. En cuanto a la Identificacién de actuaciones relevantes presuntamente arbitrarias en el
ejercicio de las funciones de regulacion e inspeccion administrativa, que infringiendo
presuntamente el deber juridico de actuacion consecuente, ponen en peligro el bien
juridico Medio Ambiente.

Quedan constatadas las actuaciones de la S.G. de Calidad y Seguridad Industrial, durante la
publicacion de circulares, revision de reglamentos y normas técnicas, otorgando un
tratamiento “especial” a determinadas tecnologias, para justificar su inclusion en el proyecto
de Real Decreto, como la ampliacion del caudal de fugas (de 100 ml/h a 400 ml/h) exigido a
los sistemas de deteccion de fugas por indicador de nivel, Deteccidn estatica y Conciliacion
Estadistica de Inventario.

0 Los Nuevos criterios publicados en 2010, admitiendo los sistemas evaluados por la UNE
13160-5. Reconocimiento tacito del caudal de fugas de 400 ml/h a lo sistemas de
deteccién de fugas.

0 Revisiéon del Informe UNE 53968:2005%: Tras afios de debate, ofrece el resultado
siguiente: ¥

i. Se publica en 2015 el informe UNE 53968 2005 -1 M, que excluye del objeto y
campo de aplicacion a los sistemas de detecciéon de fugas por indicador de nivel
citados en la norma UNE EN 13160-5. Que aplica a sistemas de deteccién del
caudal de fugas de 400 ml/h.

i. Se publica la norma UNE 62423:2015 1 M, de aplicaciéon a sistemas moviles de
deteccidén de fugas, el programa de ensayos no especifica el caudal de fugas
aplicado, pero groseramente superior a 200 ml/h.

iii. Borrador de proyecto de Real Decreto: La marginacion de los sistemas de
deteccion de fugas certificados en aplicacién del informe UNE 53968, queda
patente en la exigibilidad de instalar sistemas de deteccion de fugas por
conciliacién estadistica de inventario en las instalaciones con ventas inferiores a
3.000.000 litros, para acogerse a la exencién de conversion del tanque a doble
pared.

Las pruebas de estanqueidad realizadas con sistemas de deteccién acustica de
conformidad con el RD 1523/1999 no se consideran en el criterio de exencion.

% E| jefe de servicio dela S.G. de Calidad y Seguridad Industrial del MINETUR, €jerce de Presidente del Subcomité de
normalizacion.

8 \/er anexos: Octanaje N° 57, Noviembre 2013: “Alvaro Manzano, subdirector de seguridad y medio ambiente de
Repsol, quién introdujo los objetivos de larevision de lanormativay su importancia. Y, posteriormente, Andrés NUfiez
(Repsol) y AnaMaria Al-lal (ETSIM, UPM) desarrollaron conjuntamente la ponencia”.
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La ausencia de rigor técnico de las modificaciones sustanciales formuladas o admitidas desde y
por la Subdireccién de Calidad y Seguridad Industrial del MINETUR, queda patente en las
respuestas remitidas al Diputado D. Joan Baldovi caracterizadas por un denominador comun.

i. Subordinacion del interés general a intereses privados.

ii. Negacion del derecho reconocido en el Diario Oficial de las Comunidades Europea a
elaborar una politica propia en el area de Medio Ambiente, de precaucion y cautela 'y
de accidon preventiva en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga.

La banalidad de las respuestas recibidas del gobierno a las interpelaciones cursadas, justificaron
la necesidad de solicitar la_anulacion del proyecto de Real Decreto MI-IP 04, en tramitacién
cursada por el Diputado D. Joan Baldovi en representacién de Compromis EQUO con el apoyo
de PNV, Grupo Mixto, Izquierda Plural y BNG.

La negacion del informe de evaluacion elaborado por el Consejo de Coordinacién de la
Seguridad Industrial # solicitado en la segunda pregunta parlamentaria del Sr. Baldovi,
evidencia la carencia de argumentos cientificos y técnicos, en el texto sometido a exposicion
publica.

En cuanto al pretendido objetivo que afirma reconocer el legislador de subrogacién del
proyecto de Real Decreto a la Ley 31/1992 de Industria, el citado borrador no alcanza el objetivo
de compatibilizar la actividad industrial con la proteccién del medioambiente.

Cuanto antecede es el resultado del leal saber y entender de quienes subscriben y someten su
opinion a otra mejor fundada. El dictamen ha sido emitido con arreglo a los datos aportados,
haciendo constar que la existencia de otros datos podria haber determinado un resultado
distinto del expuesto en el dictamen, en cuya elaboracion los que subscriben han puesto su
mejor voluntad, buena fe y conocimiento.

8 Enlaversion del proyecto de Real Decreto circulado en 2014, reconoce que este real decreto ha sido objeto de informe
por el Consgjo de Coordinacion de la Seguridad Industrial, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 18.4 c) delalLey
21/1992, de 16 dejulio, de Industria, y en el articulo 2.d) del Real Decreto 251/1997, de 21 de febrero, por € que se
aprueba el Reglamento del Consgjo de Seguridad Industria.
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7. DATOS DE IDENTIFICACION DEL EQUIPO COORDINADOR.

0 Daniel Lopez Marijuan, Licenciado en Ciencias Geoldgicas

DNI: 10786493 E

o0 Carlos Arribas Ugarte, Licenciados en Ciencias Fisicas

DNI: 72564693 S
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8 Anexos®® Indice:

Referencias periodisticas de diversos accidentes

Actuaciones contrarias a las modificaciones del RD 1523/1999, y UNE 53968: 2005.

Actuaciones de Ecologistas en Accidn:

Noviembre 2013. Escrito dirigido por Ecologistas en Accién a las CC.AA., Consejerias de Industria
y Medioambiente. Solicitud de aclaracion e informacién sobre el procedimiento para cumplir la
legislacién en materia de Seguridad Industrial y Proteccion Medioambiental aplicables a las
instalaciones de almacenamiento de Productos Petroliferos Liquidos.

Diciembre 2013. Ecologistas Martxan dirige un escrito a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, manifestando su apoyo al borrador de Decreto 159/2014 de la CAPV “por la que
se dictan medidas complementarias de seguridad en instalaciones existentes de suministro de
carburantes a vehiculos en instalaciones de servicio al publico”.

Enero 2014. Respuestas de la Comunidad de Madrid y Generalitat Valenciana, al escrito
presentado por Ecologistas en Accidon en noviembre de 2013.

Marzo 2014. Presentan alegaciones durante la exposicion publica de PRN UNE 62423,

Junio 2014. Ecologistas en Accidn publica articulo de denuncia “La seguridad de las gasolineras
podria reducirse” y reclama la eliminacion del borrador de revision de normativa IP-04.

Julio 2014. Alegaciones presentadas al Director de Industria y de la PYME, Manuel Valle Mufioz,
contrarias al borrador de norma UNE PNE 62423-1%, por Carlos Arribas Ugarte, en representacién
de Ecologistas en Accion.

Julio 2014. Repuesta al escrito de Dia. Ana M? Al-lal, solicitando valoracién de la respuesta dada
a las alegaciones presentadas por Ecologistas en Accién.

Actuaciones realizadas por el diputado Joan Baldovi Roda:

Enero 2014. Primera pregunta parlamentaria presentada "a la mesa del Congreso de los
Diputados”. Asunto: revision de la normativa reglamentaria MI-IP-04 y UNE 53968:2005.

Abril 2014. Respuesta del Gobierno a la primera pregunta parlamentaria presentada en octubre
de 2014.

Presentacion de la propuesta de AOP al diputado Joan Baldovi en reunion celebrada en el
Congreso de los diputados.

Octubre 2014. Segunda pregunta parlamentaria presentada “a la mesa del Congreso de los
Diputados”. Asunto: revisién de la normativa reglamentaria MI-IP-04 y UNE 53968:2005.

Enero 2015. Respuesta del Gobierno a la segunda pregunta parlamentaria presentada en octubre
de 2014.

Enero 2015. Solicitud de informe Técnico del riesgo de las modificaciones sustanciales propuestas
por AOP al borrador de proyecto de R D MI-IP-04 a Ecologistas en Accion.

Enero 2015. Solicitud de actas y alegaciones presentadas por las diversas vocalias durante la
revision del informe UNE 53968:2005 IN, al Director de normalizacién de AENOR.

Febrero 2015. Solicitud de informacion relativa a la certificacion del cumplimiento reglamentario
de la ITC-MI-IP-04, remitida al Jefe del Dpto. de Inspeccion y Organismos de Control de la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC). SIN RESPUESTA.

8 E| texto completo de |as referencias citadas se incorporan en el CD adjunto.

% Norma técnica de evaluacion de sistemas de deteccion de fugas No Volumétricos y prestacion dd servicio itinerante, elaborada
durante larevision del informe UNE 53968:2005 con la pretension de proceder a su anulacién. El contenido de lanorma UNE 62423 -
1, aplica medidas més laxas en la evaluacion de sistemas que la redaccion actua del informe UNE 53968:2005 y admite caudales de
fuga superiores alos 100 mi/h exigidos en la reglamentacion vigente.
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Febrero 2015. Solicitud de informacidn relativa a la certificacion de pruebas de estanqueidad en
tanques de simple pared, remitida al Jefe del Dpto. de Laboratorios y Certificacién de productos
de la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

Febrero 2015. Solicitud de informe técnico al laboratorio de ensayos ICIM LAB S.L, relativo al
proyecto de Real Decreto ITC 04, modificacion del informe UNE 53968:2015 y del articulo “"Puede
estar en riesgo una oportunidad”, escrito por Alvaro Manzano en la revista OCTANAJE

Junio de 2015.Proposicion No de Ley a la mesa del congreso de los Diputados sobre
almacenamiento de Productos Petroliferos en tanques enterrados.

Actuaciones realizadas por ANASPE

Acta de la jornada de ANASPE en las instalaciones del laboratorio de ensayos ICIM LAB.

Publicaciéon en la revista Estaciones de servicio.

Actuaciones administrativas:

Revocacion de las autorizaciones provisionales concedidas por la Junta de Castilla Ledn, de
conformidad con los criterios de 2002. 3 de junio de 2007.

Comunicado del Subdirector de Calidad y Seguridad Industrial notificando a los organismos de
control, el requerimiento reglamentario de acreditar la competencia técnica para certificar las
pruebas de estanqueidad.

Requerimiento de la Delegacién Territorial de Bizkaia, de revisién periddica de sondas instaladas
de forma permanente en tanques enterrados en EESS. para suministro a vehiculos.

Respuesta de la Delegacion Territorial de Bizkaia a la solicitud de informe cursada por ICIM LAB,
sobre la comprobacién de sondas de deteccidon de fugas en depdsitos de combustibles liquidos.

Referencias técnicas y bibliograficas

1.

10.

11.

Guia IHOBE: Guia Técnica para la evaluacion y gestidon de la contaminacion del suelo por tanques
de almacenamiento subterraneo.

Tesis Doctoral: Elaborada por Ing. Dfia. Rosa M? Rosales Aranda, con el Titulo Detecciéon vy
evaluacion de la contaminacion del suelo por tanques enterrados de almacenamiento de
hidrocarburos en Estaciones de Servicio.

Documento EPA 510-R-04-001(2004): Building on the past to Project the future.

Tesis de la facultad de derecho The George Washington University.(1999) por James Vicent
Cannizzo. Titulo: Penalty Enforcement Against Federal Facilities for Underground Storage Tank
Violations.

Documento EPA 440-6-90-004 (1990) Guia para la proteccién de las aguas subterraneas.

Semmianual Report Of UST Perfomance Measures, Mid Fiscal Year 2015(October 1, 2014-March 31,
2015).

Orden de 11 de agosto de 1992, por la que se aprueba la Instruccion Técnica DIE-IT-ACL-01, Sobre
instalaciones de suministro y venta al publico de combustibles y carburantes liquidos de
automocién.

Ley 21/1992 del 16 de julio de industria.
RD 2085/1994 del 20 de Octubre por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones petroliferas.

RD 2201/1995, del 28 de diciembre por el que se aprueba la instruccion Técnica Complementaria
MI-IP-04 “Instalaciones fijas para distribucion al por menor de carburantes y combustibles
petroliferos en instalaciones de venta al publico”.

Correccién de errores del RD 2201/1995, del 28 de diciembre por el que se aprueba la instruccién
Técnica Complementaria MI-IP-04 “Instalaciones fijas para distribucién al por menor de carburantes
y combustibles petroliferos en instalaciones de venta al publico”.
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. RD 1427/1997, de 15 de septiembre por el que se aprueba la instruccidon técnica complementaria
MI-IP 03 “Instalaciones Petroliferas para uso propio”

RD 1562/1998, de 17 de julio, por el que se modifica la Instruccion Técnica Complementaria MI-IP
02 "Parques de almacenamiento de liquidos Petroliferos”

RD 1523/1999 de 1 de octubre por el que se modifica el Reglamento de instalaciones petroliferas,
aprobado por RD 2085/1994 de 20 de octubre, y las instrucciones técnicas complementarias MI-IP-
03, aprobadas por el RD 1427/1997 de 15 de septiembre y de MI-IP-04 aprobada por el RD
2201/1995 de 28 de diciembre.

Correccion de errores del RD 1523/1999 de 1 de octubre.

RD 2200/1995, por el que se aprueba el Reglamento de la infraestructura para la Calidad y
Seguridad Industrial.

Version consolidad del tratado constitutivo de la comunidad Europea, 24/12/2002.

Decreto 159/2014 de 29 de julio de medidas complementarias de seguridad en instalaciones
existentes de suministro de carburantes a vehiculos en instalaciones de venta al publico. Publicado
el 8 de agosto 2014 en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Criterios para la exencion de las pruebas periddicas de estanqueidad, para los tanques que tengan
instalado un sistema fijo de deteccién de fugas, 21 de mayo de 2002.

Nuevos criterios para la exencion de la pruebas periddicas de estanqueidad para los tanques que
tengan instalado un sistema fijo de deteccion de fugas. 2 de junio de 2008.

Nuevos criterios para la exencion de la pruebas periddicas de estanqueidad para los tanques que
tengan instalado un sistema fijo de deteccion de fugas. 30 de julio 2010 e identificacion de la
autoria de los criterios.

Borrador del proyecto de RD MI-IP-04 versién 2011.

Borrador del proyecto de RD MI-IP-04 versién 2012 y Memoria del impacto normativo.
Borrador del proyecto de RD MI-IP-04 versién 2014

Observaciones al proyecto del RD MI-IP-04 presentadas por el Gobierno Vasco
Observaciones con anexos al proyecto del RD MI-IP-04 presentadas por Icim Lab S.L

Observaciones al proyecto del RD MI-IP-04 presentadas por la CEEES(Confederacion espafiola de
empresarios de estaciones de servicio)

Manifestaciones de D. Alvaro Manzano publicado en el n® 13 de Octanaje®* de Noviembre del 2009
Manifestaciones de D. Emilio Almazéan publicado en el n® 22 de Octanaje de Septiembre del 2010

Manifestaciones de D. Humberto Vega Infiesta publicado en el n° 26 de Octanaje de Septiembre
del 2011

Manifestaciones de D. Ricardo Acero Atanasio publicado en el n® 37 de Octanaje de enero del 2012
Manifestaciones de D. Gustavo Mezquita publicado en el n® 41 de Octanaje de mayo del 2012
Entrevista de AEESCAM™ a D. Emilio Almazan en marzo de 2013.

Manifestaciones de Diia. Ana M2 AL-lal publicado en el n° 57 de Octanaje de noviembre del 2013
Documento EPA 530-UST -90-007 de 1990.

Documento EPA 530-UST -90-005 de 1990

Documento EPA 440-6-90-004 de 1990

Documento EPA 600/2-86/001 de 1986, Underground Tank Leak Detection Methods: A State —of —
the — Art Review.

8 OCTANAJE: Revista sectorial de caracter mensual portavoz dela AEESCAM.
%2 AEESCAM, Asociacion de Empresarios de Estaciones de Servicio de la Comunidad de Madrid.
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. Documento EPA Response to comments document June 2015%

Documento EPA 40 CFR 280 281, Revising Underground Storage Tank Regulations - Revisions to
Existing Requirements and New Requirements for Secondary Containment and Operator Training.

Documento EPA- California, UST program, Leak Detection Methods, Are Leak detection methods
effective in finding leaks in underground storage tank systems?(leaking site survey report)

Informe de Timoteo Briet Blanes, Evaluacién de métodos y sistemas de deteccion de fugas en
instalaciones de almacenamiento de fluidos. (Informe realizado para AENOR)

Conferencia dictada por Timoteo Briet Blanes, Sistemas y Tecnologia Medioambiental disponible
para las EESS. (Conferencia EXPO E.S. 98) Abril de 1998.

Acta de AENOR/ CTN 53/ Grupo de trabajo 3, Reunion N° 8.Coordinador D. Emilio Almazan.
Celebrada el 27 de abril de 2005. Asunto: Revision del Informe UNE 53968:2001 y aprobacion del la
version UNE 53968:2005.

Documento CEPA, Environmental Code of Practice for Aboveground and Underground Storage
Tank Systems Containing Petroleum and Allied Petroleum Products (Canada 2015).

% EPA Pé4gina 83, reconoce que cualquier método aprobado que puede detectar fugas menores que 0,05 galones/h/ (189
mL/h) debe ser reconocido y requieren una mayor investigacion. EPA proporciona (exige) una tasa minima de fuga
detectable basado en esténdares de laindustria. EPA es consciente de que hay un equipo capaz de lograr normas méas

estrictas.

Estandares de rendimiento de deteccion de fugas de la EPA son aplicables alos equipos tipicosy no

proporcionan tasas de fugas inaceptables para los sistemas de AHS. Propietarios y operadores del sistema UST son
responsabl es de remediaci 6n de contaminacién ambiental de cualquier version del sistema UST, independientemente del
caudal de fuga. Aunque no es requerido por el reglamento definitivo UST, Se anima alos propietarios y operadores de
sistemas UST a utilizar el método o la combinacion mas estrictay eficaz de los métodos de deteccién de fugas para
evitar la contaminacion del medio ambiente. Pagina 154, EPA no permite ya alos propietarios y operadoresinstalar
revestimientos internos para cumplir con la actualizacion de proteccion contrala corrosion.
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