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LA PARTICIPACION CLIMATICA A ANALISIS

La participacidn estad presente desde el inicio de la lucha contra el cambio climatico. Si bien es cierto que
durante las primeras décadas de los 70 y los 80, es a partir de los afios 90 cuando la participacién de otros
actores no politicos dentro de las cumbres internacionales se refuerza. De hecho, la Declaracién de Rio de
Janeiro de 1992 que diera origen a las negociaciones climaticas internacionales ya establece en su principio 10
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion [...]. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién
poniendo la informacidn a disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

Con la entrada en vigor del Convenio de Aarhus en 2001 esta participacién se refuerza considerablemente.
Este mismo convenio, define con claridad que las responsabilidades de las autoridades en estos tres pilares de:
acceso a la informacién, participacion en la toma de decisiones y acceso a la justicia. Aun asi, esta definicién de
la participacidn sigue siendo vaga, lo que permite que se encuentren distintas concepciones de los procesos
participativos. Unas diferentes Spticas que tienen sus raices tanto en razones socioculturales, como en
interpretaciones legislativas o empresariales.

En este sentido parece oportuno realizar una evaluacidn de distintos mecanismos de participacién que han
servido para la generacién de leyes de cambio climatico. Se limita asi a la escala nacional la evaluacién de la
efectividad de estos procesos legislativos. Esta actuacién a nivel estatal presenta problemas de articulacion
particulares, ya que afecta a toda la arquitectura institucional y econdmica, y por tanto las medidas tienen
grandes efectos. Cabe destacar, que a diferencia de como ocurre en medios locales donde hay una amplia
experiencia sobre procesos participativos (Agenda XXI, presupuestos participativos, planes de clima y
energia,...) en el medio nacional no existe una experiencia tan amplia. La aparicién de érganos consultivos en
una gran cantidad de paises surge para dar respuesta a esa participacion, sin embargo, son numerosos los casos
en los que son ineficaces o insuficientes para abordar la complejidad de un problema como el cambio climatico.

Para la elaboracién de este andlisis se han escogido 3 procesos participativos para analizar:

@ Entorno Grenelle: un instrumento de participacion llevado a cabo por Francia, para la realizacién de
impresiones previas sobre medidas a realizar para afrontar la crisis ecoldgica.

@ Laleyde cambio climatico de Reino Unido, también conocida como Climate Change Act 2008, una ley
que consigna la realizacidn de presupuestos de carbono y que establece una participacion limitada a
través del Comité de Cambio Climatico.

@ La Ley General de Cambio Climatico de México, ya que contempla exclusivamente organismos de
asesoramiento con una fuerte dependencia jerarquica. Esta es una de las leyes que estdn sentando
muchas bases legislativas en parte del continente americano.

De esta forma, no solo se contemplan leyes con instrumentos que se deben de incorporar en otras
legislaciones en desarrollo, como son los presupuestos de carbono. Sino que, ademads, inciden en distintos
niveles de la planificacién climatica y responden a concepciones amplias de la participacion para la elaboracién
de leyes.
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ENTORNO GRENELLE

Este proceso tiene su origen en la campafa promovida por Nicolds Hulot en 2006 durante la campafa de las
presidenciales francesas de 2007. Hulot es conocido a raiz de su programa de televisién Ushuaia en TF1 de 1987
a 1996, y posteriores apariciones en la televisidon francesa. Los rumores en torno a su posible participacién en
las elecciones, a las que finalmente no se presentd’, le permitieron promover un pacto ecolégico’ para que se
tomaran de forma urgente las medidas necesarias para la preservacion de la naturaleza. Asi, segun se publicaba
en la pagina de la Fundacién Nicolas-Hulot por la naturaleza y el hombre “;Hay que colocar los temas ecoldgicos
en el centro de las elecciones presidenciales! 9 de cada 10 franceses creen necesario un cambio profundo de la
politica para hacer frente al riesgo ecoldgico, el 52% apoyan que la proteccidon del medio ambiente sea un
objetivo prioritario de la préxima presidencia.”

Este pacto fue lanzado el 7 de noviembre de 2006 siendo firmado por 5 de los candidatos al Palacio del Eliseo:
Ségoléne Royal, Nicolas Sarkozy, Marie-George Buffet, y Dominique Voynet), y obteniendo también el apoyo
de 740.300 personas. Tras las elecciones el Ministro de Ecologia, Desarrollo y Planificacién Sostenible Alain
Juppé del gobierno de Sarkozy lanza el 18 de mayo de 2007 la Grenelle para el Medio Ambiente (GMA) en la
linea del pacto ecoldgico de Hulot.

Sunombre hace referencia a los acuerdos de Grenelle de mayo del 68, unos acuerdos que reunieron a un gran
ndmero de actores implicados sobre las condiciones laborales. Entre las conclusiones que alcanzaron estaba el
aumento de un 35% del salario minimo interprofesionales, y un 10% de los salarios reales. Sin embargo, tras la
victoria del general de Gaulle en las elecciones de junio del 68, estos acuerdos no llegaron a ponerse en marcha.

CRITICAS INICIALES

El 1 de junio de 2007 Le Grand Soir un periddico militante de informacidn alternativa publica el “Pacto contra
Nicolas Hulot” ;para salvar el planeta!3. Este es una carta firmada por casi 11.000 personas que sefiala la
complicidad de Hulot con grandes compafias francesas como: E. Leclerc, L'Oreal, TF1,... Justifican asi no
sentirse representados por el periodista al que califican como la encarnacién del método del neoliberalismo
econdmico de apropiarse de las contestaciones sociales y sembrar la confusidn para perpetuar el
productivismo.

Segun esta carta, el espiritu de consenso encubre la necesidad real de una discusién politica y de afrontar
medidas profundas. Del mismo modo, mantiene que este pacto evita sefialar los riesgos que las grandes
multinacionales suponen para la democracia y para el medio ambiente. Por ultimo, sefiala que la alianza con el
gobierno de Sarkozy bajo el lema “Trabajar mds para ganar mas” es uno de los pensamientos que sostienen un
productivismo ciego que origina la crisis social y ecoldgica.

' «Nicolas Hulot renonce a se présenter a I'Elysée, aprés six mois de lobbying écologique», Elise Vincent, Le Monde, 23 enero 2007
2 Mds informacidn a través de la Fundacidn Nicolas-Hulot en: http://www.fondation-nature-homme.org
3 https://www.legrandsoir.info/Pacte-contre-Nicolas-Hulot-pour-sauver-la-planete.html
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ENTORNO DE GRENELLE

Se conoce como Entorno de Grenelle a las reuniones que se dieron entre diversos actores para determinar las
medidas a poner en marcha para afrontar la crisis ecoldgica. Unas reuniones que tuvieron lugar principalmente
en la segunda mitad del afio 2007, y que agruparon a 40 representantes que pertenecen a 5 “colegios”. Estos
colegios son los distintos grupos de interés que se consideraban importantes en estas discusiones y son:

-

P

, N @ Estado
. \
ESTADO @ Entidades Locales
o ,.*"-"."; o @ ONGs
2Tl 2T .- s\ N
/ ~<’ \ ENTIDAD @ Empleadores/as
' . ENTORNO GRENELLE: .
I ONGs /! ; I\, ES @ Empleados/as
\ /" | 40 REPRESENTANTES \ L oCALES
. |'./ 6 GRUPOS DE \: 7 Debido a la amplitud de los temas a abordar se
- ’|\ TRABAJO 1= 7 subdivide el trabajo en 6 grupos de trabajo y 2 areas
\ 2 TEMAS ,' transversales que no encajaban dentro de las categorias
\.— TRANSVERSALES . s .
SN RN anteriores.
EMPLE/’P \ Yeeeq” WABAJA- : Las dos dreas transversales eran relativas a los
DORSES/A I . DORSES/A [ organismos modificados genéticamente y sobre los
N /. = ’ residuos. Mencionaremos con amplitud las principales
T~ = conclusiones de los grupos de trabajo, segun las
conclusiones de los mismos.
R R I I -
. GRUPO DE TRABAJO 5 |
| CONSTRUIR UNA DEMOCRACIA ECOLOGICA :

Este grupo de trabajo determina cuatro ejes estructurales: el reconocimiento de los actores ambientales, una estrategia |
nacional de desarrollo sostenible aprobada por el parlamento, la publicacién transparente de las decisiones, una I
I gobernanza integral de empresas.

ACCIONES INSTITUCIONALES:
ESTABLECER LAS BASES DE UNA
DEMOCRACIA ECOLOGICA

. Reconocimiento de los actores ambientales, un
- estatus para las representaciones legitimas en la
! proteccién del medio ambiente.

i LAS DECISIONES PUBLICAS: GOBERNANZA,
i EXPERIENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA I
: TOMA DE DECISIONES I

| Establecer la garantia de acceso a la informacién ambiental
como politica de apoyo a la evaluacion de impacto :
ambiental. I

| I
I
I
I
| I
| I
| I
I Reformar el Consejo Econédmico y Social. | IAsegurar el acceso a la experiencia, asegurar la |
| Una estrategia nacional validad por el Parlamento | | transparencia, la transferencia de saberes y el pluralismo.
| I
I
I
I
I
I
I
| I
I
I

. . . . I
para asegurar la gobernanza y la coherencia de | - Establecer una alta autoridad independiente para la -
todas las politicas para el desarrollo sostenible. mediacién y la resolucidn de conflictos. |

| Asegurar el desarrollo de instituciones y establecer |
mecanismos de participacion territorial con el objetivo de
integrar el desarrollo sostenible en las diferentes escalas |
| territoriales.

Formacién de Comisiones Parlamentarias para el
| medio ambiente y el desarrollo sostenible.

| Desarrollar la necesidad de debates publicos.

| Sistematizar los estudios a cerca del impacto sobre !

: la sostenibilidad. | Un estado eco-responsable.

INTEGRACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y ECO-RESPONSABLE EN LOS ACTORES
PRIVADOS

|
I
Fortalecer el desarrollo sostenible y la gobernanza en la estrategia sobre las empresas. |
I
|
I

Integrar el desarrollo sostenible en los procesos de didlogo y negociacién empresariales. Definir modalidades
de acceso para el asesoramiento sobre cuestiones ambientales.

Hay que asegurar que la informacion sobre procesos y productos favorece el consumo sostenible.
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GRUPO DE TRABAJO 1

LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y LA CONTENCION DE LA DEMANDA ENERGETICA [
. Entre el 17 dejulio y el 24 de septiembre de 2007, 5 reuniones plenarias en temas de: energia, edificaciéon y urbanismo, -
| transporte y movilidad). La principal conclusién es sobre la necesidad de un plan ambicioso de renovacién energética |
- de las viviendas que consiga la reduccidn del consumo energético de los edificios terciarios un 20% y de los residenciales *
| ens5afos, y lograr una reduccion de 1/3 en 2020.

HACIA UNA SOCIEDAD MAS AUSTERA EN ENERGIA Y
RECURSOS

Lanzar un programa de ruptura tecnoldgica sobre nuevos edificios
obligdndoles a tener un balance de energjia positivo.

I
I
Ampliar el etiquetado ecoldgico a todos los aparatos de grandes |
consumos fésiles y energéticos e imponer un plan de reduccién del |
consumo de energia de estos aparatos. |
Disefiar métodos de produccién innovadores y energéticamente |
eficientes en la industria. |

I

Descarbonizar el sector agricola (ver grupo de trabajo 4).

HACIA CIUDADES Y TERRITORIOS MAS SOSTENIBLES

Hacer obligatorios los planes de energfa y clima territoriales.

Ampliar las competencias de las comunidades urbanas y las
comunidades de aglomeracién en planificaciéon urbana y del
transporte.

Un plan proactivo para el desarrollo del transporte publico (trenes,
metros, tranvias, autobuses ...) y su intermodalidad, con el objetivo
de duplicar los kildmetros de tranvias y autobuses.

Un plan proactivo de eco-barrios.
Introducir la adaptacién al cambio climatico y la gestidn energética
en los objetivos planificacion territorial.

Luchar contra la expansion urbana: obligacidn de estudiar el
impacto ambiental que podria llevar a la prohibicién de abrir nuevas
dreas.

Reorientar la fiscalidad urbanistica hacia el fomento de un
urbanismo sostenible.

DESCARBONIZAR Y REDUCIR LA PRODUCCION DE
ENERGIA

Incrementar de 9% a 20% la participacion de las energias renovables
en el consumo final en 2020, y a ser posible, el 25%. '

Adaptar el marco regulatorio y fiscal para tener en cuenta los |
mejores proyectos en sentido ambiental, econdmico y social.

I
I
I
I
I
I
Promover las nuevas redes de calorrenovables y hacer que las redes |
existentes sean mas eficientes. .
Ser un escaparate para la excelencia climdtica, que incluya una I
participacion del 50% energias renovables en 2020 y tomando I
medidas apropiadas para reducir consumo de energia. I
I
I
I
I

Incrementar los esfuerzos de investigaciéon y desarrollo para
prepararse para el futuro energético, se da prioridad a: la industria '
solar, el almacenamiento de electricidad, las redes inteligentes y |
biocombustibles de segunda generacion.
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- reduccidn de las emisiones del transporte.

- sostenibilidad.

: Asignar una parte significativa de los fondos
- de la Agencia de Financiacidn de la

REDUCIR LAS EMISIONES DEL |
TRANSPORTE A LOS NIVELES DE 1990 |
EN 2020

Crear un observatorio del transporte para
establecer una metodologia para el controly |

Evaluar las nuevas infraestructuras de
transporte para evaluar su coherencia y |

Declarar de interés general la promocidn en |
utilizaciéon de los medios de transporte |
fluvial, ferroviario y maritimo de mercancias.

Racionalizar el uso del automdyvil y establecer :
un techo de emisiones en 202 de |
130gC02/km, y de 120gC0O2/km en los coches |
nuevos a partir de 2012. .

Reestablecer los costes reales del transporte I
aéreo para frenar su crecimiento. |

Infraestructuras de Transporte de Francia |
para la financiacion de transportes
colectivos.

INTRODUCIR SENALES
ECONOMICAS MAS CLARAS PARA |
TODOS LOS ACTORES |

Reorganizar los impuestos ambientales y
energéticos adoptando un  impuesto
climatico en productos con altas emisiones. |
Dirigir la ayuda publica hacia proyectos de |
baja emisién de carbono y energia.
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GRUPO DE TRABAJO 2

PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS RECURSOS NATURALES
Este programa concluye tras 4 reuniones plenarias con 119 medidas adoptadas por representantes de los 5 colegios
para detener la pérdida de la biodiversidad y de los recursos naturales en 2010. La principal conclusién es asumir la
trama verde nacional que permita la interconexién de los espacios naturales. Esta trama se concibe como un
instrumento descentralizado para una gestidn integral del territorio que sea favorable a la densificacién humanay la
preservacion de los ecosistemas y los recursos naturales.

DETENER LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD |

P —. | Asumir la trama verde nacional que permita la interconexiéon -
' ORGANIZAR ACCIONES EN FAVOR DE LA | de los espacios naturales. Esta trama se concibe como un

BIODIVERSIDAD instrumento descentralizado para una gestién integral del |

| territorio que sea favorable a la densificacién humana vy la
Reagrupar todas las administraciones competentes | orio q del 0 i<t | © tural y |
o . . . reservacion de los ecosistemas y los recursos naturales.
en una Uunica administracion que proteja Ia | P © ° ° yio ° :

biodiversidad. Las actividades mineras deben convertirse en ejemplares en |
La introduccién de un criterio de biodiversidad y | materia social y ambiental.

Funcionamiento de las Colectividades Territoriales. buen estado ecoldgico limitando el uso de pesticidas y |

. : s . controlando las contaminaciones difusas.
Una estrategia nacional para la biodiversidad que ontro ° ° °

incluya este tema en el nicleo del desarrollo de
politicas.

! La aprobacién de unaley marco sobre el mar que busque una
i gestion sostenible de los recursos marinos. |

Descarbonizar el sector agricola (ver grupo de Una politica proactiva de proteccién de los bosques. Las |
- trabajo 4). | administraciones deben de usar solo materias de bosques

| |

| |

| |

| |

| |

| carbono en el calculo de las <Dotaciones Globales de b Objetivo de que en 2015 2/3 de las masas de agua estén en
| I

| |

| |

| |

| |
L | | certificados.

- Aumentar la financiacién para el desarrollo agroambiental. |

CONOCER Y HACER CONOCIDA LA
BIODIVERSIDAD

Convertir el Sistema de Informacién sobre la
Naturaleza y los Paisajes en un observatorio de la
biodiversidad, dotarle de mayores herramientas y
competencias.

Reorientar las ayudas hacia una produccién agroecoldgica |

Los patrimonios naturales mas relevantes deben de ser -
| objeto de especiales esfuerzos de conservacion.

SALVAR LA BIODIVERSIDAD PLANETARIA, MAS
ALLA DE NUESTRAS FRONTERAS

La presidencia francesa de la UE lance un acuerdo ambicioso
sobre la mar, las especies invasoras y la proteccién de los
suelos.

investigacion y las administraciones publicas en
materia de biodiversidad.

La ciencia ecoldgica debe de ser imperativa en el
desarrollo agricola y maritimo.
e — —

|
|
|
|
|
Reforzar la cooperacidon entre los centros de |
|
|
|
|

A nivel internacional impulsar medidas adicionales como la
movilizacidon internacional de pericia cientifica para la
biodiversidad.

{UN NUEVO CLIMA DE PARTICIPACION? DE GRENELLE A LOS PRESUPUESTOS DE CARBONO




REDUCIR DRASTICAMENTE LA EMISION Y LA
DISPERSION DE CONTAMINANTES NOCIVOS PARA LA
SALUD

Reducir significativamente las emisiones de contaminantes en |

; todos los medios.

. Actuar en la vigilancia y la prevencién de la calidad de ambientes

I

I

I

I

I :
i Fijar nuevos objetivos cuantificados en materia de polucién del aire
I

I interiores.

! Reducir las ilegalidades en la contaminacién acustica.

I Mantener perdurable la calidad del agua potable.

: Tratar la contaminacién histdrica de los suelos.

- Incrementar la vigilancia de los riesgos sobre las poblaciones.

PREVENIR O ANTICIPAR LOS RIESGOS ASOCIADOS A
PRODUCTOS, TECNICAS Y ALTERACIONES AMBIENTALES

I

I

| Reducir la utilizacién de fitosanitarios e intervenir en los mds
i peligrosos.
I
I
I

- sustancias quimicas y los productos.

- Prever los riesgos de los nanomateriales.

-LPrevenir los riesgos naturales y tecnoldgicos. | e
; GRUPO DE TRABAJO 4
. ADOPTAR MODOS DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLES

ALCANZAR A TIEMPO UNA AGRICULTURA 1007%

SOSTENIBLE
- Poner en marcha en 2008 un etiquetado ambiental.

- Incluir el 50% de las explotaciones en el programa para 2012.
- Satisfacer las demandas ambientales de la sociedad.

I

I

I

I

I . .
- Lograr que el 10% de los productos posean un alto valor ecoldgico.
I En 2012. Integrar en 2008 requisitos ambientales en el etiquetado
| administrativo.

| Lograr un 6% de consumo agroecoldgico o su equivalente en bio en
| 2010y un 20% en 2020.

| Lograr un 20% de productos bio en la restauracién en 2012.

I
I

Reorientar antes de 2008 la investigacion y formacion de la
| comunidad agricola sobre modos de produccidén agricola
sostenibles.

RESTAURAR LA BIODIVERSIDAD A TRAVES DE

Crear una trama verde nacional (Véase Grupo de Trabajo 2)

{UN NUEVO CLIMA DE PARTICIPACION?

I
I
I
I
| Iniciar una nueva dindmica sobre el impacto para la salud de las | :
I
I
I

GRUPO DE TRABAJO 3
INSTAURAR UN AMBIENTE RESPETUOSO CON LA SALUD.

ASEGURAR UNA COHERENCIA DE
ACTUACION GLOBAL EN VISTAS A
ESTABLECER UNA ARMONIZACION

ENTRE MEDIO AMBIENTE Y SALUD
Elaborar un 2° Plan Nacional para la Salud

- Ambiental.

I
I
I
I
I
| . Desarrollar una politica ambiciosa de
- exterior. |
I
I
I
I
I
I

innovacién y sustitucién de productos,

. © procesosy sistemas toxicos.
- Reforzar el principio de responsabilidad

medioambiental de quien contamina paga.

REFORZAR Y COMPARTIR LOS
CONOCIMIENTOS SOBRE LA
RELACION ENTRE SALUD Y MEDIO
AMBIENTE

; Cambiar el marco sobre la investigacién, la
- - evaluaciény el asesoramiento cientifico.

Una estrategia de vigilancia ambiental y |

sanitaria que implique a todos los actores

. interesados.

Desarrollar formacion e informacion.

REDUCIR LOS CONTAMINANTES
DIFUSOS

| Prohibir el uso de las sustancias mds |
| peligrosas lo antes posible y reducir :
- fuertemente el uso de pesticidas en el largo !
plazo.

| Resolver todos los casos de excedentes de -
. estandares para potabilizacién de agua y
| sobre la eutrofizacién reduciendo la |
| contaminacidn por nitratos y fosfatosensa
. 10 afios.

! Eliminar los desequilibrios hidricos crénicos
| en los territorios en 2020. Una agricultura -
: mas eficiente en el uso de agua.

. Promover las variedades vegetales menos

exigentes en términos de recursos.

i Protegerlas dreas de abastecimiento de agua

I
ACCIONES TERRITORIALMENTE COHERENTES. |
. - para2012.
I
I
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l GRUPO DE TRABAJO 6 :
; PROMOVER UN MODELO DE DESARROLLO ECOLOGICO FAVORABLE AL EMPLEO Y LA .

. COMPETITIVIDAD
| Ese grupo de trabajo determina 5 principios sobre los que se define el concepto de desarrollo ecoldgico y afiaden 3 .
* niveles de trabajo (informacién, economia, investigacion e innovacion). En este caso las medidas propuestas se dividen
I envarios programas.

[ = — —— L .
_______________________________________ - DAR INFORMACION ECOLOGICA i

| MEJORAR Y DIFUNDIR LOS INDICADORES DE | | SOBRE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS
DESARROLLO SOSTENIBLE | | Generalizar las informaciones ambientales en |
| Elaborar indicadores agregados de desarrollo sostenible como el | | los productos y servicios. |
! PIB verde, la huella ecoldgica o el capital natural. - . Hacer mds visibles los  consumos |
| Comunicar a las autoridades, administraciones competentes estos | | responsa‘b,les, desarrollar la educacion y la
| indicadores. | - informacion. |
| | - Crear un observatorio para minimizar las :
o consecuencias delos impactos sobre el
| PROMOVER UNA PUBLICIDAD RESPONSABLE | | Medioambiente delosproductos. |
! Establecer criterios estrictos sobre la publicidad en torno al | [T T T A

| desarrollo sostenible. | : UNA TARIFICACION EFICAZ SOBRE

| Pasar de una légica de autorregulacién a corregulacién en materia | | LOS PROBLEMAS DEL TRANSPORTE
i publicitaria. | | Revisar el precio de las distintas |
T T T T T T T T T e e e e e e . externalidades utilizadas en el cdlculo de la |
e e e T 1 | rentabilidad socioeconémica del transporte.
| MOVILIZAR LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN | . 0 |
| Implementar un peaje por kilémetros para !
| ) FAVOR PEL MED'OAMB'ENTE o | * vehiculos pesados en la red nacional de |
i Evaluar el impacto ambiental de los instrumentos econdmicos | | carreteras. :
| existentes. C . - |
| ) o ) ) | | Introducir una ecotasa sobre las emisiones de -
- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para evitar - : Q». |
| sus efectos sobre la economia. L P :
! Establecer una tasa en materia de clima-energia. | | T T 1
! Incorporar en el precio los costos ambientales de productos y | PROMOVER UNA ECONOMIA |
| servicios. || CIRCULAR Y FUNCIONAL :

I I

| Incrementar el conocimiento sobre las |
. experiencias en materia de economl'ai

. | funcional.
FAVORECER LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE
LAS TECNOLOGIAS FAVORABLES AL MEDIO AMBIENTE

Mantener una politica ambiciosa en materia de investigacion y
desarrollo para las innovaciones eco-responsables.

| Facilitar el desarrollo de una economia |
- funcional. |

Promover una auténtica economia circular.

| |

| |

| |

! |

| Estimular proyectos de investigacion destinados a evaluar los | .. __ .. __ . __ . __ . . __ . _ .. _ .. _. . _..
i impactos socioeconémic.cts.de politicas ambientales, en particular | . SENSIBILIZAR Y FORMAR SOBRE

i su impacto en la competitividad, consumo y empleo. | | ECOLOGIA Y DESARROLLO

| || SOSTENIBLE. |
| |
| |
| |

i Desarrollar 'y reforzar las acciones de |
educacidn y sensibilizacidn.

Establecer dentro de ADEME un fondo de apoyo para el desarrollo -
. de tecnologias ecoldgicas demostradas.
. Capacitar a los responsables de compras publicas para la .
I introduccidn de criterios ambientales en esos procesos.

Generalizar la formacién sobre desarrollo
P | sostenibles en la formacién profesional y
educacién superior.

- Movilizar los instrumentos de educacién a lo
| largo de la vida para las transiciones |
- profesionales hacia el desarrollo sostenible.
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CONCLUSIONES

Con los resultados de los grupos de trabajo y de los intergrupos se elaboré un informa de sintesis final que
refleja diversos principios de trabajo que surgen del andlisis comparativo de los resultados. Asi se identifican
una serie de valores comunes y hallazgos cientificos compartidos durante los debates. El primero de ellos sefiala
la enorme urgencia de la actuacién al amparo de los Ultimos datos cientificos obtenidos, aunque sefiala que
ninguna de las partes estd en posesion de la verdad absoluta. También sefiala que solo los esfuerzos nos llevaran
a conseguir los objetivos y que no es esperable ningun tipo de “milagro”. De la misma forma, no existe una
Unica forma de actuacién siendo necesaria una combinacién de todos los actores. Por ultimo, declara que
Francia debe de actuar, incluso si fuese sola. Identifica también algunos principios de actuacién. Con los
resultados de los grupos de trabajo y de los intergrupos se elabord un informa de sintesis final que refleja
diversos principios de trabajo que surgen del andlisis comparativo de los resultados. Asi se identifican una serie
de valores comunes y hallazgos cientificos compartidos durante los debates. El primero de ellos sefiala la
enorme urgencia de la actuacién al amparo de los ultimos datos cientificos obtenidos, aunque sefiala que
ninguna de las partes estd en posesion de la verdad absoluta. También sefiala que solo los esfuerzos nos llevaran
a conseguir los objetivos y que no es esperable ningun tipo de “milagro”. De la misma forma, no existe una
Unica forma de actuacién siendo necesaria una combinacidn de todos los actores. Por ultimo, declara que
Francia debe de actuar, incluso si fuese sola. Identifica también algunos principios de actuacion.

- _1 La perpetuacion del "Enfoque de Cinco Vias" en referencia a los cinco colegios de organizaciones. |
i El pais no abandona el crecimiento, cambia el modelo de desarrollo. |
i La dimensidn social de las acciones - justicia, equidad, participacién de todos - es el corazdn del éxito del proyecto
Los recursos del Estado y las autoridades locales son escasos.
Esta escasez en si misma impone elecciones al Estado.
! La afirmacién de la solidaridad nacional: el principio de que nadie debe quedarse atrds en un callején sin salida |
i Un enfoque global que garantice la coherencia de la accién publica y colectiva. |

i La accion local acordada.

Lucha contra el calentamiento global
Una combinacién de energia desconcentrada que acompafia el crecimiento.

I
| Control del consumo de energia. |
i Transporte publico accesible. |

LIm‘raestructuras planeadas en el marco de la lucha contra el calentamiento global. |

Preservar la biodiversidad
Biodiversidad, como nueva dimensidn de la actuacidon publica. |

! Agricultura sostenible. |

| Un espacio para compartido y no para consumir. |

i Un ambiente mds sano
Menos desperdicio. I

Reduccidn de la contaminacién quimica. |

| Mejorar la calidad del agua.
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Nuevas herramientas
Elredisefio de la actuacidn publica hacia una actuacién enred, compartida, abierta, europea.

I
! Impuestos ambientales equitativos, basados en incentivos y neutros en carbono. I
| Toda investigacién al servicio del respeto ambiental. |

i Tomar la iniciativa en Europa.

| Una nueva forma de administracion |
El Estado es un actor responsable. |

Movilizacién en cada nivel del territorio. |
Ejemplaridad en el entorno al servicio del desarrollo sostenible.

| Una cultura de evaluacién: determinando los criterios, midiendo, discutiendo, de forma -
independiente y publica para evaluar las decisiones. |

Transparencia. |

Un nuevo gobierno de cinco vias para una democracia refundada.

! Un universo de accion compartida !
i Una pedagogia ambiental, para los actores, quienes toman las decisiones y la ciudadania. |

Un nuevo universo de informacidn: negociado, compartido, donde el indicador ambiental
! debe convertirse en una referencia indiscutible.

| Un consumidor informado, vigilante y activo. I

i Para ello concluye con la necesidad de realizar un seguimiento y evaluacién de los |
compromisos adquiridos, asi como gestionar el camino hacia la transformacién social.

GRENELLE |

Finalmente se recogen 238 propuestas consensuadas entorno a esos 6 grupos de trabajo y dos temas
transversales. Redactdandose con ellos un anteproyecto de ley que finalmente se aprobase como la ley 2009-
967 de la legislacién francesa. Su primera lectura en la Asamblea Nacional de Francia se cerré con 526 votos a
favor de los 551 posibles. Publicindose definitivamente el 5 de agosto de 2009.4

El texto de esta ley redne una variedad de instrumentos con distintos grados de vinculatoriedad. Asi, en
podemos encontrar desde el establecimiento de objetivos generales concretos, como por ejemplo el articulo 5
define la obligacién de todos los edificios publicos para que en el plazo de 8 afios reduzcan el 40% de su consumo
y el 50% de sus emisiones.

Se identifican también en el texto otras normativas a modificar para cumplir los acuerdos de Grenelle. Esto
sucede por ejemplo, con los articulos 8 y 9 sobre las normas urbanisticas y de construccién. Sin embargo, lo que
mas abundan son declaraciones genéricas donde se anuncia la intencidon de que el Estado y las distintas
organizaciones territoriales de poner en marcha estos consensos. Se menciona la necesidad de articular otros
instrumentos como planes, programas o ecotasas no descritos en este texto legislativo.

Esta falta de concrecién de muchas medidas se suma a la necesidad de avanzar algunos de los trabajos que se
habian encargado marcan la necesidad de avanzar en una ampliacién de la normativa que fue la ley Grenelle I1.

4 Texto consolidado de enero de 2017 puede consultarse en:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020949548
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GRENELLE Il

Segun explica el propio predmbulo de la ley Grenelle Il esta surge como una norma programatica en relacion
con los 268 compromisos del Estado francés (Trama verde y azul, una agricultura de alto valor ecolégico, un
principio de prevencién de los residuos,...) marcados durante el proceso realizado en 2007 a través de los temas
de trabajo del entorno de Grenelle. Unas propuestas que han sido desarrolladas por los comités operacionales
establecidos.

Es decir, desarrolla a través de planes y normativas especificas los compromisos de la ley Grenelle I. Sin
embargo, reconoce que no desarrollara todos los consensos y que descarta aquellas indicaciones que no
alcanzaron el consenso durante el debate, independientemente si gozaban o no de una amplia mayoria. Se
preveia una ley adicional conocida como Grenelle Il que ampliase las cuestiones relativas a la agricultura, pero
finalmente diversos bloqueos en su desarrollo provocan que parte del articulado previsto engrose esta ley
Grenelle Il. Finalmente, esta ley que seria publicada el 12 de julio de 2010 convirtiéndose en laley 2010-788 consta
de 5 grandes bloques sobre urbanismo, transporte, energia, biodiversidad y riesgos, salud y residuos.

— — — — — — S+

| URBANISMO Y :\ GRENELLE 11 S :

| RENOVACION i ) RIESGOS, SALUD |

R L J| _YRESIDUOS |
rr— = L. 1 | :r B i ] .
| TRANSPORTE | '  __GOBERNANZAECOLOGICA | ' !
. . ]

| | = ] r ''''''''''''' 1

R ——— e v \-.r ..... —°| PRESERVARLA |

i ENERGIA | \  SUMIDEROS . | BIODIVERSIDAD |

._._._._._.___._.—.—.—."\. e

Esta normativa en esta ocasidn recoge unas 201 propuestas legislativas para poner en marcha alguno de los
acuerdos previos. De estos instrumentos 135 son Decretos del Consejo de Estado, y 56 peticiones de
asesoramiento ala Comisidn Consultativa de Evaluacién de las Normas, y el resto principio a integrar en el centro
de lalegislacion francesa. Su paso por la Asamblea Nacional no fue tan exitoso como en el caso de la Grenelle |,
sufriendo varias enmiendas en la Asamblea y el Senado, y siendo aprobadas algunas reducciones de los
compromisos especialmente en su lectura en el Senado francés.

SALIDA DE LAS ONGS DEL ENTORNO GRENELLE

Desde el inicio del proceso muchas organizaciones decidieron no participar en este proceso, y se unieron al
Pacto contra Hulot. Sin embargo si que participan algunas otras organizaciones, como WWF, Amigos de la Tierra
(Francia), Greenpeace, Accién Climatica Francia,... muchas de ellas estaban englobadas dentro de la Alianza por
el Planeta.

Ainicios de diciembre de 2007, esta alianza hace publica su salida del Entorno de Grenelle®, la unilateralidad
con la que se habia iniciado la implementacién de las medidas, ya que no se habia consultado con los
participantes. La desaparicién de algunos compromisos por el gobierno de Sarkozy en materia de residuos,
ecopastilla, publicidad o transgénicos son los desencuentros expresados por las ONGs. Piden finalmente que se
restituya el proceso de didlogo entre los 5 colegios para reconsiderar su participacion. Lo que hasta la fecha no
ha sucedido.

5 Comunicado disponible en: http://www.amisdelaterre.org/L-Alliance-pour-la-planete-suspend.html
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CLIMATE CHANGE ACT 2008 UK

El Reino unido es uno de los paises en los que las emisiones de GEI se han reducido en mayor grado entre 1990
y 2012%, que se habia comprometido a una reduccién de 12,5% respecto a 1990 y cerrd 2012 con una reduccién
cercana al 20%. Unas reducciones coherentes con el hecho d que al inicio de 1990 el Reino Unido fuese con
diferencia el pais europeo con mayores emisiones per capita.

Segun un informe del Centre for Climate Change Economics and Policy, estas reducciones que son mas fuertes
en el periodo de 1990 a 2005, deben su origen a que durante el proceso de liberalizacién de la produccién
eléctrica muchas compafifas optasen por eliminar el petrdleo y el carbdn e incrementar la potencia gasistica, lo
que sumado a la recesién de 2007 ha reducido la intensidad de carbono de la economia britdnica.

Esa rapida reduccién experimentada anima al gobierno de Reino Unido a incrementar su esfuerzo de cara al
periodo 2008-2010 de reducir un 20%. Para alcanzar este nuevo objetivo introduce la fijacién de presupuestos
de carbono cada 5 afos, de forma que al alcanzar el 5° presupuesto (previsto para 2027) se haya alcanzado una
reduccién del 50% respecto a 1990.

Uno de los documentos mds relevantes que se tuvieron en cuenta fue el denominado informe Stern”’
encargado por el gobierno britdnico que supuso un importante hito al ser el primer informe encargado a un
economista sobre el cambio climdtico por un gobierno. Entre las conclusiones mads relevantes de este
documento de unas 700 paginas destaca:

I PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL I
| INFORMESTERN  _  _ . .. _.._. S
- -I @ Siel cambio climatico continda, la temperatura global podria aumentar en mds de cinco grados centigrados |

i por encima de los niveles preindustriales. |
NG La geografia fisica y humana del planeta se vera profundamente afectada: 300 millones de personas
| podrian convertirse en refugiados a medida que sus hogares sucumban a la sequia o las inundaciones. Los paises

i mas pobres se encontraran entre los mds afectados. |

@ El crecimiento econémico mundial se reducird en un 20% o mas. Cada tonelada de diéxido de carbono que
! emitimos ahora esta causando dafios valorados en 85% o mas.

| @ El costo de la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero para evitar los peores impactos |
del cambio climatico puede limitarse a alrededor del uno por ciento del PIB mundial cada afio. |

@ Se necesita una politica de fijacion de precios al carbono para que, a través de los impuestos, el comercio
| de emisiones o la regulacién, se integren los costos sociales de sus acciones. El objetivo debe ser construir un |
precio comun mundial del carbono en todos los paises y sectores. |

@ Reducir las emisiones nos hara mejorar. Los beneficios a largo plazo de cambiar el mundo hacia un camino
! con bajas emisiones de carbono podrian ser del orden de 2.5 trillones de ddlares cada afio.

| @ Las barreras a la eficiencia energética deben ser eliminadas. Las personas deben ser educadas sobre lo que |
pueden hacer para responder al cambio climatico. |

@ El fomento de una comprension mundial compartida sobre la naturaleza del cambio climdtico y sus
| consecuencias es fundamental para configurar el comportamiento, asi como para respaldar la acciéon nacional e |
internacional. |

6 https://www.gov.uk/government/collections/uk-greenhouse-gas-emissions-statistics
7 Stern Review on the economics of climate change disponible en: https://web.archive.org/web/20061114045919/http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
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En 2006 entra en vigor en Rino Unido la Ley la Ley de Cambio Climatico y Energia sostenible, como primer
cuerpo legal integral en la lucha contra el calentamiento global. Esta ley de 2006 es basicamente declarativa e
insta al Gobierno, y otras autoridades a fomentar la reducciéon de las emisiones de GEl en productores y
distribuidores de gas y electricidad asi como en la construccién y otros sectores energéticos fdsiles. Seria esta
norma la que impulsaria una mayor concrecidn a través de la ley de 2008.

OBJETIVO DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO

Con el objetivo de instaurar un marco juridico legalmente vinculante y alargo plazo que consiguiese encaminar
la economia britanica hacia un horizonte bajo en carbono se aprueba la ley de cambio climatico de Reino Unido
de 2008, conocida como Climate Change Act. Esta establece un objetivo para 2050 que en palabras literales “es
deber del Secretario de Estado garantizar que el balance neutro del carbén de reino Unido en 2050 sea al menos
un 80% por debajo del afio base de 1990.

Para alcanzar este objetivo final la normativa prevé un proceso de revisién cada 5 afios de forma que para
2027 se haya alcanzado una reduccién del 50% de las emisiones respecto a 1990. El articulo 4 de laley establece
la necesidad de alcanzar estos objetivos estableciendo la cantidad neta de emisiones de GEI cada 5 afios. Un
proceso que debe de realizarse bajo el mejor asesoramiento cientifico posible y teniendo en cuenta las
circunstancias econdmicas, ambientales y sociales. Unos presupuestos que se basan también el establecimiento
de un marco de derechos de emisién que en palabras de la propia ley no sean excesivos, pero si contemplen la
internalizacion de los costes ambientales.

El organismo competente para la ejecucion de estos presupuestos es de la Secretaria de Estado, la cual debe
garantizar los presupuestos de carbono pactados en la ley de 2008, que son los siguientes:

Limite de MtCO2eq Carbono % Reduccién respecto a 1990

E 2008-2012 : 3.018 : 23% :
i ------------------------------------- i -------------------------------------------- i --------------------------- o— --------------------- i
: 2013-2017 i 2.782 . 29% :
i ------------------------------------- i -------------------------------------------- i—.-—-.—--—-.—--—--—--—o --------------------------- i
. 2018-2022 . 2.544 . 35% en 2020 :
:"""""""2'5'2'55&65} ............ : .................... e : ................... ey :

COMITE DE CAMBIO CLIMATICO

Esta misma ley establece enlos parrafos del 32 al 42 la formacién de un drgano asesor a la Secretaria de Estado
para el cumplimiento del compromiso de reduccion al 80% la emisidn de GEI en 2050. Este érgano, es el Comité
para el Cambio Climatico® estd formado por un presidente/a y ocho miembros independientes expertos en
cambio climdtico, ciencia, economia y el sector empresarial.

Asociado a este comité existe una secretaria técnica formada por 30 técnicos dirigidos por un Director
Ejecutivo para larealizacién de estudios de andlisis politicos, econdmicos y climaticos. Este se subdivide ademas
en otros dos drganos, un Subcomité para la Adaptacion para la vigilancia y control de los progresos sobre
adaptacién. Y un Subcomité para la Auditoria, para las cuestiones relacionadas con la financiacion.

Este comité se concibe como un érgano para la presentacion de consideraciones previas a importantes
decisiones sobre la lucha contra el cambio climatico. Si bien es cierto que la mayor parte de ellas versan en torno
a las competencias del Secretario de Estado, esta instancia puede servir como drgano asesor a otras
administraciones publicas.

8 https://www.theccc.org.uk
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Este comité estd financiado por el Departamento de Economia, Energia y Estrategia Industrial para los
gobiernos de Reino Unido (Inglaterra, Escocia, Wales e Irlanda del Norte). Entre las funciones concretas de este
grupo se encuentran, segun el propio reglamento editado por el grupo®.

@ Proporcionar asesoramiento sobre el objetivo a 2050, los objetivos de los presupuestos de carbono
a2020Y 2050, los objetivos y obligaciones internacionales.

@ Asesorar sobre cdmo deben de cumplirse los presupuestos, incluyendo las reducciones domésticas
y los créditos adquiridos en mercados internacionales. También sobre los objetivos de reduccidn
sectoriales.

@ Informar sobre las oportunidades econémicas para hacer frente a los presupuestos de carbono.

@ Asesorar de forma previa en la evaluacién del riesgo de cambio climatico del gobierno del Reino

Unido, sobre la implementacién del Programa Estatutario de Adaptacion del Gobierno para Inglaterra y
asuntos reservados.
@ Se debe de obtener su asesoramiento antes de cualquiera de los siguientes procesos:

3% Cualquier enmienda a los presupuestos de carbono o los objetivos 2050 0 2020 o el afo
base.
Inclusién de mas gases de efecto invernadero en los objetivos
1'% Enla determinacién del afio base para la contabilidad de los GEI.
Antes de que el Gobierno intente utilizar cualquier servicio bancario o de crédito
prestataria.
Antes de que el Gobierno incluya emisiones de la aviacién internacional, sobre las
consecuencias de esta inclusion y el asesoramiento sobre su presupuesto.
Antes de introducir el primer conjunto de regulaciones sobre la contabilidad del carbono,
y cuando se realizan cambios sustanciales.

'~ Antes de establecer cualquier esquema de comercio bajo la Ley.
@ Ademads, deben de informar al Parlamento anualmente mediante un informe que establezca el
punto de vista del Comité sobre el progreso hacia el cumplimiento de los presupuestos de carbono y el
objetivo a 2050. El segundo afio después del final de cada periodo sobre la forma en que el presupuesto
para el periodo fue o no se cumplid y la accién tomada durante el periodo para reducir el carbono neto del
Reino Unido.
@ Cada dos afios después de la publicacion del Programa de Adaptacién para Inglaterra y asuntos
reservados, se debe publicar un informe sobre el punto de vista del Subcomité sobre la implementacién
del Programa de Adaptacién por parte del Gobierno.
@ Asesorar al Secretario de Estado en la preparacién de sus informes sobre los riesgos para el Reino
Unido del impacto actual y previsto del cambio climatico.
@ Evaluar el progreso realizado en la implementacidn de los objetivos del gobierno del Reino Unido,
propuestas y politicas establecidas en el programa de adaptacidn del Secretario de Estado.
@ Proporcionar asesoramiento, andlisis, informacién u otra ayuda a las autoridades nacionales,
cuando asi lo solicite, sobre las funciones de las autoridades nacionales en virtud de la Ley, progreso hacia
el cumplimiento de los objetivos de la Ley, sobre la adaptacién al cambio climatico, y sobre el cambio
climatico en general.
@ Proporcionar asesoramiento a una autoridad nacional cuando se solicite, sobre cualquier limite
propuesto. Brindar asesoramiento a una autoridad nacional cuando se le solicite, sobre limites de
actividades bajo esquemas de comercio o asistencia en la preparacion de estadisticas.
@ Proporcionar a la administracién descentralizada cuando se le solicite consejos, analisis,
informacidén u otra asistencia sobre un objetivo, presupuesto o requisito similar que ha adoptado (ya sea
que el objetivo, el presupuesto o similar requisito esta contenido en la legislacién) o que se le haimpuesto.

PRy
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REVISION DEL 1° PRESUPUESTO

El primer compromiso a 2012 fue cumplido por el gobierno climatico, mientras que el dltimo informe
consolidado en 2015 muestra que, aunque se estd en el camino de alcanzar las reducciones se necesitan
esfuerzos adicionales. Asi, para el cumplimiento de estos presupuestos de carbono el Reino Unido afiade una
serie de medidas necesarias en materia de contabilidad:

@ Utilizacién de estadisticas de GEI para informar la politica energética y de cambio climatico.

@ Elaboracién de uninventario anual de GEI.

@ Utilizacién del Esquema de Comercio de Emisiones (ETS) europeo para realizar una reduccién
significativa de emisiones.

Esta necesidad de medidas adicionales sirvié de base para la elaboracién de un plan de carbono™ nacional,
que se basaba en tres pilares: a reduccion de derechos en el ETS, el incremento de la eficiencia energética, y la
reduccion de consumo en la edificacién. De hecho, determina las acciones a emprender en cada uno de los
niveles de la administracidn publica.

Este Plan de Carbono establece otras dos medidas adicionales ademas de los presupuestos de carbono
aprobados en la ley de 2008. Para mejorar la eficiencia energética en los sectores publicos y privados con altos
consumos energéticos, y por tanto altas emisiones se aprueba Un Compromiso de Reduccién de Carbono a
través de un Marco de Eficiencia Energética. Este es un sistema de comercio de emisiones que ya se preveia en
laley de 2008.

La necesidad de financiacidon que se mencionaba en la ley de cambio climatico es la base sobre la que se crea
el Banco de Inversiones Verde (Green Investment Bank) con el Reino Unido como Unico accionista y proveedor
de fondos, para el apoyo financiero de proyectos publicos y privados en condiciones comerciales.

En julio de 2013 finalmente se aprueba el Plan Nacional de Adaptacién designado en el parrafo 58 de laley de
cambio climatico.

10 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/47614/3751-carbon-plan-executive-summary-dec-

2011.pdf
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MEXICO: LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO

ANTECEDENTES

México es uno de los estados mas implicados en la Convencién Marco de las Naciones Unidas, siendo sede de
alguna COP, y teniendo altos representantes como Patricia Espinosa. Fue uno de los paises pioneros en América
Latina en aprobar este tipo de instrumento, de hecho, esta sirviendo como base para la elaboracién de otras
leyes nacionales como es la de Perd.

Estd dentro delos 15 paises mas emisores, por ello, han firmado y ratificado los instrumentos en lalucha contra
el cambio climatico como el Protocolo de Kioto. En agosto de 2009, bajo la presidencia de Felipe Calderdn se
aprobd el Programa Especial de Cambio Climatico 2008-2012, que establece un compromiso de reduccién de las
emisiones de GEl respecto a 1990 del 20% en 2020 y del 50% en 2050.

Cabe destacar la especial vulnerabilidad del Estado mexicano a los efectos del cambio climdtico, una
preocupacién que surge tempranamente en comparaciéon con otros paises europeos. Sin embargo, hasta la
aprobacidn de la Ley General de Cambio Climatico en 2012 no existe una legislacion propia sobre el tema. Asi, se
fueron incluyendo en distintas legislaciones sectoriales articulos que permitiesen el cumplimiento de los
compromisos internacionales mejicanos.

OBJETIVOS DE LA LEY"

En abril de 2012 se aprueba en el Parlamento de México la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), una
normativa que habia sido demanda por organizaciones de la sociedad civil” al carecerse de ese marco de lucha
en México. Finalmente, la ley es aprobada con 280 votos a favor y 10 en contra y 1 abstencién del grupo del
Partido de los Trabajadores, por su rechazo al considerar que la definicidn del desarrollo sustentable, del acceso
a los recursos o de la erradicaciéon de la pobreza no era el adecuado. En ultimo momento, se incorporaron
disposiciones adicionales por lo que el texto hubo de ser devuelto al Senado de forma previa a su publicacidn.

Segun recoge el texto los objetivos de la ley son:

@ Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

@ Establecerlasatribuciones de las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica
Estatal y de los Ayuntamientos, asi como establecer los mecanismos de coordinacién entre dichas
autoridades con los demds drdenes de gobierno y otras entidades federativas.

@ Definir los principios de la politica estatal en materia de cambio climatico.

Desarrollar los instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climatico.

@ Garantizar la participacidn corresponsable e informada de los habitantes del Estado de México, en
forma individual o colectiva, en materia de cambio climatico

@ Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de inspeccién y vigilancia que permitan
garantizar el cumplimiento y la observancia de la presente Ley y de las disposiciones que de ella
deriven, asi como para la imposicién de medidas de seguridad y las sanciones administrativas que, en
su caso, resulten aplicables.

e

" Segun recoge el texto de la ley, que puede consultarse integro en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_010616.pdf
2 Vease: http://[www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2012/Abril/Que-el-Senado-ratifique-la-Ley-de-Cambio-climatico/
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@ Desarrollar las medidas y practicas que incidan en reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades
de adaptacién y permitan desarrollar propuestas de mitigacién de los efectos del cambio climatico
producidos por las emisiones de GEI.

@ Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del Estado frente a los efectos adversos
del cambio climatico.

INSTRUMENTOS DE LA LEY

Una de las cuestiones que se definen con mayor precision son las competencias sobre materia climatica en las
distintas administraciones publicas. A ello dedica el Il titulo de la ley, concretamente de los articulos del 5 al 12,
donde se definen las competencias de la federacidn, entidades federativas y municipios. En el Ultimo trdmite se
afiade un pdrrafo para incluir la posibilidad de trabajar con asociaciones municipales.

La ley crea también el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), bajo la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuyas funciones es brindar asesoramiento a las administraciones federales.
Entre este asesoramiento se encuentra la evaluacién de los compromisos, el seguimiento de las emisiones, la
elaboracidn de estudios prospectivos, la propuesta de nuevas acciones, etc. EI INECC junto a seis representantes
sociales con un mandato de 4 afios reelegibles solo una vez que provengan del mundo cientifico, académico,
técnico e industrial los responsables de la labor de evaluacién y control del cumplimiento de los compromisos.

Los siguientes titulos de la ley recogen enunciados de principios y medidas genéricas que el estado deberd
desarrollar en materia de adaptacion, mitigacion y el desarrollo de una estrategia nacional de cambio climatico.
En estos enunciados no aparecen compromisos de reduccién concretos o el desglose de compromisos
sectoriales. A continuacidn, se describen el consejo interministerial y el consejo de cambio climatico que
bordaremos con mayor profundidad.

COMITE INTERSECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Este tiene su origen en el afio 2005 bajo la presidencia de Vicente Fox, desde ese momento se recoge en los
distintos ordenamientos y estrategias y se incluyé como segundo capitulo del quinto titulo y establece en su
articulo 45 que:

“La Comisién tendra caracter permanente y serd presidida por el titular del Ejecutivo federal, quién podrd
delegar esa funcidn al titular de la Secretaria de Gobernacidn o al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Se integrard por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Economia;
de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacidn; de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y
Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.”

La funcidn principal de esta comisidn es la coordinacion de los esfuerzos en todos los sectores y la aprobacion,
control y seguimiento de la Estrategia Nacional y el Programa Especial de Adaptaciéon y Cambio Climatico
(PEACC). Asi como, el apoyo a proyectos e instrumentos relevantes, para lo cual cuenta con una secretaria
técnica para el cumplimiento de sus funciones. Ademas, la se divide al menos en los siguientes grupos de

trabajo: e e e e -
| Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cambio | | Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en |
Climatico. X . materia de cambio climatico.

.............................. ] rl.__________

‘1 .
Grupo de trabajo de politicas de adaptacién. : GRUPOS DE TRABAJO | Grupo de trabajo de mitigacion.
I

r

| Grupo de trabajo sobre reduccién de emisiones por | | Comité Mexicano para proyectos de reduccién de |
i deforestacion y degradacion. X emisiones y de captura de gases de efecto invernadero.
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CONSEJO DE CAMBIO CLIMATICO

Este Consejo de Cambio Climdtico depende jerarquicamente de la Comisidn anterior, de hecho como
determina el articulo 51: “El consejo, es el érgano permanente de consulta de la comisién, se integrard por
minimo quince miembros provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y
experiencia en cambio climdtico, que serdn designados por el presidente de la comisidn, a propuesta de sus
integrantes y conforme a lo que al efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el
equilibrio entre los sectores e intereses respectivos”. Asi la actual composicion de este consejo es®:

! MIEMBROS DEL CONSEJO DE CAMBIO |

| CLmMATICO
-_

‘@ Dr.José Aristeo Sarukhdn Kermez. Coordinador Nacional de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso |
| de la Biodiversidad

i @ Mtro. Gustavo Alanis Ortega. Director General del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.
‘@ Dr. Boris Graizbord Ed. Director del Programa LEAD de El Colegio de México |
!Cu Mtro. Sergio Madrid Zubiran. Director y miembro fundador del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura |

| Sostenible

i @ Dr. Pablo Mulds del Pozo. Representante de México en el World Energy Council
‘@ Dra. Norma Patricia Mufioz Sevilla. Secretaria de Investigacién y Posgrado del Instituto Politécnico Nacional |
@ Ing. Carlos Sandoval Olvera. Consejo Nacional de Industriales Ecologistas de México, A.C. |
! @ Mtra. Ana Rodriguez Lepure. Consultora de la Agencia Internacional de la Energia |
| @ Mtro. Guillermo Velasco Rodriguez. Capital Sustentable S.C. (CAPSUS)

i @ Dr. Adridn Ferndndez Bremauntz. Iniciativa Climatica Regional de América Latina (LARCI)
‘@ Dr. Daniel Chacén Anaya. Iniciativa Climatica Regional de América Latina (LARCI) |
@ Mtro. José Antonio Urteaga Dufour. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) |
l@ Dr. José Antonio Rueda Gaona. Consultor |
i @ Mtra. Diana Ponce Nava. Consultora

i @ Dra. Marusia Renterfa Villalobos. Universidad Auténoma de Chihuahua
‘@ Dr. Fernando Diaz Barriga Martinez. Universidad Auténoma de San Luis Potosi |
@ Dr.lvan Nelinho Pérez Maldonado. Universidad Autdnoma de San Luis Potosi |
! @ Lic. Andrés Albo Marquez. CESPEDES y CITIBANAMEX |
| @ Dra. Ana Cecilia Conde Alvarez. Centro de Ciencias de la Atmdsfera, UNAM

=" @ Asesorarala Comisién en los asuntos de su competencia. |

i @ Recomendar a la Comisidn realizar estudios y adoptar politicas, acciones y metas tendientes a enfrentar |
: los efectos adversos del cambio climatico.

: @ Promoverla participacién social, informada y responsable, a través de las consultas publicas que determine
| en coordinacién con la Comision. I
i @ Darseguimiento alas politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la Estrategia |
: Nacional, el Programa y los programas estatales; asi como formular propuestas a la Comisién, a la -
| Coordinacidn de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico. I
i @ Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven a las atribuciones de la Comisién y las funciones |

del Consejo.

@ Integrar, publicary presentar a la Comisidn, a través de su presidente, el informe anual de sus actividades,
| amas tardar en el mes de febrero de cada afio. |

'L @ Las demds que se establezcan en el Reglamento Interno o las que le otorgue la Comisién. |
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OTROS INSTRUMENTOS.

A continuacidn, la ley define los instrumentos necesarios para la lucha climatica en los tres niveles de la
administracién, asi, menciona, La Estrategia Nacional y los Programas de las entidades federativas y
municipales. Debido a que es |a Estrategia Nacional la que compete a este nivel de la administracidn se desarrolla
con mayor amplitud en la seccién I. En ella la define como el instrumento rector de la lucha contra el cambio
climatico en México, una estrategia que debe revisarse en periodos de 10 afios en mitigacidn y cada 6 afios en
lo relativo a la adaptacién, establece ademas que “En ninguin caso las revisiones y actualizaciones se hardn en
menoscabo de las metas, proyecciones y objetivos previamente planteados, o promoveran su reduccién”.

Define también el sistema de inventariado que medird las emisiones anuales provenientes de la quema de
combustibles fésiles y de los cambios de uso del suelo de forma anual. Mientras que otras emisiones se
evaluaran bianualmente. El érgano encargado de este inventario es el INECC.

El Sistema Nacional de Informacidn, Estadistica y Geografia es el érgano encargado de desarrollar un Sistema
de Informacién para el Cambio climatico, encargado de los inventarios, los horizontes y los riesgos asociados al
cambio climatico.

Finalmente se dispone un Fondo para la Adaptacidon y otros instrumentos financieros para hacer frente a la
lucha climatica. Los fondos previstos deberdn provenir de:

@ Los recursos anuales que, en su caso, sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
aportaciones de otros fondos publicos.

Las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos previstos en las leyes correspondientes.
Las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o internacionales.

Las aportaciones que efectien gobiernos de otros paises y organismos internacionales.

El valor de las reducciones certificadas de emisiones de proyectos implementados en los Estados
Unidos Mexicanos que de forma voluntaria el fondo adquiera en el mercado.

@ Losdemas recursos que obtenga, previstos en otras disposiciones legales.

[~ = =]

Mientras que las acciones financiables seran:

@ Acciones para la adaptacién al cambio climatico atendiendo prioritariamente a los grupos sociales
ubicados en las zonas mas vulnerables del pais.

@ Proyectos que contribuyan simultdneamente a la mitigacién y adaptacién al cambio climético,
incrementando el capital natural, con acciones orientadas, a revertir la deforestacion y degradacion;
conservar y restaurar suelos para mejorar la captura de carbono; implementar practicas agropecuarias
sustentables; recargar los acuiferos; preservar la integridad de playas, costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas,
humedales y manglares; promover la conectividad de los ecosistemas a través de corredores
biolégicos, conservar la vegetacidn riparia y para aprovechar sustentablemente la biodiversidad.

@ Desarrollo y ejecucién de acciones de mitigaciéon de emisiones conforme a las prioridades de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las Entidades Federativas en materia de cambio
climatico; particularmente en proyectos relacionados con eficiencia energética; desarrollo de energias
renovables y bioenergéticos de segunda generacion; y eliminacidon o aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas asociado a la explotacion de los yacimientos minerales de carbén, asi como
de desarrollo de sistemas de transporte sustentable.

@ Programas de educacién, sensibilizacion, concientizacion y difusiéon de informacién, para transitar
hacia una economia de bajas emisiones de carbono y de adaptacién al cambio climatico.

@ Estudios y evaluaciones en materia de cambio climdtico que requiera el Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

@ Proyectos de investigacién, de innovacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia en la
materia, conforme lo establecido en la Estrategia Nacional, el Programa y los programas.

@ Compra de reducciones certificadas de emisiones de proyectos inscritos en el Registro o bien,
cualquier otro aprobado por acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

@ Otros proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la comisidn considere estratégicos.
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COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS

Comité de Cambio Consejo de Cambio Climatico
Entorno Grenelle . ses -
Climatico (UK) México

Minimo quince miembros
provenientes de los sectores
social, privado y académico, que
serdn designados por el presidente
de la Comisién de Cambio

Un presidente/ay ocho
miembros independientes
expertos en cambio climdtico,
ciencia, economiay el sector
empresarial

5 colegios: Estado,
Municipios, ONGs,
empleados/as,
empleadores/as

Agentes

Climatico
Se pueden consultar todos
los documentos con una
o antigtiedad mayor de tres
Amplios mforme§ con los meses en la pagina web del .
Transparencia resultados obtenidos en los comité. Sin datos
debates
Incluidos detalles
pormenorizados de las
reuniones
Sélo son vinculantes los Es vinculante su consulta y
. . objetivos recogidos después ! justificacién de la no .
Vinculatoriedad pojr el gobierng enla ’ Jaceptacién de algunas de sus Novinculante
Grenelle II. consideraciones.
Su consulta previa es
necesaria para las decisiones
Obligacion de Se estipulaba pero no se de la Secretaria de Estado. La Comisién de Cambio climatico
Consulta llegd a poner en practica En el caso de no atender a sus | determina las consultas al Consejo.
consideraciones deberd
justificarse la razén.
Mecanismos de Si, tiene estipuladas L. .
No . No, Unicamente asesoramiento
control funciones de control

Este comité estd financiado
por el Departamento de
Economia, Energia y
Financiacion No Estrategia Industrial paralos | Sin datos
gobiernos de Reino Unido
(Inglaterra, Escocia, Wales e
Irlanda del Norte)

inuidad Se estipulaba pero no se i En las condiciones que determina
Continuida llegd a poner en préctica la Comisidén

. Si, aportan objetivos
io A cargo del gobierno concretos y cuantificables No
Concrecion francés con la ley Grenelle Il y .
sobre las reducciones de GEl

238 propuestas que No es necesario pero es
Consenso configuran la Ley Grenelle | :jsletrl::)l alto grado de No

Si, informa anualmente y de
L forma especial en la En las condiciones que determina
Revision No evaluacién cada 5 afios de los | la Comision
presupuestos de carbono.
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Andalucia: 954903984 e andalucia@ecologistasenaccion.org
Aragon: 629139609 - 629139680 e aragon(@ecologistasenaccion.org
Asturies: 985365224 e asturias@ecologistasenaccion.org
Canarias: 928362233 - 922315475 ¢ canarias@ecologistasenaccion.org
Cantabria: 608952514 ¢ cantabria@ecologistasenaccion.org
Castillay Ledn: 983210970 ¢ castillayleon@ecologistasenaccion.org
Castilla-La Mancha: 608823110 e castillalamancha@ecologistasenaccion.org
Catalunya: 648761199 e catalunya@ecologistesenaccio.org
Ceuta: 956503264 ¢ ceuta@ecologistasenaccion.org
Comunidad de Madrid: 915312739 ¢ madrid@ecologistasenaccion.org
Euskal Herria: 944790119 o euskalherria@ekologistakmartxan.org
Extremadura: 638603541 extremadura@ecologistasenaccion.org
La Rioja: 941245114 - 616387156 e larioja@ecologistasenaccion.org
Melilla: 951400873 ¢ melilla@ecologistasenaccion.org
Navarra: 659135121 ¢ navarra@ecologistasenaccion.org
Pafs Valencia: 965255270 ¢ paisvalencia@ecologistesenaccio.org
Region Murciana: 968281532 - 629850658 ¢ murcia@ecologistasenaccion.org

Informe realizado por: Con el apoyo de:

ecologistas
en accion

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPARIA DEAGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Fundacion Biodiversidad
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