DENUNCIA ANTE LA COMISION EUROPEA POR INCUMPLIMIENTO DEL
DERECHO COMUNITARIO DEL REINO DE ESPANA POR CONTRAVENIR
LOS PRECEPTOS DE LA DIRECTIVA MARCO DE AGUA RELATIVOS A LA
ELABORACION DE PLANES, LA RECUPERACION DE COSTES, Y LA
PARTICIPACION PUBLICA
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Comision Europea
(a la atencion de la Sra. Secretaria General)
Rue de la Loi, 200
B-1049 Bruselas
BELGICA



QUEJA ANTE LA COMISION EUROPEA POR
INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO COMUNITARIO

1. Datos de los Denunciantes

1) Ecologistas en Accion, con domicilio social en c/Marqués de Leganés, 12,
28004 Madrid.

Consentimiento para revelar la identidad del denunciante: Autorizo a la
Comision a revelar mi identidad en la tramitacion de la queja y en sus gestiones
ante las autoridades del Estado miembro contra el que se dirige la denuncia.

Colaboracion con la Comision: Quedo a disposicion de la Comision para
colaborar con ella en la medida de mis posibilidades con la aportacion de
informacion o documentos asi como la realizacion de informes especificos que
aclaren los extremos que sean necesarios para lograr el cumplimiento del
derecho comunitario que se denuncia en esta queja.



2. Datos de la Queja

Estado miembro y autoridad que han incumplido: el Reino de Espafia

Acto que incumple el Derecho comunitario:

Ausencia de publicacion de los planes hidroldgicos

— Ausencia del establecimiento de mecanismos de recuperacién de costes en los
— servicios relacionados con el agua

— Ausencia de participacion en el proceso de elaboracion de los planes
hidrolégicos

Normas de derecho comunitario incumplidas: Sin perjuicio que puedan
evidenciarse otros incumplimientos més adelante, en la actualidad entendemos
que al menos se ha infringido la siguiente disposicién:

1 ... Directiva Marco de Agua 2000/60/CE

Asi como otras disposiciones de derecho comunitario y principios y objetivos de
la Union Europea relacionados con las Directivas citadas.



3. Hechos

Primero.- La Directiva Marco de Agua 2000/60/CE, fue transpuesta a la
legislacion espafiola, de forma un tanto deficiente, mediante la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que en
su articulo 129 modifica el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Segundo.- La primera etapa del proceso de planificacion iniciado recientemente
ha consistido en la caracterizacion de las cuencas hidrograficas y la elaboracién
del registro de sus zonas protegidas, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 5 y 6 de la Directiva. Los resultados de estos trabajos fueron notificados
a la Comision Europea en junio de 2005. En una segunda fase, en marzo de 2007,
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Directiva Marco de Agua
(DMA), se enviaron a la Comision Europea, a través del sistema de informacion
WISE, los programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales
(continentales y costeras) y subterraneas.

Una vez finalizados estos trabajos, las tareas de planificacion debian continuar,
con el siguiente objetivo de elaborar, para el afio 2009, los nuevos planes
hidrologicos, segun lo requiere el TRLA en su articulo 41, y se detalla en el
Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH) ,aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio.

Avanzado el afio 2010, estos planes hidrolégicos aun no han sido publicados.

Tercero.- En el Estado espafiol no se han puesto en marcha mecanismos que
permitan garantizar la recuperacion de los costes de los servicios relacionados
con el agua, al menos en lo que al sector agrario se refiere, que supone en
nuestro pais alrededor del 80 % del consumo de agua. De hecho, los actuales
responsables de la gestion del agua en Espafia, han reiterado en numerosas
ocasiones que no esta dispuestos a repercutir nuevos costes en los actuales
precios que pagan los agricultores por el agua. Esta subvencién encubierta a la
actividad agraria, trae consigo que la eficiencia en la utilizacion del agua en este
sector sea actualmente bastante baja, con los consiguientes dafos
medioambientales y sociales que ello conlleva.

Cuarto.- Segun calculos estimativos de nuestra organizacion, el precio del agua
en la agricultura espafiola es, de media 3 céntimos/m3, aunque varia de unas
zonas a otras. De esta manera, la que posiblemente sea la mas cara, la del
trasvase Tajo-Segura, se paga a 12 céntimos, mientras que en zonas de Aragon y
Castilla y Ledn es practicamente gratis.



Cabe sefalar ademéas como referente, que el coste medio del agua en el
abastecimiento urbano se sitta entorno a 1 euro/m3 (casi 10 veces superior al
precio mas caro de los pagados en agricultura, el del trasvase tajo-Segura) por lo
gue parece evidente que el agua en la agricultura no refleja sus costes reales.

Esta subvencion encubierta a la actividad agraria, trae consigo que la eficiencia
en la utilizacion del agua en este sector sea actualmente bastante baja, con los
consiguientes dafios medioambientales y sociales que ello conlleva.

Quinto.- El proceso de aplicacion de la DMA requeria de la participacion publica
en diferentes momentos del proceso. El hecho de que no venga especificado con
detalle los procedimientos para que sea real la transparencia informativa y la
participacion activa, ha favorecido que estos procesos hayan sido llevados a cabo
con gran desigualdad entre las diferentes demarcaciones hidrogréaficas. Pero en
general, se puede afirmar que el proceso de participacion publica en la
elaboracion de los documentos esta siendo muy deficiente, habiéndose
incumplido de manera evidente lo establecido en la Directiva a este respecto.



4. Derecho comunitario incumplido

Articulos de la Directiva Marco de Agua 2000/60/CE incumplidos:

Articulo 13. Planes hidrolégicos de cuenca

6. Los planes hidrologicos de cuenca se publicardn a mas tardar nueve afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

El texto refundido de la Ley de Aguas que incorpora la transposicién de la DMA al
derecho espafol establece, sobre la base de los requisitos de calendario de la
DMA, los plazos obligatorios que debera seguir el proceso de planificacion en
Espafia:

En julio de 2007 estaba especificado que se publicara el programa,
calendario y férmulas de consulta publica, asi como el estudio general de
la demarcacion.

o Efectivamente estos documentos se publicaron en julio de 2007.

A finales de 2007 se deberian haber elaborado los Esquemas de Temas
Importantes (ETI) provisionales de cada Demarcacién, para que en febrero
de 2008 se publicaran y se dispusieran a consulta publica.

0o Esto documentos han sufrido un fuerte retraso, pues los ETIs
provisionales no salieron a consulta publica hasta el 30 de julio de
2008.

En diciembre de 2008 se deberian haber publicado proyectos de planes
hidrolégicos de cuenca y someterlos a consulta entre enero de 2009 y
junio de 2009. Esto hubiera permitido publicar el los planes definitivos el
31 de diciembre de 2009.

o Esta fase se ha retrasado de manera importante, porque desde el
final del proceso de consulta publica de los ETIs provisionales, el 31
de enero de 2009, no ha habido ningun avance con la elaboracion
de planes hidrologicos de cuenca.

El caso toma mayor gravedad para la Demarcacion Hidrogréafica
del Jucar, pues el Esquema provisional de Temas Importantes
inicié su consulta el 18 de diciembre de 2009. Este gran retraso
ha tenido su origen en la falta de definicion que ha habido
durante bastantes meses de la delimitacion geogréafica de la
Demarcacion.



Articulo 9. Recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el
agua

1. Recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua. Los
Estados miembros garantizaran, a mas tardar en 2010:

— que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que
los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva,

— una contribucién adecuada de los diversos usos del agua, desglosados, al
menos, en industria, hogares y agricultura, a la recuperacién de los costes de los
servicios relacionados con el agua, basada en el analisis econémico efectuado
con arreglo al anexo 1l y teniendo en cuenta el principio de que quien contamina

paga.

2. Los Estados miembros incluiran en los planes hidrolégicos de cuenca
informacion sobre las medidas que tienen la intencion de adoptar para la
aplicacion del apartado 1 y que contribuyan al logro de los objetivos
medioambientales de la presente Directiva.

3. Los Estados miembros no incumpliran la presente Directiva si deciden no
aplicar, de acuerdo con practicas establecidas, las disposiciones de la segunda
frase del apartado 1y, a tal fin, las disposiciones correspondientes del apartado
2, para una determinada actividad de uso de agua, siempre y cuando ello no
comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos de la presente Directiva.

El articulo 9 se incumple porque al no haberse respetado los plazos para la
elaboracion de los nuevos planes hidroldgicos, el Estado Espafiol no garantiza lo
contemplado en los apartados 1y 2.

Por otra parte, los actuales méaximos responsables del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino han declarado en reiteradas ocasiones y desde
hace afios que no estan dispuestos a aplicar la recuperacion de costes a los
precios del agua en el sector agrario, lo que constituye el incumplimiento mas
evidente que se puede hacer de este articulo. Estas afirmaciones se le han
reiterado a representantes de nuestra organizacion en recientes reuniones
mantenidas con la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua.

Articulo 14 Informacion y consulta publicas

1. Los Estados miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes
interesadas en la aplicacién de la presente Directiva, en particular en la



elaboracidn, revision y actualizacion de los planes hidrolégicos de cuenca. Los
Estados miembros velaran por que, respecto de cada demarcacion hidrografica,
se publiquen y se pongan a disposicién del publico, incluidos los usuarios, a fin
de recabar sus observaciones, los documentos siguientes:

a) un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracién del plan, con
inclusion de una declaracion de las medidas de consulta que habran de ser
adoptadas, al menos tres afios antes del inicio del periodo a que se refiera el
plan;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la
cuenca hidrogréafica en materia de gestion de aguas, al menos dos afios antes del
inicio del periodo a que se refiera el plan;

Estos plazos no estaban contemplados ni siquiera desde el inicio porque el origen
del proceso fue en julio de 2007 y a dos afios y medio del final del proceso en
diciembre de 20009.

c) ejemplares del proyecto de plan hidroldgico de cuenca, al menos un afio antes
del inicio del periodo a que se refiera el plan.

El hecho de que no venga especificado con detalle los procedimientos para que
sea real la transparencia informativa y la participacién activa, ha favorecido que
estos procesos hayan sido llevados a cabo con gran desigualdad entre las
diferentes demarcaciones. A 12 de abril de 2010, han sido publicadas las
alegaciones al Esquema Provisional de Temas Importantes, Gltimo documento
publicado, de las Demarcaciones del Duero, Ebro, Tajo y Segura. No es asi la del
Cantabrico, Mifio - Sil, Guadiana y Guadalquivir.

En el articulo 73 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica se contempla que
en la informacion Puablica, en base a los requerimientos de la Ley 27/2006, se
realizara el suministro activo de informacion sustantiva para el proceso de
planificaciéon, adicional a la enumerada en el RPH. Informacion que debe ser
accesible en papel y en formato digital en la web de cada Demarcacion.

En la Instruccion de Planificacion Hidrolégica aprobada en la Orden
ARM/2656/2008 de 10 de septiembre, en el apartado 8 de Programa de Medidas y
subapartado 8.1. sobre el Procedimiento de analisis y definiciébn de programa
viene especificado: “El programa de medidas cuyo resumen debe figurar en el
plan hidrolégico sera el resultado de un proceso participativo de andlisis de las
alternativas para alcanzar los objetivos previstos en la planificacion, que debera
integrar ademds, los resultados del proceso de evaluacion ambiental
estratégica”. Tan soOlo las confederaciones hidrograficas del Guadiana y el Duero
tienen publicado en su web la evaluacion ambiental estratégica, mientra que la
del Segura dispone del documento inicial para poder realizar la citada evaluacion
ambiental estratégica.



Segun la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, los caudales ecoldgicos tienen
un proceso de establecimiento en el que una de sus fases es un proceso de
concertacion definido por varios niveles de accion (informacion, consulta publica
y participacién activa) en aquellos casos que condicionen significativamente las
asignaciones y reservas del plan hidrolégico.

Este proceso de concertacion, segun informaron responsables de la Direccién
General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino a
representantes de Ecologistas en Accidon en una reunion mantenida el pasado dia
23 de marzo, se esté llevando a cabo para las distintas demarcaciones, pero no
se ha notificado ninguna informacion, ni consulta publica, ni se ha dado
participacion activa de ningun tipo a las organizaciones ecologistas.

5. Acciones legales emprendidas a nivel interno

No se han emprendido acciones legales a nivel interno.

Por lo expuesto,

SOLICITAMOS A LA COMISION EUROPEA

Que admita y registre la presente Queja contra el Reino de Espafa por
incumplimiento de la Directiva Marco de Agua, pues contraviene el Derecho
comunitario, inicie un procedimiento de infraccion frente al Reino de Espafia en
aras del cumplimiento de la legalidad comunitaria y la proteccion del medio
ambiente; inste al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino a que
corrija esta situacion en virtud de la primacia del Derecho comunitario, y en
definitiva, lleve a cabo cuantas acciones estén entre sus facultades para reparar
estas actuaciones contrarias al Derecho comunitario.

En Madrid, (Espafia) a 6 de mayo de 2010

Fdo.
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