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Comisión Europea 
(a la atención de la Sra. Secretaria General) 

Rue de la Loi, 200 
B-1049 Bruselas 

BÉLGICA



 

QUEJA ANTE LA COMISIÓN EUROPEA POR 
INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO COMUNITARIO 

 
 

0B1. Datos de los Denunciantes 
 
1) Ecologistas en Acción, con domicilio social en c/Marqués de Leganés, 12, 
28004 Madrid. 
 

 
Consentimiento para revelar la identidad del denunciante: Autorizo a la 
Comisión a revelar mi identidad en la tramitación de la queja y en sus gestiones 
ante las autoridades del Estado miembro contra el que se dirige la denuncia. 
 
Colaboración con la Comisión: Quedo a disposición de la Comisión para 
colaborar con ella en la medida de mis posibilidades con la aportación de 
información o documentos así como la realización de informes específicos que 
aclaren los extremos que sean necesarios para lograr el cumplimiento del 
derecho comunitario que se denuncia en esta queja.
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1B2. Datos de la Queja 
 
Estado miembro y autoridad que han incumplido: el Reino de España 
 
Acto que incumple el Derecho comunitario: 

 
−  Ausencia de publicación de los planes hidrológicos 
− Ausencia del establecimiento de mecanismos de recuperación de costes en los 
− servicios relacionados con el agua 
− Ausencia de participación en el proceso de elaboración de los planes 

hidrológicos 
 
Normas de derecho comunitario incumplidas: Sin perjuicio que puedan 
evidenciarse otros incumplimientos más adelante, en la actualidad entendemos 
que al menos se ha infringido la siguiente disposición: 
 

1 ... Directiva Marco de Agua 2000/60/CE 
 

 
Así como otras disposiciones de derecho comunitario y principios y objetivos de 
la Unión Europea relacionados con las Directivas citadas.
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2B3. Hechos 
 
Primero.- La Directiva Marco de Agua 2000/60/CE, fue transpuesta a la 
legislación española, de forma un tanto deficiente, mediante la Ley 62/2003, de 
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que en 
su artículo 129 modifica el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado 
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.  
 
 
Segundo.- La primera etapa del proceso de planificación iniciado recientemente 
ha consistido en la caracterización de las cuencas hidrográficas y la elaboración 
del registro de sus zonas protegidas, de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 5 y 6 de la Directiva. Los resultados de estos trabajos fueron notificados 
a la Comisión Europea en junio de 2005. En una segunda fase, en marzo de 2007, 
y de acuerdo con lo establecido en el artículo 8 de la Directiva Marco de Agua 
(DMA), se enviaron a la Comisión Europea, a través del sistema de información 
WISE, los programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales 
(continentales y costeras) y subterráneas. 
 
Una vez finalizados estos trabajos, las tareas de planificación debían continuar, 
con el siguiente objetivo de elaborar, para el año 2009, los nuevos planes 
hidrológicos, según lo requiere el TRLA en su artículo 41, y se detalla en el 
Reglamento de la Planificación Hidrológica (RPH) ,aprobado por el Real Decreto 
907/2007, de 6 de julio. 
 
Avanzado el año 2010, estos planes hidrológicos aún no han sido publicados. 
 
Tercero.- En el Estado español no se han puesto en marcha mecanismos que 
permitan garantizar  la recuperación de los costes de los servicios relacionados 
con el agua, al menos en lo que al sector agrario se refiere, que supone en 
nuestro país alrededor del 80 % del consumo de agua. De hecho, los actuales 
responsables de la gestión del agua en España, han reiterado en numerosas 
ocasiones que no está dispuestos a repercutir nuevos costes en los actuales 
precios que pagan los agricultores por el agua. Esta subvención encubierta a la 
actividad agraria, trae consigo que la eficiencia en la utilización del agua en este 
sector sea actualmente bastante baja, con los consiguientes daños 
medioambientales y sociales que ello conlleva. 
 
Cuarto.- Según cálculos estimativos de nuestra organización, el precio del agua 
en la agricultura española es, de media 3 céntimos/m3, aunque varía de unas 
zonas a otras. De esta manera, la que posiblemente sea la más cara, la del 
trasvase Tajo-Segura, se paga a 12 céntimos, mientras que en zonas de Aragón y 
Castilla y León es prácticamente gratis.  
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Cabe señalar además como referente, que el coste medio del agua en el 
abastecimiento urbano se sitúa entorno a 1 euro/m3 (casi 10 veces superior al  
precio más caro de los pagados en agricultura, el del trasvase tajo-Segura) por lo 
que parece evidente que el agua en la agricultura no refleja sus costes reales.  
 
Esta subvención encubierta a la actividad agraria, trae consigo que la eficiencia 
en la utilización del agua en este sector sea actualmente bastante baja, con los 
consiguientes daños medioambientales y sociales que ello conlleva. 
 
Quinto.- El proceso de aplicación de la DMA requería de la participación pública 
en diferentes momentos del proceso. El hecho de que no venga especificado con 
detalle los procedimientos para que sea real la transparencia informativa y la 
participación activa, ha favorecido que estos procesos hayan sido llevados a cabo 
con gran desigualdad entre las diferentes demarcaciones hidrográficas. Pero en 
general, se puede afirmar que el proceso de participación pública en la 
elaboración de los documentos está siendo muy deficiente, habiéndose 
incumplido de manera evidente lo establecido en la Directiva a este respecto. 
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3B4. Derecho comunitario incumplido 
 
Artículos de la Directiva Marco de Agua 2000/60/CE incumplidos: 
 
Artículo 13. Planes hidrológicos de cuenca 
 
6. Los planes hidrológicos de cuenca se publicarán a más tardar nueve años 
después de la entrada en vigor de la presente Directiva. 
 
El texto refundido de la Ley de Aguas que incorpora la transposición de la DMA al 
derecho español establece, sobre la base de los requisitos de calendario de la 
DMA, los plazos obligatorios que deberá seguir el proceso de planificación en 
España: 
 

- En julio de 2007 estaba especificado que se publicara el programa, 
calendario y fórmulas de consulta pública, así como el estudio general de 
la demarcación. 

 
o  Efectivamente estos documentos se publicaron en julio de 2007. 
 

- A finales de 2007 se deberían haber elaborado los Esquemas de Temas 
Importantes (ETI) provisionales de cada Demarcación, para que en febrero 
de 2008 se publicaran y se dispusieran a consulta pública. 

  
o Esto documentos han sufrido un fuerte retraso, pues los ETIs 

provisionales no salieron a consulta pública hasta el 30 de julio de 
2008. 

 
- En diciembre de 2008 se deberían haber publicado proyectos de planes 

hidrológicos de cuenca y someterlos a consulta entre enero de 2009 y 
junio de 2009. Esto hubiera permitido publicar el los planes definitivos el 
31 de diciembre de 2009. 

 
o Esta fase se ha retrasado de manera importante, porque desde el 

final del proceso de consulta pública de los ETIs provisionales, el 31 
de enero de 2009, no ha habido ningún avance con la elaboración 
de planes hidrológicos de cuenca. 

  
- El caso toma mayor gravedad para la Demarcación Hidrográfica 

del Júcar, pues el Esquema provisional de Temas Importantes 
inició su consulta el 18 de diciembre de 2009. Este gran retraso 
ha tenido su origen en la falta de definición que ha habido 
durante bastantes meses de la delimitación geográfica de la 
Demarcación. 
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Artículo 9. Recuperación de los costes de los servicios relacionados con el 
agua 
 
1. Recuperación de los costes de los servicios relacionados con el agua. Los 
Estados miembros garantizarán, a más tardar en 2010: 
 
— que la política de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que 
los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hídricos y, por tanto, 
contribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva, 
 
— una contribución adecuada de los diversos usos del agua, desglosados, al 
menos, en industria, hogares y agricultura, a la recuperación de los costes de los 
servicios relacionados con el agua, basada en el análisis económico efectuado 
con arreglo al anexo III y teniendo en cuenta el principio de que quien contamina 
paga. 
 
2. Los Estados miembros incluirán en los planes hidrológicos de  cuenca 
información sobre las medidas que tienen la intención de adoptar  para la 
aplicación del apartado 1 y que contribuyan al logro de los  objetivos 
medioambientales de la presente Directiva. 
 
3. Los Estados miembros no incumplirán la presente Directiva si deciden no 
aplicar, de acuerdo con prácticas establecidas, las disposiciones de la segunda 
frase del apartado 1 y, a tal fin, las disposiciones correspondientes del apartado 
2, para una determinada actividad de uso de agua, siempre y cuando ello no 
comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos de la presente Directiva. 
 
El artículo 9 se incumple porque al no haberse respetado los plazos para la 
elaboración de los nuevos planes hidrológicos, el Estado Español no garantiza lo 
contemplado en los apartados 1 y 2.  
 
Por otra parte, los actuales máximos responsables del Ministerio de Medio 
Ambiente, Medio Rural y Marino han declarado en reiteradas ocasiones y desde 
hace años que no están dispuestos a aplicar la recuperación de costes a los 
precios del agua en el sector agrario, lo que constituye el incumplimiento más 
evidente que se puede hacer de este artículo. Estas afirmaciones se le han 
reiterado a representantes de nuestra organización en recientes reuniones 
mantenidas con la Secretaría de Estado de Medio Rural y Agua.  
 
 
Artículo 14 Información y consulta públicas 
 
1. Los Estados miembros fomentarán la participación activa de todas las partes 
interesadas en la aplicación de la presente Directiva, en particular en la 
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elaboración, revisión y actualización de los planes hidrológicos de cuenca. Los 
Estados miembros velarán por que, respecto de cada demarcación hidrográfica, 
se publiquen y se pongan a disposición del público, incluidos los usuarios, a fin 
de recabar sus observaciones, los documentos siguientes: 
 
a) un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboración del plan, con 
inclusión de una declaración de las medidas de consulta que habrán de ser 
adoptadas, al menos tres años antes del inicio del período a que se refiera el 
plan; 
 
b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la 
cuenca hidrográfica en materia de gestión de aguas, al menos dos años antes del 
inicio del período a que se refiera el plan; 
 
Estos plazos no estaban contemplados ni siquiera desde el inicio porque el origen 
del proceso fue en julio de 2007 y a dos años y medio del final del proceso en 
diciembre de 2009. 
 
c) ejemplares del proyecto de plan hidrológico de cuenca, al menos un año antes 
del inicio del período a que se refiera el plan. 

 
El hecho de que no venga especificado con detalle los procedimientos para que 
sea real la transparencia informativa y la participación activa, ha favorecido que 
estos procesos hayan sido llevados a cabo con gran desigualdad entre las 
diferentes demarcaciones. A 12 de abril de 2010, han sido publicadas las 
alegaciones al Esquema Provisional de Temas Importantes, último documento 
publicado, de las Demarcaciones del Duero, Ebro, Tajo y Segura. No es así la del 
Cantábrico, Miño – Sil, Guadiana y Guadalquivir.  
 
En el artículo 73 del Reglamento de Planificación Hidrológica se contempla que 
en la información Pública, en base a los requerimientos de la Ley 27/2006, se 
realizará el suministro activo de información sustantiva para el proceso de 
planificación, adicional a la enumerada en el RPH. Información que debe ser 
accesible en papel y en formato digital en la web de cada Demarcación.  
 
En la Instrucción de Planificación Hidrológica aprobada en la Orden 
ARM/2656/2008 de 10 de septiembre, en el apartado 8 de Programa de Medidas y 
subapartado 8.1. sobre el Procedimiento de análisis y definición de programa 
viene especificado: “El programa de medidas cuyo resumen debe figurar en el 
plan hidrológico será el resultado de un proceso participativo de análisis de las 
alternativas para alcanzar los objetivos previstos en la planificación, que deberá 
integrar además, los resultados del proceso de evaluación ambiental 
estratégica”. Tan sólo las confederaciones hidrográficas del  Guadiana y el Duero 
tienen publicado en su web la evaluación ambiental estratégica, mientra que la 
del Segura dispone del documento inicial para poder realizar la citada evaluación 
ambiental estratégica. 
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Según la Instrucción de Planificación Hidrológica, los caudales ecológicos tienen 
un proceso de establecimiento en el que una de sus fases es un proceso de 
concertación definido por varios niveles de acción (información, consulta pública 
y participación activa) en aquellos casos que condicionen significativamente las 
asignaciones y reservas del plan hidrológico.  
 
Este proceso de concertación, según informaron responsables de la Dirección 
General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino a 
representantes de Ecologistas en Acción en una reunión mantenida el pasado día 
23 de marzo, se está llevando a cabo para las distintas demarcaciones, pero no 
se ha notificado ninguna información, ni consulta pública, ni  se ha dado 
participación activa de ningún tipo a las  organizaciones ecologistas. 
 

4B5. Acciones legales emprendidas a nivel interno 
 
No se han emprendido acciones legales a nivel interno. 

 

Por lo expuesto, 
 

5BSOLICITAMOS A LA COMISIÓN EUROPEA 
 
Que admita y registre la presente Queja contra el Reino de España por 
incumplimiento de la Directiva Marco de Agua, pues contraviene el Derecho 
comunitario, inicie un procedimiento de infracción frente al Reino de España en 
aras del cumplimiento de la legalidad comunitaria y la protección del medio 
ambiente; inste al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino a que 
corrija esta situación en virtud de la primacía del Derecho comunitario, y en 
definitiva, lleve a cabo cuantas acciones estén entre sus facultades para reparar 
estas actuaciones contrarias al Derecho comunitario. 
 

 
En Madrid, (España) a 6 de mayo de 2010 

 
 
 
 
 
 

Fdo. 
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