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D. Rafael SANCHEZ en representacion de ECOLOGISTAS EN ACCION DE LA
RIBERA, y con domicilio a efectos de notificaciones en la calle San Marcial n® 25 de
Tudela, EXPONE:

Que el dia 3 de abril de 2007 fue aprobado inicialmente por el Ayuntamiento de
Tudela el Documento “ESTRATEGIA Y MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL”, promovido por el propio Ayuntamiento. Habiéndose publicado el
acuerdo de aprobacion en el B.O.N. n° 68, de 1 de junio de 2007 y estando por lo tanto
en el periodo de exposicion publica, presentamos ante el Ayuntamiento de Tudela
ALEGACIONES, con objeto de que sean tenidas en cuenta y en consecuencia SE
MODIFIQUE LA EMOT EN LO QUE SEA PERTINENTE.

ALEGACIONES A LA ESTRATEGIA Y MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL, APROBADOS INICIALMENTE POR EL AYUNTAMIENTO DE
TUDELA.

Desde nuestro punto de vista, los procesos de ocupacién del territorio por parte
de la civilizaciéon humana deben estar encuadrados en el marco de politicas de respeto
por el medio ambiente. Asi aparece repetidamente en la bibliografia especializada y en
la legislacion estatal y foral, donde se recalca que este planteamiento debe estar presente
en la practica de la ordenacion del territorio y del urbanismo, tanto a escala global como
local y en todos y cada uno de los instrumentos de planificacion y/o planeamiento que
se elaboren para estructurar coherentemente la integracion de nuestra especie y de su
actividad en el territorio.

Este es uno de los principios inspiradores de la Ley Foral 35/2002 de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Navarra, segin se recoge en su exposicion de
motivos: “..., se fija como objetivo ineludible el desarrollo territorial sostenible de
Navarra, dado que cualquier intervencién humana sobre el territorio debe prever sus
consecuencias sobre el modo de legar un espacio ambientalmente adecuado hacia el
futuro. Este objetivo estd unido a la persecucion de una calidad de vida donde el
mantenimiento de los valores medioambientales y sociales reciba proteccion desde el
ambito de la ordenacion del territorio y el urbanismo.”

En este contexto, la ESTRATEGIA Y MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL que el Ayuntamiento de Tudela ha aprobado y que de acuerdo con el
articulo 56 de la Ley Foral 35/2002 es el documento previo a la Revision del Plan
General Municipal, contiene una apuesta tedrica por la sostenibilidad. En €l se lee
textualmente: “No es posible crear ciudad sin criterios de sostenibilidad, pues es una
demanda social, a la vez que un ejercicio de responsabilidad de todos los agentes
implicados, con el objetivo principal de recuperar la calidad del espacio urbano,
mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes.” En consecuencia en ¢l documento
se recogen aspectos como la gestion sostenible del agua y de la demanda energética, el
uso de materiales respetuosos con el medio ambiente, medidas de sostenibilidad
medioambiental en la fase de construccion, estudios de impacto ambiental en nuevas
actuaciones, la calidad atmosférica, el paisaje y las zonas verdes...



En Ecologistas en Accidon creemos que efectivamente la planificacion territorial,
el proyecto de ciudad y el urbanismo deben ser el resultado de politicas globales,
regionales y locales de respeto por el medio ambiente. Y estas politicas vienen
recogidas y explicadas de manera muy didactica y acertada en “La Estrategia de Medio
Ambiente Urbano: Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible”, documento elaborado
en junio de 2006 por el Ministerio de Medio Ambiente de Espafia, que se enmarca en la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible y que tiene entre sus objetivos contribuir a
frenar el proceso de cambio climéatico, la adopcion de patrones de produccion y
consumo sostenibles, la mejora de la gestion de los recursos naturales y la prevencion
de su sobreexplotacion, la proteccion y mejora de la salud publica, la solidaridad
intergeneracional, la seguridad, el incremento de la calidad de vida de los ciudadanos y
en general el desarrollo sostenible global.

De acuerdo con lo recogido en la Estrategia de Medio Ambiente Urbano: Red de
Redes de Desarrollo Local Sostenible (en adelante EMAU), es de vital importancia la
consideracion del desarrollo local como elemento fundamental para conseguir el
desarrollo global sostenible, hasta el punto de que muchos autores insisten en que, en
este aspecto, la batalla se ganara o se perdera en las ciudades. Segiin la EMAU:

Un planteamiento del urbanismo desde la sostenibilidad implicaria incorporar
los nuevos valores sociales respecto al medio ambiente y los nuevos derechos de
la propia sociedad. Para ello es necesario avanzar en la consecucion de, entre
otros, los siguientes objetivos:

e Crear ciudad y no urbanizacion.

e Ordenar la expansion urbana reciclando los tejidos construidos y
vinculando la nueva urbanizacion con la ya existente.

e Reducir el proceso urbanizador, asi como sus impactos.

Entre los principios o directrices que deben desarrollar estos objetivos, con el fin de
ordenar la remodelacion y la expansion urbanas, estan los que a continuacion se citan:

e La planificacion urbanistica debe integrar objetivos ambientales y sociales
de forma explicita, asi como condiciones para su desarrollo, métodos de
planificacion estratégica (creacion consensuada de una vision de futuro,
adecuacion de medidas y objetivos, etc...).

e Es imprescindible incorporar a la totalidad de los agentes sociales en los
procesos de toma de decisiones en relacion con el ambito territorial y
urbano, articulando mecanismos de participacion ciudadana asociados a
todas las fases del ciclo de planificacion y ordenacion.

e Intervencion prioritaria sobre los centros urbanos existentes: la
rehabilitacion de barrios, tanto fisica como socialmente, se postula como
prioritaria en la inversion publica.

e Ordenar los nuevos crecimientos en conexion con las zonas consolidadas, de
cara a garantizar un mantenimiento adecuado de las areas construidas.



e Reutilizar los tejidos urbanos interiores o fuera de uso para las necesidades
de la ciudad, antes de poner en carga nuevas zonas.

e Recuperar las zonas vulnerables y los barrios en situacion de crisis social
y/o ambiental, fomentando la integracion social y la mezcla de usos y rentas
en todas las areas.

e Vincular los usos urbanos a su accesibilidad a pie o en bicicleta, o al menos
a su integracion en la red intermodal local de transporte. Reorganizar la
movilidad urbana priorizando los modos menos nocivos.

e Crear una red de espacios publicos a partir de los existentes, con el objetivo
de mejorar la calidad de todos los barrios de la ciudad.

e Disefiar una ciudad de cortas distancias, en la que los servicios basicos sean
accesibles espacial y econdmicamente a toda la ciudadania, incluyendo a la
poblacién vulnerable por cualquier tipo de circunstancia.

Desde Ecologistas en Acciéon manifestamos que, a pesar de su declaracion de

intenciones, la Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial que ha aprobado el
Ayuntamiento de Tudela no es sostenible, puesto que no recoge (ni se hace eco de
manera tangible y real) los objetivos, principios y directrices especificados por la
Estrategia de Medio Ambiente Urbano (EMAU) que hemos citado. Pasamos a explicar
alguno de los incumplimientos mas evidentes:

l.-

No se ha producido un proceso abierto y real de participacion de la ciudadania
en la elaboracion del documento. A pesar de que en el propio texto del
documento se recoge que ““... los objetivos del Plan General Municipal de
Tudela deben ser establecidos por el Gobierno Municipal, sus partidos politicos,
sus asociaciones vecinales y los diferentes grupos sociales que componen la
ciudad...”, que nosotros sepamos el debate sobre la EMOT no ha salido del
Ayuntamiento y ni se han convocado reuniones con vecinos, ni con
organizaciones sociales vecinales o profesionales preocupadas o implicadas en la
marcha de la ciudad. Parece que el Ayuntamiento sigue considerando que
participacion ciudadana es hacer una reunion abierta al publico con los proyectos
terminados y encarpetados. Por nuestra parte, nosotros creemos que la Unica
manera sostenible de hacer ciudad es aquella en la que, en la medida de sus
capacidades y de sus posibilidades, la ciudadania participa en la toma de
decisiones. Y este asunto de la EMOT es suficientemente importante como para
no dejarlo Gnicamente en manos de politicos y técnicos.

En el documento aprobado no queda clara la prioridad de la actuacion publica
sobre los tejidos urbanos existentes, ni de la ordenacion de los nuevos
crecimientos en conexion con las zonas consolidadas, antes de poner en carga o
de urbanizar zonas nuevas, con el objeto de mejorar la calidad urbana del
conjunto de la ciudad, de aprovechar mejor los recursos publicos y de evitar
impactos sobre el suelo no urbanizable y sobre el medio natural. Esto resulta
evidente si tenemos en cuenta que se asume sin ningun tipo de valoracion ni de
analisis la llamada Eco-city con campo de golf en la carretera de Corella (junto
al Canal de Lodosa), que actualmente se estd tramitando. Nosotros creemos que
unicamente con ver el plano 4 de la propuesta (USOS URBANOS), la ubicacion
de ese nuevo barrio que, contra toda logica, el Ayuntamiento de Tudela se
empecina en promover, resulta absolutamente insostenible.



Tampoco queda suficientemente justificado desde el punto vista de la
sostenibilidad (aunque si desde la categorizacion en la estructura regional y
comarcal que se pretende para la ciudad) el horizonte de crecimiento poblacional
que se contempla, que se apoya en datos poco fiables y en el propio
voluntarismo municipal, para fijar un umbral de poblacion de 50.000 habitantes
para el afio 2025. Este horizonte poblacional, acompafiado de una prevision de
construccion de nuevas viviendas que se calcula entre 11.400 y 22.320, resulta
claramente desproporcionado para Tudela (32.000 habitantes, unas 15.000
viviendas), una ciudad que entre los afos 2000 y 2005 (los de la burbuja
inmobiliaria) ha aprobado licencias de obras para una media de alrededor de 500
viviendas nuevas por afo. Estd claro que, con el mercado inmobiliario ya
saturado y con las condiciones crediticias y de los tipos de interés actuales, no
vamos a necesitar 500 nuevas viviendas por afio. Por lo tanto las previsiones de
crecimiento urbano de la EMOT no son reales, ni mucho menos sostenibles.

Entre tanta filosofia sobre la sostenibilidad echamos en falta la necesidad de una
implicacion real y no unicamente formal, como se hace en el documento, por la
proteccion de los espacios naturales (sotos, zonas esteparias y humedas...) y de
los suelos no urbanizables del término municipal.

No percibimos en la EMOT una apuesta por la conservacion, ampliacion y
mejora de las zonas naturales, parece que se continua viendo a los espacios
protegidos como una limitacion a posibles desarrollos, en vez de considerar un
valor afiadido, el poder contar con un entorno de la ciudad que conserve valores
naturales y medioambientales.

La unica propuesta ambiciosa al respecto fue la redaccion del Plan Especial del
Ebro que duerme el suefio de los justos. Solo se estd realizando una actuacion
puntual y sacada del contexto y de la filosofia global, con una intervencion en el
Soto de los Tetones, que tiene la Unica intencion de presentarla en la Expo 2008
de Zaragoza para que se pueda decir que “se esta haciendo algo”.

Por lo que se refiere a los suelos no urbanizables, si estos ademas no tienen
aprovechamientos agropecuarios, se han venido considerando terrenos
marginales e improductivos que solo pueden ponerse en valor como posibles
ubicaciones de infraestructuras, urbanizaciones aisladas, instalacion de
poligonos industriales, explotaciones ganaderas intensivas en vez de hacer
propuestas, de recuperacion ambiental, de turismo sostenible, de agricultura y
ganaderia ecologica, produccion de plantas arométicas, miel, y frutos silvestres,
etc.

Encontramos por lo tanto en este apartado uno de los grandes retos de la EMOT,
pero mientras en el caso de las infraestructuras se puede visualizar las
actuaciones e incluso en un grado de concrecion importante, en lo referente al
entorno natural y su proteccion se queda como siempre en vaguedades y
literatura de buenas intenciones.

No encontramos en el EMOT, una clara referencia al problema de las casetas de
ocio ( muchas de ellas con piscinas) que son utilizadas como segundas residencia
o en algunos casos como domicilio habitual, con toma de luz (ilegales) y vertido
de aguas residuales a fosas sépticas. El descontrol por parte del Ayuntamiento de
Tudela es total, no teniendo conocimiento de paralizacion de obras y mucho
menos de derribo de las construcciones ilegales.



En consecuencia, a nosotros esta EMOT no nos parece adecuada y creemos que

el Ayuntamiento, si quiere cumplir el objetivo de promover la cohesion social y la
sostenibilidad (criterios inspiradores del resto de politicas municipales, segun se cita en
el documento), debe modificarla en profundidad, para lo cual SOLICITAMOS QUE SE
TENGAN EN CUENTA LAS PROPUESTAS QUE SE ESPECIFICAN:

l.-

2.-

Debe producirse un proceso amplio y abierto de participacién ciudadana en la
redaccion del documento, cosa que hasta el momento no se ha producido.

Deben priorizarse los procesos de rehabilitacion y reurbanizacion de la ciudad
existente sobre los nuevos crecimientos urbanos, ya que en la actualidad ésa es
la tnica manera sostenible de abordar la ordenacién urbana.

Las necesidades de nuevos crecimientos urbanos deben dimensionarse de
manera realista, con objeto de que las administraciones publicas puedan
planificar y hacer frente econdmicamente a la necesaria dotacion de servicios de
esas areas, sin que eso suponga una merma de la calidad de los que deben
mantenerse en la ciudad existente. En este sentido, debe eliminarse (por
insostenible) la prevision de nuevo suelo urbano residencial para la Eco-city en
la Carretera de Corella, junto al Canal de Lodosa.

Se plantea una Variante Norte con la unica justificacion de rodear la ciudad, no
de conexion necesaria entre carreteras. Con la ejecucion de la Variante Este
estan resueltas todas las conexiones sin necesidad alguna de atravesar el casco
urbano de Tudela. Si se desea evitar el trafico de paso por el casco urbano tan
solo hay que dirigirlo por la variante este.

No es necesaria la ejecucion de una nueva carretera atravesando el rio, huertas y
montes con el Gnico pretexto de ahorrar un poco de tiempo.

Si se desea evitar el trafico de paso por el casco urbano tan s6lo hay que dirigirlo
por la Variante Este.

Por lo tanto la Variante Norte con el nuevo puente sobre el Ebro que se plantea,
puede conllevar un impacto ambiental inasumible, por los valores naturales de
los terrenos y de los sotos del Ebro que se atravesarian.

La alternativa 1 afectaria a la Mejana, que segin el documento seria una de las
“zonas de huerta tradicional, cuya preservacion deberia tenerse en cuenta”.

La alternativa 2 afectaria al Enclave Natural de los Sotos de Traslapuente. El
objetivo de los espacios naturales protegidos es su preservacion y mejora. El
impacto de esta infraestructura seria inasumible. El Plan Especial del Ebro
recoge los altos valores naturales de este tramo medio del rio y apuesta por su
preservacion.

Sobre la correcta proteccion de los espacios naturales, echamos de menos una
clara apuesta por el desarrollo del Plan Especial del Ebro a su paso por el
término de Tudela. Este Plan, al que se hace referencia en la EMOT en varias
ocasiones termina por ser un mero documento consultivo que recoge
consideraciones ambientales, en vez de proponer su ejecucion.

Por otra parte no se proponen nuevos espacios naturales protegidos (Balsa del
Cardete, Valdelafuente....) ni la ampliacion de los existentes. Tampoco se
proponen corredores verdes que intercomuniquen los espacios-islas existentes en
el término municipal.
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Deberia solicitarse, por parte del Ayto. de Tudela, el dotar con la figura de
proteccion de Enclave Natural a las Balsas de Cardete y Valdelafuente. Asi
mismo, las zonas esteparias de Monte Alto y Montes de Cierzo ( Planas de
Santa de Ana y aledafios, Zona de Agua Salada, Alrededores del Pulguer que no
son LIC) deberian tener de una vez, una figura de proteccion legal para
conservar y mantener la zona de Aves Esteparias que viene claramente
delimitada en el EMOT. La figura de ZEPA (Zona de Especial Conservacion
para las Aves), es la que mas facilmente concuerda para proteger dicha zona.

Reclamamos un estudio serio sobre las necesidades reales del TAV y su trazado
dentro de la ciudad. Desde nuestro punto de vista es necesaria y también
suficiente una apuesta clara por el tren social y publico, con paradas y servicios
abundantes, y a precios asequibles.

Seria necesario realizar un estudio y catalogacion de todo tipo de vertidos de los
poligonos industriales y de las alternativas de recogida y de tratamiento de los
mismos, cosa que creemos que en la actualidad deja mucho que desear.

El Ayuntamiento de Tudela esta realizando, a solicitud de Ecologistas en Accion
un estudio sobre contaminacion electromagnética de las antenas de telefonia
movil dentro del casco urbano de Tudela. Una de las soluciones a este problema
seria sacar estas antenas fuera de la ciudad, por lo proponemos que se incluyan
en el futuro Plan Municipal las posibles ubicaciones de antenas que resulten de
dicho estudio.

Ademés habria que determinar los lugares adecuados para la colocacion de
parques eolicos y de huertas solares, asi como la ubicacion de las subestaciones
eléctricas, tanto existentes (Azucarera) como previstas (dos nuevas).

Habria que tener en cuenta los criterios de contaminacion luminica en la
ordenanza de urbanizacion.

Entre tanta infraestructura y edificacion que se propone, se hecha en falta la
propuesta de un gran parque forestal urbano que actie como pulmoén de la
ciudad 6 dar ese caracter a alguno de los existentes Corazon de Jesus, Santa
Quiteria o al previsto en Gardachales.

Tampoco se proponen soluciones que eviten el ruido que emiten las
concentraciones de locales nocturnos en determinadas zonas, principalmente del
casco antiguo (Tubo, San Jaime, Herrerias, etc..). La contaminacién acustica que
soporta el vecindario de estas calles esta provocando su despoblacion
residencial.

La estrategia de ocupacion del territorio del PGOU de Tudela estd elaborada
teniendo en cuenta tan s6lo aspectos econdmicos.

Una consideracion fundamental a la hora de hacer ciudad deberia ser el analisis
de la topografia, las lineas del territorio (no solo las de las infraestructuras
construidas), el clima, los vientos, de forma que el Plan establezca las bases para
aprovechar las condiciones ambientales favorables y controlar aquellas que sean
desfavorables.

En Tudela, a 2 de julio de 2007:

Fdo. Rafa SANCHEZ,
Coordinador de Ecologistas en Accidon de Navarra.
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