Marqués de Leganés 12 - 28004 Madrid
E CO L Cl I S I AS Tel: 915312739
Fax: 915312611

madrid@ecologistasenaccion.org

e /i G C C‘ /’ 0’ /1 www.ecologistasenaccion.org

INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICIDAD
TELEMATICA DEL PLANEAMIENTO GENERAL EN LOS MUNICIPIOS
MADRILENOS. ABRIL 2008

1.- Introduccion

Uno de los principales problemas con los que se encuentra el ciudadano en
relacion al conocimiento de los planeamientos urbanisticos es el acceso a la
informacion. Hasta 2007, la Ley 9/2001, de 17 de Julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LSCM ), recogia, en su articulo 3.d, los

derechos de participacion e informacion del ciudadano en materia urbanistica.

En el aflo 2007, entra en vigor la Ley 8/2007, de 28 de Mayo, de Suelo, de
ambito estatal (en adelante, Ley del Suelo). Esta ley incorpora ciertas mejoras
para evitar la especulacién urbanistica y la destruccién desenfrenada del territorio
respecto a la anterior Ley 6/98 sobre Régimen de Suelo y Valoraciones, conocida
también como la ley de ‘todo urbanizable’. Aun asi, segun Ecologistas en Accion
,todavia hay algunos aspectos que deben ser mejorados para evitar que la
destrucciéon del territorio y el excesivo precio de la vivienda dispongan de un

marco legal de apoyo.

2.- Publicidad telematica de los instrumentos de ordenacion territorial y

urbanistica

Uno de los puntos por los que la Ley de Suelo mejora la anterior Ley 6/98 es

el acceso a la informacion publica, ya que obliga a los municipios a publicar en



ECOLEIGISTAS

e

G & ¢+t & n

internet el contenido de los planeamientos. En el segundo punto de la Disposicion
adicional novena de la Ley del Suelo puede leerse lo siguiente :

“ Las Administraciones publicas competentes en la materia publicaran por
medios telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion
publica y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su

aprobacion o alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podra realizarse
a través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcién de
asistencia y cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha

cooperacion.”

Por instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor se entiende el
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) o Normas Subsidiarias, Planes de
Actuacion Urbanistica (los PAU), los Planes Parciales, Planes Especiales y
Estudios de Detalle.

3.- Ley de Medidas Urgentes y de Modernizacion de la Comunidad de
Madrid

Sin embargo, en Julio de 2007 entra en vigor la Ley de Medidas Urgentes y de
Modernizacion del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid. Esta
Ley introduce en la LSCM el articulo 56 bis en el que puede leerse :

“.... Los Ayuntamientos adoptaran las medidas necesarias para_la publicidad

telematica del anuncio de sometimiento a informacion publica (de los instrumentos

urbanisticos)”.
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Con esta medida, se exime a los Ayuntamientos de la obligacion de publicar
en internet el contenido de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Este aspecto no cumple la Ley del Suelo, que si obliga.

Se comprueba, por tanto, el escaso interés que el Gobierno regional de la
Comunidad de Madrid muestra al derecho de acceso a la informacion urbanistica
al ciudadano. A pesar de que éste es uno de los principales problemas de Madrid

en materia urbanistica.

4.- Grado de cumplimiento de la publicidad telematica en los municipios

mayores de 5.000 habitantes

En base a lo expuesto, la Comision de Ordenacion del Territorio de
Ecologistas en Accidn ha puesto en marcha una campafia para conseguir que los
Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid conozcan su obligacion y permitan a
sus ciudadanos ejercer su derecho de acceso, facil y rapido, a la informacién
urbanistica. Para ello y, entre otras iniciativas se ha elaborado este informe que
se centra en conocer qué municipios mayores de 5.000 habitantes de la
Comunidad de Madrid* cuentan en su pagina web con el contenido integro y
actualizado del PGOU -por ser éste el documento de mayor importancia en el
planeamiento de un municipio-. De ellos se ha comprobado cuéles incorporan,
ademads, la posibilidad de consultar de una manera sencilla los planos de

clasificacion de suelo del término municipal.

Los resultados muestran, que de 69 municipios consultados, que
representan 5.111.689 habitantes, es decir, el 85% de la poblacion total de la
Comunidad de Madrid, tan sdélo 21 (un 30% de los consultados) tienen

publicado en la pagina web del municipio el contenido del Plan General de

! Datos de la poblacién empadronada de 2006, segln el Banco de Datos Municipal Almudena del
Instituto de Estadistica de Madrid.
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Ordenacion Urbana, o el de las Normas Subsidiarias (segun el caso),
mientras que 48 no lo hacen. En algunos casos, como Mejorada del Campo,
Pinto y San Fernando de Henares, no aparece el contenido completo del PGOU
sino un resumen o0 una parte de éste, o como en Aranjuez, en el que solamente
se encuentran las modificaciones del PGOU ocasionadas por la alteracion de la
LSCM. También existen los casos en los que el Plan General que se muestra no
es el vigente sino el Avance, como es el caso de Alcala de Henares o Alpedrete.

Pero en la mayor parte de los casos, no existe ningan tipo de informacién
telematica del contenido del PGOU. La unica informacién urbanistica que puede
consultarse es la referida a los trdmites de concesién de licencias de obras y

algunas ordenanzas municipales. Este hecho sucede en 19 municipios.

Este aspecto es especialmente acusado en los municipios entre 5.000 y
10.000 habitantes, donde tan solo en cinco localidades —EI Alamo, El Boalo,
Colmenarejo, Sevilla la Nueva y Velilla de San Antonio-, aparece el contenido
integro del PGOU en la web, de 26 consultados (un 19 %).

También existen municipios en los que el acceso a la informacion urbanistica
es sencillo y ésta esta completa, como Collado Villalba, Madrid, Moralzarzal,

Pozuelo de Alarcon y Colmenarejo.

El acceso a la informacién urbanistica no suele llevar mas de tres minutos en
la mayor parte de los casos. En casi todas las paginas web de Ayuntamientos
visitadas, existe una seccion dedicada a las Areas Municipales, Concejalias y/o
Servicios Municipales. Dentro de ellas aparece un apartado dedicado a urbanismo
donde se encuentra (o deberia encontrarse) la informacion referida al PGOU
vigente y su contenido. En este aspecto hay municipios en los que el acceso a la
informacion urbanistica se puede realizar desde la pagina de inicio, como en
Meco, Mejorada del Campo y Pinto. En definitiva, el acceso a la informacién
urbanistica en casi todos los casos no presenta dificultades.
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Otro de los aspectos que a juicio de Ecologistas en Accion es importante es la
posibilidad de consultar de una manera sencilla los planos en los que aparece la
clasificacion de suelo municipal. Para ello, es muy util que los planos vayan a
parte del documento del texto del Plan General. Los resultados no arrojan cifras
muy buenas, ya que de los 21 ayuntamientos que incorporan la informacion
urbanistica del municipio, tan so6lo 10 disponen de planos a parte del
documento de texto. La mayoria de los cuales (en formato pdf) suelen ser
planos muy densos que ocupan mucha memoria, tardan en descargarse y una
vez descargados resulta bastante tediosos moverse por ellos, ya que en cada
cambio de posicibn que se hace dentro del plano hay que esperar a que se
carguen de nuevo todos los elementos, lo que termina por agotar la paciencia del
qgue consulta. Se deberian aportar planos que no ocupen tanta memoria, y que
contengan los aspectos mas importantes. Serd mejor incorporar mas cantidad de
planos y que no tengan tanta resolucién, porgue no es necesaria —siempre y
cuando sean legibles-. Unas buenas excepciones son Pinto, Colmenarejo, Rivas-
Vaciamadrid y Pozuelo de Alarcon, cuyos planos son mas sencillos y rapidos de

utilizar.

5. Conclusiéon

Por lo tanto, podemos concluir que después de mas de seis meses desde que se
aprobo la Ley del Suelo Estatal, pocos son los municipios de la Comunidad de
Madrid que se ajustan a lo dispuesto respecto a la informacién telemética. El
acceso a la informacion urbanistica en la Comunidad de Madrid sigue siendo

deficiente.
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MUNICIPIOS CON POBLACION MAYOR DE 10.000 HABITANTES

PRESENTAN
CONTENIDO

INTEGRO DEL
FECHA DE
MUNICIPIO PGOU O NSS WEB
CONSULTA

VIGENTES Y
PLANOS DE
ORDENACION
A PARTE

NO aparece el
PGOU vigente.
Alcala de
10/01/2008 Aparece el

Avance de la

Henares

Revision del
PGOU de
2005.

SI PGOU

Alcobendas 14/02/2008 vigente.

http://www.alcobendas.org/portalAlcobendas/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 41836 1.pdf



http://www.alcobendas.org/portalAlcobendas/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_41836_1.pdf
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NO se
incorporan
planos a parte
SI PGOU
vigente. http://www.ayto-alcorcon.es/el-ayuntamiento/urbanismo/pgou
Alcorcén 14/02/2008
Sl planos.
Algete 19/02/2008 NO
NO PGOU
vigente.
Alpedrete 19/02/2008 Aparece el
Avance de la
Revision del
PGOU (2005)
Aranjuez 19/02/2008 NO
Arganda del
19/02/2008 NO
Rey
Arroyomolinos | 19/02/2008 NO
Boadilla del
19/02/2008 NO
Monte
Ciempozuelos | 19/02/2008 NO
Colmenar
o 24/02/2008 NO
Viejo
Collado 24/02/2008 | PGOU vigente http://web.ayto-colladovillalba.org/



http://www.ayto-alcorcon.es/el-ayuntamiento/urbanismo/pgou
http://web.ayto-colladovillalba.org/

ECOLEIGISTAS

e r

g &8 Fdnm
Villalba y planos a
parte.
Coslada 24/02/2008 NO
El Escorial 25/02/2008 NO
Fuenlabrada | 25/02/2008 S http://www.ayto-fuenlabrada.es/index.do?MP=2&MS=40&MN=3&TR=C&IDR=572
Galapagar | 25/02/2008 NO
SI PGOU
vigente.
Getafe 25/02/2008 http://www.getafe.es/STECNICOS/pgou/pgou.home
NO hay planos
a parte.
Guadarrama | 26/02/2008 NO
Humanes de
Madrid 26/02/2008 NO
Aparece el
contenido
integro del )
. http://www.leganes.org/leganes/portal/user/anon/group/anonimo/role/user/page/default.psml/pane0.0.0/2.4/pane0.0.0.2.4/1
Leganés 03/03/2008 | PGOU vigente
pero no
existen planos
a parte.
Madrid 09/03/2008 Si
Majadahonda | 26/02/2008 NO
Meco 26/02/2008 Si http://www.ayto-meco.es/pgou.phtml



http://www.ayto-fuenlabrada.es/index.do?MP=2&MS=40&MN=3&TR=C&IDR=572
http://www.getafe.es/STECNICOS/pgou/pgou.home
http://www.leganes.org/leganes/portal/user/anon/group/anonimo/role/user/page/default.psml/pane0.0.0/2.4/pane0.0.0.2.4/1
http://www.ayto-meco.es/pgou.phtml
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Mejorada del

Campo

28/02/2008

NO
Tan sélo
aparece una
parte del
PGOU vigente,
no el contenido

completo.

Moralzarzal

28/02/2008

Si PGOU

vigente.

NO planos.

http://www.moralzarzal.es/typo/index.php?id=353

Méstoles

28/02/2008

NO

Navalcarnero

28/02/2008

NO

Parla

28/02/2008

NO.
Se anuncia la
exposicion al
publico de la
Revision del
PGOU (en
situacion de
Aprobacion

Inicial)

Pinto

28/02/2008

NO.

El contenido



http://www.moralzarzal.es/typo/index.php?id=353
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del PGOU que
aparece es un
resumen
escueto.
Pinto incorpora
unos planos de
clasificacion de
suelo sencillos
de consultar.
Si PGOU
Pozuelo de actual. http://www.pozuelodealarcon.es/index.asp?MP=4&MS=671&MN=2&r=1024*768
28/02/2008 .
Alarcon Sl planos de
ordenacion
Rivas- 3 http://www.rivas-vaciamadrid.org/licencias.php?menu=12&tipo_licencia=3&nombre tipo licencia=PGOU
) ] 01/03/2008 Si
Vaciamadrid
Si PGOU
vigente ) o
http://www.ayto-lasrozas.com/artavan-bin/Lasrozas/init
Las Rozas 01/03/2008
NO planos de
ordenacion.
San Fernando http://www.ayto-sanfernando.com/ASFH/Areas/Urbanismo/tabid/291/Default.aspx
01/03/2008 NO
de Henares
San Lorenzo
] 01/03/2008 NO
del Escorial

10



http://www.pozuelodealarcon.es/index.asp?MP=4&MS=671&MN=2&r=1024*768
http://www.rivas-vaciamadrid.org/licencias.php?menu=12&tipo_licencia=3&nombre_tipo_licencia=PGOU
http://www.ayto-lasrozas.com/artavan-bin/Lasrozas/init
http://www.ayto-sanfernando.com/ASFH/Areas/Urbanismo/tabid/291/Default.aspx
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NO
En la pagina
web existe un
San Martin de enlace al
01/03/2008
la Vega documento.
Sin embargo,
no puede
descargarse.
San SI PGOU o . .
. ) https://www.ssreyes.org/web/jsp/index_seguro.jsp?padina=/planes/pgou_seg.htm
Sebastian de | 01/03/2008 vigente.
los Reyes NO planos
Torrejon de
01/03/2008 NO
Ardoz
SI PGOU
vigente. http://www.ayto-torrelodones.org/pdfs/ordenanzas/normas_subsidiarias.pdf
Torrelodones | 01/03/2008
NO planos a
parte.
. http://nuevo.trescantos.es/secciones preliminar.php?editid=368
Tres Cantos 01/03/2008 Sl
Valdemoro 01/03/2008 NO
Si PGOU
Villanueva de vigente. http://www.ayto-villacanada.es/menu.html
03/03/2008
la Cafiada
NO planos.
Villanueva del | 03/03/2008 NO

11
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Pardillo
Villaviciosa de
. 03/03/2008 NO
Odon
MUNICIPIOS CON POBLACION COMPRENDIDA ENTRE 5.000 Y 10.000 HABITANTES
SI PGOU )
i ) http://www.ayuntamientoelalamo.org/web/plan_general.asp
El Alamo 12/03/2008 vigente
NO planos
http://www.elboalo-cerceda-
El Boalo 12/03/2008 Si mataelpino.org/castellano/Servicios%20al%20Ciudadano/9ED9290F2F5C4F83A110FD9D1CEOD191.asp
Brunete 12/03/2008 NO
Camarma de
12/03/2008 NO
Esteruelas
Cercedilla 12/03/2008 NO
Collado
) 12/03/2008 NO
Mediano
Colmenarejo | 12/03/2008 Si
Daganzo de
) 12/03/2008 NO
Arriba
Fuente el Saz
12/03/2008 NO
del Jarama
No se ha
Grifién 12/03/2008 podido
acceder a la

12



http://www.ayuntamientoelalamo.org/web/plan_general.asp
http://www.elboalo-cerceda-mataelpino.org/castellano/Servicios%20al%20Ciudadano/9ED9290F2F5C4F83A110FD9D1CE0D191.asp
http://www.elboalo-cerceda-mataelpino.org/castellano/Servicios%20al%20Ciudadano/9ED9290F2F5C4F83A110FD9D1CE0D191.asp
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web municipal
Guadalix de la
) 12/03/2008 NO
Sierra
Hoyo de
12/03/2008 NO
Manzanares
Manzanares
13/03/2008 NO
el Real
Miraflores de
) 13/03/2008 NO
la Sierra
El Molar 13/03/2008 NO
Morata de
o 13/03/2008 NO
Tajuia
Nuevo Baztan | 17/03/2008 NO
Paracuellos
17/03/2008 NO
del Jarama
San Agustin
) 17/03/2008 NO
de Guadalix
San Martin de
17/03/2008 NO
Valdeiglesias
SI PGOU
Sevilla la )
17/03/2008 vigente
Nueva
NO planos
Soto del Real | 17/03/2008 NO
Torres de la
17/03/2008 NO
Alameda

13
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Valdemorillo | 17/03/2008 NO
, Si PGOU , o o
Velilla de San ] http://www.ayto-velilla.es/principal.asp?pag=concejalias.
) 17/03/2008 vigente
Antonio
NO planos
Villa del
17/03/2008 NO
Prado
Villalbilla 17/03/2008 NO
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