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En VALENCIA, siete de j_unio de dos mil siete.

Dada cuenta; lo precedente finase, y

UNICO.- La parte actora en su escrito iniciador del
presente expediente solicita la suspensién del acto
adminigtrativo recurrido, por 1o que se formd la oportuna

pleza geparada, ordenando el <traslado a la partes

e

demandacdas a fin de gque manifestaran lc que tuvieran por

conveniente, oponiéndeose a la adopcifn de dicha medida
cautelar,
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PRIMERO.- la razén de ser de la justicia cautelar,
enn el proceso en general, se encuentra en la necesidad
de evitar que el lapso de tiempo que trangcurre hasta
que recae un pronunci.amiento judiclal firme suponga 1a
pérdida de la finalidad del procesc. Con las medidas
cautelares se& trata de agegurar la eficacia de la
resolucién gue ponga fin al  procesc o, <comd dice
expresivamente el Art. 129 de la Ley de la Jurisdiccidn
contencioso-administrativa (Ley 23/1998, de 13 de julio,
1JC, en adelante}, "asegﬂ.ira.r la efectividad de 1la
sentencia". Por ellc el periculum in mora forma parte de
la esgencia de la medida cautelar y el Art. 130 ILJCA

espacifica como uno de los supuestos en que procede la

_adopeisSn de ésta aquél en que "lg ejecucidn del acto o

la aplicacién de la dj.spos:.cién pud:.eran hacer perder su
finalidad legitima al recurso' -Bn definitiva, con la
nedida cautelar se int:enta asegurar gue la futura
sentencia pueda llevarse 8 la “préctica de modo fitil.

. o

Como sefiala la 8TC '213/‘1994,' la potestad
jurisdiccional de uuapensién " como todag las medidas
cautelares, responde a ‘la necesidad de asegurar, en su

CaRG, 1a eafectividad: uu}. 'rmninﬂ"EIM'lﬁ'ﬂi'ﬂ futuro dal

- —

érgano judicial; esto es, de’ evitar que un posible fallo
favorable a. la prat:ens:.dn deducida quede, desprovisto de
eficacia. Pero, adanis, en "l proceso administrative la
"Jugticia cautelar" tiene determinadas finalidades
especificas, incluso con trascendencia constitucional, v

gque pueden cifrarse genéricamente en constituir un

limite © contrapesc a las prerrogativas exorbitantes de |

lag Administraciones Piblicas, con el fin de garantizar

una eituacién de igualdad, con respecto a log)

particulares, ante log tribunales, sin la cual geria
pura ficcién la facultad de control © figcalizacibn de
la actuacién adminigtrativa gue garantiza el Art. 106.1

SEGUNDO.- Dicho Alto Tribunal nos indica gque la
decigién mobre la procedencia de las medidas cautelares
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debe adoptarse ponderando lae circunstancias del caso,’
gegin la justificacién ofrecida en el momento de
solicitar 1la medida cautelar, en relacién con los
aletintos criteriocs que deben ser tomados en

conpideracisén segfin la LJCA y teniendo ea cuenta la

finalidad de la medida cautelar y su fundamento
constitucional. '

La dQacisién sobre la procedenciaz de la medida
cautelar camporta un alto grado de ponderacidn conijunta
de criterios por parte del Tribunal, que segln nuestra

jurisprudencia puede resumizse en log siguientes
términos: .

"a) Necesidad de justificacién o prueba, aun
incompleta © pox .1.ndic:.os, de aquallas c:.rcunatanciaa

- que puedan pam:.tir al Tribunal -efectuar la valoracibn

de la procedencia de 1a medida ‘cautelar. Como sefiala un
ATS de 3 de junio de- 199‘1‘ " nla mera alegacién, sin
prueba alguna, no permite: eatma.r como probado gque la!
ejecucidn del acto intpugmdc {o la vigencia dJde 1a
disposicién impugnada) le-pueda’ dcasionar perjuicios, ni
menos que éstos sean de dxﬂcii"b imposible reparacién”.
El interepado en obtener la su.ipansion tiene la carga de
prcbar ndecuadamenté qué dafios y perjuicios de
reparacién impoeible o az.ficil voncurren en el caso para
acordar la suspensidnm, sin que sea suficiente una mera
invocacisn genérica. Debe la Sala indicar que mada al
respecto &e prueba durante la tramitacién de la pileza
giendo uma invocacién genérica la efectuada en el auto
apalado.

b} Imposibilidad de prejuzgar el fondo del asunto.
Las medidas cautelares tienen como finalidad que wm
resulte irreparable la duracién del procesc. De modo qur
la adopcién de tales medidas no puede confundirse con u
enjuiciamiento pocbre el fondo del procesc. Como sefial
la STC 148/1993%el incidente cautelar emtrafia un juici
de cognicifm limitada en el que el &Srgano judicial =




debe prommciarse scbre lag cuestiones que corresponde |

regolver en el procesc principal® (Cfir. ATS de 20 de

mayc de 1993. La resolucién de instancia 1o entra

indebidamente en pu an4lisis para denegar la suspensida,

¢} El periculum in mora, ccumforme al articulo 130.1
LJCA: ‘"previa valoracifn circunstanciada de todos los
intereses en conflicto, la medida cautelar podréd
acordarse Gnicamente cuando la ejecucién del acte o la
aplicacién de la digpoasicifm pudieran hacar perder Bu
finalidad legitima al recurso®. Eate precepto consagra
el llamado periculum in mora como primer critexic a
congiderar para la adopcién de la medida cautelar. 8i
bien, ha de tenerse en cuenta que el aaeguram:.ento del
procesc, mnuevo parametrr: .eaencial, para la ‘adopcidn de
Ia medida cautelar, no’ B8 agota,‘ en la £5rmula clésica
de 1la irreparab:.lidad del perju:l.cio, gino gQue su
justificacién puedae presentarsa, , con abstraccién de
eventuales perjuicios,- -glesipre que se advierta que de
modo inmediato puede produdim una sgituaciSn que haga
:.nef.icaz el proCeso. si bmn as debe tener en cuenta gue
la finalidad aseg‘urable ‘4 través de las medidas
cautelares es la finalidac‘l leg‘n.tima que se deriva de la
pretensién formulada ante’ Ios Trihvu:nalas

!t

‘) La pondemién ‘de ".-Lntareaes-- znteraaes generhléa' .
Y de tercero. Conforme al articulo 130. 2 LJC, la medida |

cautelar puede denegarse cuande de ésta pueda gegulrse
perturbacién grave de Llos intereses generales o de
tercero que el Juezx o Tribunal ponderarf en forma
clrcunstanciada. El eriterio de ponderacidn da lo=m
intereses concurrentes es complementaric del de la
pérdida de ila finalidad legitima del recursc y ha aido
destacado frecuentemente por la jurisprudencia: "al
{uzgar aobre la procedencia {de la sugpensién) se debe
ponderar, ante todo, la medida em que el interés piblico
exija la esjecucién, para otorgar la suspensiSu, con
mayor o menor amplitud, segin el grade en que el interés
piblico esté en juego”. Por comsiguiente, en la pieza de
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medidas cautelares deben ponderarse las circunstancias

que concurren en cada casc y los interesges en juego,

A oA P L L R Sy, Jorpa—————. -~ - e
tante 1los punl icos cCcomo los particulares an forma

circunstanciada, mseglin exige el citado articulo 130.2
LICA. Como reitera hasta la saciedad la jurisprudencia
"cuando las exigenciag de ejecucién que al . interés
pGblico presenta son tenues bastarin perjuiciocs de
escasa entidad para provocar la suspengidn; por el
contrario, cuande aquella exigeancia es de gran
intensidad, 88lo perjuicics de elevada consideracidn
podridn determinar la suspensién de la ejecucidn del
acto" (ATS 3 de junio de 1957 , entre otroe muchoa).

e) La apariencia de buen dexecho (fumus bonis
iurie) supuso un’ gran innovacidn respecto a loa
criterios tradicionales ut]..i.iﬁnwi para la adopeidén de
las medidas cautelares. D:.cha. doctrind ‘permite wvalorar
con caracter provisional dentro del limitado a&mbito que
incumhe a los= incidﬂnﬁ&d dﬂ egta mnaturaleza Yy sin
prejuzgax lo que ‘en” ‘B’ gia dgclare la sentancia
definitiva, los fundamm:oa juridicoa de la pre’cena:.én
deducida a l1los meros fineﬂ de’ la tutela cautelar. Ta
LJCA no hace expresa :‘eferencia al criterio del fumus
bonis iuris, cuya aplicacixﬁn queda confiada a la
jurigprudencia y al- efec:to reﬂejo de la LECiv/z000 {,
962 v ) que si alude & esta &riterio en el Art. 728. No
obstante, debe tenerse en ¢uenta que la mis reciente
juripprudencia hace una aplicacién mucho mis matizada de
1a doctrina de 1la apariencia del buen derecho,
utilizéndola en determinados supuestos {(de nulidad de
plenc derecho, siempre que sea manifiesta ATS 14 de
abril de 1997 de actos dictados en cumplimiento o
ejecucién de una disposicidn general declarada nula, de
existencia de una sentencia @ue anula el actso en una

ingtancia anterior aunque no sea firme; y de existencia

de un criterio reiterado de la jurisprudencia frente al
que la Administracién opone una resistencia contumaz),
perc advirtiendo, al mismo tiempo, de los riesgos de la
doctrina al sefialar que "*la doctrina de la aparieng¢ia de

q

PAPEL DE (JFIGID




AULTAY

buen derecho, tan difundida, cuan necegitada de prudente
aplicacién, debe ser tenida en cuenta al scolicitarse la
nulidad de un acto dictado en cumplimiento o ejecucién
de una norma o . disposicién gemeral, declarada
previamente pula de plenc derecho o bien cuando se
impugna um acto idémtico a otro ya anulado
jurisdiccionalmente, pero. a0 (...) al predicarse la
nulidad de un acto, en virtud de causas que han de ser,
por primera vez, objeto de valoraciép y decisidn, pues,
de lo contrerio se prejuzgaria la cuestidén de fondo, de
MANEYE que Ppor amparar el derecho a la efectiva tutela
judicial, se ' vulpersria. otro  derecho,- también
fiundamental y recogldo en el prapio ‘articulo 24 de la
Congstitucién, cual es =l derecho al procesc con las
garantias debidas de contxadicci&n y prueba, porque el
incidente de suapensién no ag. trimite idéneo para
decidir la cuestién ‘objeto ﬁala'pleita (AATS 22 de

noviembre de 1993 y 7 de noviembre de 1995 y STS de 14

de enero de 1997, entro ‘otroN).

TERCERO, - Durante la trnmitacién la mancorunidad de

log canales de tablilla;” .en fa que se integrs el
Ayuntamlento demando, hﬁ infbrmado negstivamente gobre
la disponibilidad ds agua en‘el ambito que se consideta;
an esta sentido son de dnatacar los puntos, 3°, 4°, 57,
7°, 8°* y 9. del inforne- que obra en las actuaciones. Yy
ba vartido las miguientes cheezrvacionas:

CUARTO.- El Art® 12 da la ley 4/2004, de ordenscifn
dal texxitoxio ¥y p:otquui&n dsl pni-aje establece:

: 31 o, - - B A =l
- 7 "?'1' ‘b '. {% = - !_f‘- :i‘\--' i * .:‘.'

2
g

Utilizuaiﬁn xaeionnl ‘de lbl rn&%rloc natuzrales:

El desarrollo de la Comnidad Valenciana debe
realisarse mediante una  utiliwacién racional de  los
recurso@ naturales. Los instrumentos de ordenacidfn
territorial y urbanistica establecerdn una regylacién de
uso y ocupacifip del suelo y de gestidén del agua coaforme
a los criterios indicados ep log articulos siguientes.
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Rl Art® 17 del mismo cuerpo legal astablece

Uso eficiente de los recursos hidricos

La planificacién  terzritorial y urbanistica,
conforme a8 la Directiva 2000/60/CE, ds 23 de octubre de
2000, por la Que se establece un marco comunitario de
actuacién en materia de politica de aguas, establecerd

medidas para la consecucién de log siguientes fines:

a) Proteccidn del agua con el fin de prevenir su
deterioro, mejorar los - ecoslstemas  acufticos ¥y
terrastms y log humedales.

b) Uso eostenible del agua gque garantice su ahorro
y el suministro surzc;enca y’ ‘en buen estadc a 1la
poblacién, basado en una- gestnén integral y conjunta de
aguas superficiales y- aubterriﬂeas, y en la recuperacidn

completa de los costeg.

¢) Procurar politicas de consenso basadas en la
participacién 'ciudadana y en la transparencia e
informacién.

51 Art® 18 del il'::i.'m“';""_-mii:po legal sstablece:;
Proteceidn de la calidad’de los recursos hidricos
1.° Con el fin de consequir la consexvacidn de la

calidad de los recursos hidricos, el Congell de la
Generalitat aprobard planes de accidn territorial de

cargaher a-ﬂter_!nf s ademés lng Ulﬂﬂ&ﬂ territoriales b's

urbanisticos deberin:

b} Prevenir la contaminacién de lag masas de aéua
mediante la delimitacién de zonas y perimetros de

a) Ident.zficsr Y. carmtp{izar las magag de agua

LDE ORCIO
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proteccidn y la eliminacién de vertidos contaminantes.

¢} Proteger las masas de agua destinadag a consumno

. mano mdiante an 5 nngmﬂl‘ar‘lﬂy al régimen de

proteccién del suele no uxbanizable de especial

proteccién,

d) Escablecer los perimetros de proteccidn de las
captacicnes de agua destinadas a consumo humano conr un
régimen de proteccién eimilar al descrito en el punto
anterior ¢ mediante su incorporacién a la xed primaria
de espacics 1libres y zonas verdes cuando afecten &a
guelog urbancs y urbanigables. Los perimetros se
egtablecen con cavicter general en 300 m, contados desde
el limite exterior del. puato de captacién, salvo gque

2. Los desarrollos urbanisticce y la implantacidn
de ugos Bobre el territan’.o ‘deberén adoptar las medidas
para eliminar los vertidoa. de Eustanczas contazminantes a
log cauces y al medio marino, v garantizar la calidad de
lag aguas su.btarr&neas - avitando su contaminacifn. A
estos efectos, 1os instz‘umentos de planificacidén
urbanistica deberdn prever - que todog los sectores de
sueloc urbanizable dispmgan en su desarrollo de gistemas
de saneamiento que impidan ‘Tugaw de aguss residuales, ¥
de depuracién, con condicicnes de reutilizacidén, del
agua o, en:gu casc, con condiciones de vertido a cauce
piblico ¢ al medic marine com las caracteristicas de

calidad minimas establecidas por la Directiva
80/778/CBE, de 15 de julio de 1380, relativa a la
calidad da las aguas destinadag al censumo humano,
modificada por la Directiva 98/83/CE, de 3 de noviembre
de 1998. |

El Art® 19, phrrato 1° establace:

Articulo 19. Uso sostenible del agua

estudios pomnarisados justif.:quen una dietancial

OFiCIO
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1. ElI uso sostenible del agua es un objetive
prioritarico en materia de gestién del agua en la
Comunidad Valenciana. Para su comsecucién, las acciones

. de los poderes piblicos en la ordenacidén del territorio

y el urbanigmo tienen por cbjeto:

a) Asegurar en cantidad y calidad los caudales para
el consume humano, la agricultura, el desarvollo de la
actividad econémica y los sistemas ecollgicos de cauces
y zonas himedas. |

b) Procurar un uso racicnal y eficiente del agua.

Para ello debersdn, al menos, mejorar la red dej

discribuclién y realizar un tratamiento adecuado de las

aguas residuales gque permitan su reutilizacién o
reciclaje. " T :

 ©) Bstadblecer mecanismos que garanticen una gestiGn
integral del agua y la recuperacibn. completa de sus

- Costes,

d) Garantizar el ’equ‘i;;iihri‘b"entre la extraccidn y
alimentacitn de las ég'ugs“"bﬁbtarréneas mediante una
gestién conjunta de aguas superficiales y subterrdneas,
la proporcionalidad am:re 1& oferta y la demanda, y la
minimizacién de los riesgos derivados de acontecimientos
axtramos como sequias y avepidas.

Por su parte el pérrafe 2° del citade precepto,
modificade en 2005, establece:

2. La implantacién de usos  residenciales,
induptriales, terclarios, agricolas u otros due
impliguen un incremente del consumo ‘de agua, requerird
la previa obtencién de informe favorable del organismo
de cuenca competente, o entidad colaboradora autorisada
para sl suministro, sobre su disponibilidad ¥
compatibilidad de dicho incremento con lag previsiones
de los planes hidrolégicos, ademds de la no afectacidén o

PAREL DE OFICIO




&

| GENERALITAT
] VALENCIANA

implantados.

Bl informe previc deberd emitirse en el plazo de
tres meses, tranpcurridos los cuales wsin gqua el

- organismo de cuenca se hubiera pronunciade al respecto

se entendexd otorgado en sentido Favorable.

La suficiente disponibilidad & la gque se rafiere el
parrafo primerc podrd ser Jjustifiicada mediante el
compromisc de ejecucidén, de infraestructuras generadoras

de recursoe hfdricos a través de la aplicacidén de nuevas
tecnologing, como la desalacifin de agua de mar o aguas
subtezrineas salobres, aprovechamianto de aguas
depuradas, potabilizecién o alternativas similares.

QUINTO.- Pues 'biéh " ‘desde los  presupuestos
doctrinales expueatos DEBE prosperar LA FRETENSION DE
SUSPENSION instada por 1a Delegacién del Gobierno en la

Comunidad Valenciana, pues lo que resulta evidente es

Qque, en el momento dela“ redacc:.én del Plan, no existe

caudal suficiente p&ra. hac;ax‘ frente a la nueva
urbanizacién que el Plan g—a-ﬁara.‘.. sprcbadce pretends, lo
que compromete notablemente s ejecucidn

) Existe un risim nericulum in mora, pues de
materializarse la urbanizac:.én previgible a través de
log instrumentos en ejecucidn de este Plan, pudiera
ocurrir que la insufic:.encia de los recursos hidxicos

diera &l traste con las expectativas de tercercs

amparadas en la ejecucién de Plan propiciado ¥y aprobado
por 1s administraciodn.

La propia administracién afirma que el dia de
mafiana encontrari recursc® hidricos guficientes, perc en
el momento de la aprobacidin del Plan, ni se sabe a
aiencia cierta donde puedan estar €805 recursos
hidricoms, que cantidad pueden proporcionar y, sobre todo
que calidad. Con @BOS antecedentes no es posible la

10
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- aprobacitn de un Plan general, sobre todo despuéa de la
entrada en vigor de la Ley 4/2004, de la QGeneralitat
valenciana, plenamente aplicable al supuesto de Autos.

En materia Urbanistica a efectos de suspensidn
siempre se ha considerado que la ejecutividad del Plan
gozaba de cierta preponderancia. Mas en el supuesto gque
contemplamog, frente al interés gemérico del urbanlsme y
su ejecucidn, debemos oponer el del desarrollc sostenible,
el del uso aficiente de los recursos hidricos, y en el

fondo el del yespete Yy proteccidén que merece la
conservacion del medio ambiente. :

SEXTO.- No se aprecian wméritos que determinen, ex
art. 139 LJ, un especial pronunciamiento sobre las costas

derivadas de 1la tramitacidn de la presente pieza deo
suspensidn. '

Vistos los ‘rti‘-"-‘l"s.fi-’éit;acsf""‘"gioncordanées y demas de
general y pertinente aplicaciém. ™ .

LA SALA REQUELVE: Acogiendo la pretensién formulada
por F. Bcologistas en Accisn del ‘Pais Valenciano, suspende
cautelarmente el Acuerdo de . la Comision territorial de
Urbanismo de la. Conselleria; de Territori 1 Habitage, de
fecha 30 de diciembre ‘de 2005, por el gue se aprueba

definitivamente 1a Homologacién:: ¥y Plan Parcial 21 de |

Orihuela. Bin hacer especial _promuncianiento gobre las
costas derivadas de la presante pieza de suspensibn .

Esta resolucidn no es firme ¥y frente a la misma cabe

recurso de siplica ante la propia sala, a interponarse en

el plazo de cinco dias desde Bu notificacién.

1o acuerdan, mandan Y firman 1los Ilmoa. B8rS.
anctadog al margen dae io que doy fe.
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