
 

 

 

 

EXPONE 

Se relatan los siguientes hechos, 

 

1) En el DOCV del 17 de octubre de 2008 fue publicado anuncio del Ayuntamiento de Alicante 

por el que se sometía a información pública el proyecto de revisión del Plan General de 

Ordenación Urbana de ese municipio. Ese mismo edicto fue publicado en el diario Información 

del 21 de octubre de 2008. 

El texto del edicto del 15 de octubre de 2008 se adjunta como Anexo a este documento. 

 

2) Personado en la Oficina de Información Urbanística el mismo 17 de octubre para consulta la 

documentación del PGOU la funcionaria que atiende al público me informa de que no existe esa 

documentación en la Oficina a disposición del público y que por tanto no se puede consultar. 

 

3) Repitiendo la visita a la Oficina de Información Urbanística el 24 de octubre de 2008 y 

solicitando poder acceder a la documentación del PGOU la misma funcionaria que me atendió el 

día 17 de octubre me informa que todavía no ha llegado esa documentación a esa Oficina para 

que pudiera ser vista por el público. Observo que en las paredes de la Oficina hay un par de 

planos del término municipal de Alicante, que forman parte de la documentación de la revisión 

del PGOU. La funcionaria me remite a la página web del Ayuntamiento de Alicante 

www.alicante.es donde me informa que está toda la documentación disponible. 



4) Accedo a esa página web el mismo día 24 de octubre de 2008 y observo que no es cierto que 

esté colgada toda la documentación legalmente exigible a un PGOU, ya que no se encuentran los 

siguientes documentos: 

- Informe de Sostenibilidad Ambiental 

- Estudio de Impacto Ambiental 

- Estudio Acústico 

- Estudio de necesidades de vivienda protegida 

- Estudio de tráfico y movilidad 

- Estudio de Paisaje 

- Informe de Sostenibilidad Económica 

- Estudio de suficiencia de recursos hídricos 

 

5) El día 30 de octubre la página web del Ayuntamiento de Alicante inserta nuevos documentos 

de la revisión del PGOU, entre los cuales no existen los siguientes: 

- Estudio de Impacto Ambiental 

- Informe de Sostenibilidad Económica 

 

Además el documento del “Estudio de Tráfico y Análisis del Sistema de Transportes de la ciudad 

de Alicante” es ilegible en numerosas páginas, especialmente en aquellas que contienen gráficos, 

dado que en origen no tiene un formato digital, sino que está digitalizado mediante su escaneo del 

documento original en papel, con una grado de definición bajo, que hace imposible su lectura 

completa. 

 

6) Puesto en contacto telefónico con el Sr. Daniel Vicaría el día 6 de noviembre de 2008 al efecto 

de requerirle el acceso a la documentación original, me informa que desde el día 17 de octubre de 

2008 se encuentra en su despacho el “Master Plan” de la revisión del PGOU de Alicante 

guardado en una caja fuerte, dado que es el único documento original con el que cuentan en la 

Oficina. Le informo que no es esa la información que están trasmitiendo al público las 

funcionarias encargadas de atender al público, tal como acredito en mis visitas a la Oficina de 

Información Urbanística de los días 17 y 24 de octubre. Además le informo que algunos 

documentos se han insertado con retraso en la página web del Ayuntamiento, como se acredita 



observando las características y propiedades de algunos de los archivos, que tienen fecha de 

creación el día 30 de octubre de 2008 y que además algunos son ilegibles, por lo que se le solicita 

que utilice las versiones digitales de esos documentos, dado que los gabinetes que los han 

redactado con seguridad los han entregado al Ayuntamiento en formato digital, siendo 

innecesario su escaneo y digitalización, con las consiguientes pérdidas de calidad. 

 

El Sr. Daniel Vicaría me informa que efectivamente se han colgado algunos documentos del 

PGOU con un cierto retraso, pero que dado que el plazo de información pública es muy amplio 

(tres meses para algunos documentos, pero solamente 45 días hábiles para otros), ese pequeño 

error no tiene mucha importancia. Me informa que todos los documentos del PGOU han estado 

en su despacho desde el primer día, por si venía algún ciudadano con un Notario a estudiarlos, y 

que se pondrá en contacto con las funcionarias de atención al público para que informen al 

público de ese extremo, y que si no ha sido así es un error que se corregirá. Además me informa 

que su Oficina no tiene las versiones digitales de todos los documentos, por lo que se ha tenido 

que escanear con la máxima rapidez posible y con escasos recursos informáticos, toda la 

documentación existente en formato de papel. 

 

Respecto a la posibilidad sugerida de que se cuelguen en la página web del Ayuntamiento los 

documentos originales en formato digital, el Jefe de la Oficina de Información Urbanística  dice 

que es una idea que se puede considerar, pero que esa decisión no la puede adoptar él mismo, sin 

antes consultar y decidirlo el Jefe de Servicio, su superior jerárquico. 

Además me informa que, tal como aparece reseñado en el edicto de 15 de octubre, se habilitará 

en los próximos días una oficina en los bajos del Ayuntamiento, con toda la documentación al 

acceso del público. 

 

7) Personado en dicha exposición el pasado 11 de noviembre soy atendido por un funcionario del 

Ayuntamiento de Alicante. Le requiero el acceso a la documentación del PGOU, pero me 

informa que ellos no tienen ningún documento en papel y solamente existen dos ordenadores con 

acceso a internet, en donde se puede acceder a la documentación colgada de la página web del 

Ayuntamiento de Alicante. Le requiero el documento del Estudio de Tráfico y veo que me lo 

muestra en la pantalla del ordenador a través de una conexión que establece con internet. Le 



informo que ese documento es ilegible, cosa que comprueba al descargarlo y observar los 

gráficos, dado que aparecen una cifras ilegibles. 

 

8) El Informe de Sostenibilidad Ambiental no se ha sometido a información pública, pues como 

dice el edicto municipal del 15 de octubre de 2008 ese documento se ha enviado “a los 

organismos públicos y entidades señaladas en el documento de referencia a fin de que en el 

plazo de 45 días hábiles desde la recepción de tal informe, puedan manifestar lo que consideren 

oportuno desde el punto de vista medioambiental”. Los Planes Generales son documentos que se 

han de someter al proceso de Evaluación Ambiental Estratégica, tal como ordena la Ley 9/2006 

sobre evaluación de determinados planes y programas en el medio ambiente y el art. 15.1 de la 

Ley de Suelo (Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio).  

El art. 10 de la Ley 9/2006 determina que la versión preliminar del plan o programa, que debe 

incluir el informe de sostenibilidad ambiental debe ser puesta a disposición del público y 

someterse a consulta a las Administraciones públicas afectadas y al público interesado durante un 

plazo mínimo de 45 días. 

Ese mismo artículo define el concepto de “público interesado”. Las organizaciones que tengan 

acreditados en sus Estautos la defensa y protección del medio ambiente, que lleven al menos dos 

años constituidas, y que se mantengan activas, son consideradas “público interesado”. 

 

La Federación “Ecologistas en Acción del País Valenciano”, cuya sede social reside en la ciudad 

de Alicante cumple estos requisitos (se constituyó en el año 2000, y se mantiene activa desde 

entonces, como es público y notorio, dada su personación constante en todos los proyectos 

urbanísticos importantes o de otro tipo del Ayuntamiento de Alicante: Plan Rabassa, Plan 

Especial del Centro Tradicional, Plan Especial de Protección de las Torres de la Huerta, 

Ordenanza del Ruido, etc) y por tanto debería ser considerada formando parte del “público 

interesado”. Sin embargo no hemos recibido ninguna notificación del Ayuntamiento de Alicante, 

en el sentido de que se nos consulte sobre la versión preliminar del Plan General y del informe de 

sostenibilidad ambiental. 

 

9) Puesto en contacto telefónico con el Sr. Daniel Vicaría el 27 de noviembre y reclamando de 

nuevo que se cuelguen en la página web del Ayuntamiento los documentos en formato digital, me 



informa que ya se lo ha reclamado personalmente tres veces al Jefe del Servicio correspondiente, 

D. José Luis Ortuño, pero que todavía no se ha adoptado tal decisión. Me informa que el DVD 

que está a la venta por la cantidad de 90 euros en la Oficina de Información Urbanística no 

contiene los Estudios e Informes, que están colgados de la página web. 

 

10) Desde finales de abril del año 2006 está en vigor un nuevo marco legal estatal que afecta a la 

elaboración los instrumentos de ordenación del territorio y urbanísticos como son los Planes 

Generales, a los procedimientos de su tramitación y a la necesaria participación pública en la 

elaboración de los mismos. Nos referimos a la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la 

evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, que fue 

traspuesta al ordenamiento jurídico español mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre 

evaluación de determinados planes y programas en el medio ambiente, llamada también Ley de 

Evaluación Ambiental Estratégica. 

 

La Evaluación ambiental estratégica no ha sido incorporada a la legislación urbanística 

valenciana. De hecho no hay ninguna referencia a ella en la Ley 16/2005 Urbanística Valenciana ni 

en su Reglamento. Solamente en la Disposición Transitoria Segunda de la Ley 4/2004 de 

Ordenación del Territorio y de Protección del Paisaje hay una referencia expresa a ella, aplicable 

mientras “no se desarrolle la normativa para la evaluación ambiental estratégica prevista en la 

Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001”, que establece que “se seguirán realizando estudios 

de impacto ambiental conforme a su legislación”, con unos contenidos que van un poco más allá de 

lo exigido por la legislación aplicable a ellos. 

 

Por otra parte el derecho de participación pública, reconocido en el Convenio Internacional 

de Aarhus y adoptado en esa ciudad danesa el 25 de junio de 1998, firmado por la Unión Europea, 

y ratificado por España, está en vigor en España desde el 29 de marzo de 2005 (BOE de 16 de 

febrero de 2005).  

 

Ese Convenio se ha sustanciado en la legislación europea en dos Directivas, la 2003/4/CE y 

la 2003/35/CE, que recogen los derechos de información ambiental y participación pública en 

medio ambiente. Esas Directivas se han traspuesto conjuntamente a la legislación española en la 



Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, 

participación pública y acceso a la justicia en materia de medio ambiente. 

 

Esa Ley 27/2006 no regula procedimiento alguno en la tramitación de los planes y 

programas promovidos por las Administraciones Públicas, al ser este un ámbito de competencia 

compartida con las Comunidades Autónomas y el Estado central, pero recoge las principales líneas 

del Convenio de Aarhus, que se concretan en el tema del derecho a la participación pública en: 

 

- deber general para las administraciones de promover la participación real y efectiva del 

público 

- informar al público del derecho a participar y de la forma en que lo pueden hacer 

- reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases iniciales 

del procedimiento, en las que estén aun abiertas todas las opciones de la decisión que haya 

que adoptarse (incluyendo la opción denominada “alternativa cero” que consiste en no 

hacer nada) 

 

Por otra parte, en el ámbito de la Comunidad Valenciana, el Reglamento del Paisaje 

aprobado por el Decreto 120/2006 de 11 de agosto, es el único instrumento que regula la 

participación pública en la elaboración de los preceptivos Estudios de Paisaje, que deben incluir los 

Planes Generales de Ordenación Urbana. 

 

En la tramitación de la revisión del PGOU de Alicante no se han abierto instrumentos de 

participación ciudadana en la fase de elaboración de los documentos, confundiendo participación 

ciudadana con el derecho a presentar alegaciones u observaciones a los documentos una vez ya 

elaborados. Ni siquiera se ha sometido a información pública previamente el Plan de Participación 

Pública, necesario tanto para instrumentar la participación ciudadana en la elaboración de los 

instrumentos del paisaje, como para elaborar los mismos documentos del Plan.  

El Plan de Participación Pública ha de determinar las formas, fases y calendario de esa 

participación, la definición del público interesado y las modalidades de esa participación (creación 

de grupos de trabajo, consultas ciudadanas, reuniones sectoriales, etc). Ese Plan debería someterse 

a información pública con anterioridad a que la participación pública fuera efectiva, tal como 



establece el art. 17.1.b del Reglamento del Paisaje “Al inicio del proceso se definirá y pondrá a 

disposición del público interesado el Plan de Participación Pública definido en el artículo anterior 

y se irán incorporando el resto de contenidos conforme se desarrolle”, siendo por tanto 

modificable en función del resultado de la información pública.  

 

En su lugar se ha presentado a información pública un Plan de Participación Pública junto a 

toda la documentación de la revisión del PGOU (Memorias, Normas Urbanísticas, Planos, etc), que 

no cumple con las funciones esenciales de un Plan de esas características (art. 15 a 17 del 

Reglamento del Paisaje), dado que no identifica al público interesado, ni establece las modalidades 

de participación efectiva. Además ese Plan está  siendo incumplido dado que los plazos de las fases 

I a la VII no se corresponden con la realidad. Además esas siete fases se desarrollarían en un plazo 

de 90 días previos al comienzo de la información pública de los documentos del Estudio de Paisaje 

y del Informe de Sostenibilidad Ambiental con actividades que no se han realizado previamente. 

 

11) El día 18 de noviembre se ha colgado de la página web del Ayuntamiento de Alicante una 

encuesta electrónica denominada “Encuesta del Plan de Participación Pública de la Evaluación 

Ambiental Estratégica y del Estudio de Paisaje del Plan General de Alicante”. Esa encuesta que 

contiene una serie de ítems sobre las Preferencias sobre Paisaje y Ordenación y otra serie sobre 

Valoración de Unidades y Recursos de Paisaje, que en todo caso se deberían haber efectuado 

“desde el inicio y a lo largo de todo el proceso de redacción de los instrumentos para la 

protección, ordenación y gestión del paisaje” (art. 17.1.a del Reglamento del Paisaje). 

Aunque en el título de la encuesta aparecen las palabras “Evaluación Ambiental Estratégica” no 

hay ninguna referencia en la misma a esa temática, quedando reducidas las consultas al tema 

paisajístico. Esa encuesta permanecerá en internet hasta el 16 de enero de 2009. 

 



SOLICITA 

A la vista de los hechos relatados anteriormente que contravienen diversas leyes y normas arriba 

citadas, que afectan a derechos y libertades fundamentales como es el de participación pública, se 

inicie investigación de queja por esa Sindicatura, tal y como determina la Ley 11/1988, de 26 de 

diciembre, del Síndic de Greuges. 

 

En Alicante, a 28 de noviembre de 2008  

 

 

 

 

 

Firmado: Carlos Arribas Ugarte 

Coordinador de la Federación “Ecologistas en Acción del País Valenciano” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SÍNDIC DE GREUGES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 

 

 


