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Ajuntament d’Alcoi
Placa d'Espanya, 1
03801 Alcoi

L |

, amb DNI num. , €n nom propi i en
representacié de l'associacio Colla Ecologista La Carrasca-Ecologistes en
Accio, entitat inscrita en el Registre Municipal d’Associacions Veinals amb el
nuam. 12 i en el Registre d'Associacions de la Generalitat Valenciana amb el nim.
2248 de la Seccid Primera del Registre Provincial d'Alacant, amb CIF
G-03333580 i amb seu social al carrer del Cami, s/n d'Alcoi (adrega postal:
apartat de correus 252 - 03800 Alcoi),

EXPOSE:

En el Butlleti Oficial de la Provincia d'Alacant nim. 171, de 29-08-2007,
s'anuncia l'exposicid al public del Plec de Clausules de I'expedient nam.
C.647, corresponent a la concessié administrativa de I'Us privatiu d'una
porcid de terreny ubicada en la zona verda de I'accés nord d'Alcoi.

A l'empara del que preveu l'article 122.1 del Text Refés de les disposicions
legals vigents en materia de Regim Local, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
781/1986, de 18 d'abril, presentem les seglients

RECLAMACIONS:

PRIMERA.- D'acord amb la modificacié puntual de la normativa urbanistica
de les zones verdes d'Alcoi aprovada, de forma definitiva, per Resolucié de 6
de marg de 2007 del conseller de Territori i Habitatge, en els jardins de nova
creacié amb una superficie superior a 9.000 m? es poden permetre, de forma
excepcional, cafeteries i restaurants en edificacions d'una sola planta (amb
una ocupacido maxima del 4,5%), amb zones d'estacionament de vehicles que
no ocupen més del 10% i que se situen sota rasant (cfr. article 479 PGOU,
nova redaccio).

El caracter excepcional de la previsid exigeix que només s'autoritzen
cafeteries o restaurants de forma justificada, acreditant —en el cas concret de
que es tracte— la seua necessitat, la compatibilitat amb la zona verda elegida
i la menor afeccidé possible als usos que li sén propis. En lloc d'aix0, el Plec de



Clausules Administratives Particulars es limita a dir que "las necesidades
administrativas a satisfacer son las que se derivan del objeto del contrato” i, a
més, reserva per a |'Us privatiu una parcel-la que ocupa la part que reuneix
les millors caracteristiques per als usuaris de la zona verda: millor
accessibilitat, menor desnivell i major proporcié de superficie transitable.

L'excepcionalitat també requereix que Unicament es detraguen de la zona
verda les porcions de terreny que siguen imprescindibles, de manera que
resulta totalment arbitrari reservar, sense cap argument que ho avale i tant
per a l'edificaci6 com per a Il'aparcament sota rasant, I'ocupacié maxima
permesa. Es tan escassa la voluntat de preservar la superficie del jardi que ni
tan sols s'ha previst utilitzar com a criteri d'ajudicacié la menor ocupacié de
terreny.

SEGONA.- El caracter excepcional de la possibilitat d'autoritzar cafeteries i
restaurants en les zones verdes V-2 impedeix fer cap mena d'interpretacio
extensiva de l'article 479 del PGOU.

Si els estacionaments s'han de construir sota rasant és perqué no poden
ocupar —sota cap concepte— la superficie de la zona verda. Convé que
recordem que el Director Territorial de Territori i Habitatge, en la seua
comunicacié de deficiencies d'11 de setembre de 2006 —coincidint amb el
nostre criteri i en contra de la posicié que mantenia el govern municipal—, va
exigir que s'excloguera de la proposta de modificacié del PGOU d'Alcoi
"cualquier remisién a la utilizacion de zonas verdes para estacionamiento de
vehiculos que en todo caso tendrian la calificacién de red viaria". Es per a
complir aquesta exigeéncia que es va corregir la redaccié del precepte i es va
establir que els aparcaments haurien de situar-se sota rasant. No podia ser
d'altra manera a la vista del que disposava l'article 35.D del Reglament de
Planejament de la Comunitat Valenciana (substituit per |'article 128.b del
vigent Reglament d'Ordenacié i Gestié Territorial i Urbanistica —ROGTU—,
aprovat pel Decret 67/2006, de 12 de maig, del Consell).

Els Plecs de Clausules haurien de distingir i separar la concessid del sol i vol
de la concesssié del subsol, amb un regim diferent que s'adequara a les
seues caracteristiques respectives (cfr. article 60.3 de la LUV: Llei 16/2005,
de 30 de desembre, de la Generalitat, urbanistica valenciana). Aixi, mentre
que és evident que els 417,80 m? reservats per a l'edifici on s'ha de
desenvolupar I'activitat comercial han de ser d'Us privatiu, l'interés general fa
preferible que I'aparcament siga d'Us public (perqué si es demostra que el
necessiten els clients del negoci privat, també el necessitaran els usuaris
potencials del jardi) o, com a minim, que sols una fraccié dels 928,45 m? siga
d'Us privatiu.

Els Plecs també haurien d'exigir expressament la ineludible obligacié del
concessionari de deixar la coberta de l'aparcament en les condicions que
requereix el seu Us com a zona verda.

TERCERA.- Hem vist sota quines condicions el PGOU permet cafeteries i
restaurants en les zones V-2. Sabem que l'article 128.c del ROGTU determina



que les zones verdes només poden destinar-se a usos generals i
normals que no excloguen ni limiten la seua utilitzacié publica i
conforme a la seua destinacid. El mateix article 128.c aclareix que només
s'hi admeten xicotetes instal-lacions d'hostaleria i quioscs d'una sola planta i
de superficie inferior a un 5% del total. L'article 124.3.a del ROGTU estableix
que, mentre que el pla no es modifique, no es pot acordar un Gs
diferent per a les zones verdes previstes i per als espais lliures
d'edificacio sobre rasant.

Malgrat la rotunditat de les disposicions esmentades, trobem que el Plec de
Clausules pretén concedir per a la cafeteria i/o restaurant —a més de la
superfice de I'edificacid i de la de I'aparcament— I'Gs privatiu de 1.246,40
m? d'espai lliure (un 13,42% de la zona verda). Aquest Us privatiu
exclou —obviament— la utilitzacié puablica del jardi i contravé de
forma flagrant Ila normativa urbanistica vigent. En aquestes
circumstancies, considerem que l'acte de concessid seria constitutiu de la
infraccio penal tipificada i penada en l'article 320 del Codi Penal, per la qual
cosa, i segons l'article 62.1.d de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les Administracions Publiques i del procediment administratiu
comu, seria nul de ple dret.

QUARTA.- El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana és I'0rgan
col-legiat competent per a dictaminar sobre les modificacions dels instruments
de planejament urbanistic que tinguen per objecte una diferent qualificacio o
Us urbanistic de les zones verdes o dels espais lliures previstos. Aixi ho
estableix l'article I'article 10.8.e de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de
creacié de I'esmentat Consell Juridic, i I'article 94.4 de la LUV.

Una vegada modificats els instruments de planejament, i conforme a les
consideracions del Dictamen 678/2007 del mateix Consell Juridic Consultiu,
I'organ assessor que té la funcié d'informar sobre els actes concrets
d'aplicacié dels instruments d'ordenacié urbanistica és el Consell del
Territori i el Paisatge, el qual, segons la disposicié addicional primera de la
LUV, ha d'assumir la totalitat de les funcions que anteriorment tenia
assignades el Consell Superior d'Urbanisme.

L'article 479 del PGOU, a més de les condicions de que ja hem parlat, exigeix
I'obtencié previa d'un informe favorable del Consell Superior
d'Urbanisme, substituit, com ja hem dit, pel Consell del Territori i el Paisatge.
Es per aix0 que els Plecs de Clausules haurien de recollir aquesta prescripcid i
sotmetre I'adjudicacié a condicié suspensiva, de manera que la
concessio no puga produir efectes juridics fins que no s'haja dictat I'informe
favorable preceptiu.

Com que I'Ajuntament d'Alcoi no por demanar directament I'emissio del
dictamen, haura de formular la corresponent peticié davant el Consell de la
Generalitat o davant de qualsevol dels seus membres. Atés que la modificacié
del PGOU que estableix |'obligatorietat de Il'informe va ser aprovada pel
conseller de Territori i Habitatge, el més logic és que, per congruéncia, siga



I'actual conseller de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge qui
s'encarregue de sol:licitar-lo.

Si és el cas i segons les oportunes conclusions del dictamen 678/2007 del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, s'hauran de tindre en
compte les regles generals de suplencia dels organs administratius (article 17
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre).

CINQUENA.- Vistes les responsabilitats municipals en la proteccio de la
salut dels ciutadans i en la preservacié del medi ambient —no debades
es troben incloses entre les competencies de I'article 25.2 de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, de bases del regim local—, seria convenient que el Plec establira
unes condicions precises per tal que els establiments de cafeteria i
restaurant oferiren una alimentacié saludable i ocasionaren un
impacte ambiental minim.

SISENA.- L'incompliment de les obligacions laborals del concessionari
(clausula 9) hauria de ser considerat una infraccié greu (clausula 10).

Vist que un dels principals criteris objectius per a I'adjudicacié és la generacid
d'ocupaciod, el Plec hauria d'establir I'obligaci6 de mantenir els llocs de
treball de la proposta formulada durant tot el periode de durada de la
concessio.

Es per aixd que
SOL:-LICITE:
* Que es tinguen per formulades aquestes reclamacions.

* Que, per tal com l'article 35.b de la Llei 30/1992, de 26 de novembre
reconeix el dret dels ciutadans a identificar les autoritats i el personal al
servei de les Administracions Publiques sota la responsabilitat dels quals es
tramiten els procediments, i a I'efecte de poder exigir les responsabilitats
penals que pertoquen, se'ns faciliten els noms de les persones que hagen
informat o que informen favorablement la concessié de I'Us privatiu de
1.246,40 m? d'espai lliure de la zona verda de I'accés nord d'Alcoi i de les
que resolguen o voten a favor de la dita concessio.

Alcoi, 6 de setembre de 2007



