Sr. Alcalde de I'Ajuntament
d'Alcoi

Placa d'Espanya, 1

03801 Alcoi

e, en nom propi i en representaci6

de la Colla Ecologista La Carrasca-Ecologistes en Accid, entitat inscrita en el
Registre Municipal d'Associacions Veinals amb el nim. 12 i en el Registre
d'Associacions de la Generalitat Valenciana amb el nim. 2.248 de la Seccid
Primera del Registre Provincial d'Alacant, amb CIF G-03333580 i amb seu social
al c/el Cami, s/n d'Alcoi (adreca postal: apartat de correus 252 - 03800 Alcoi),

EXPOSE:

En el Butlleti Oficial de la Provincia d'Alacant nim. 82, corresponent al dia
30-04-2008, s'ha publicat I'anunci de I'exposicid publica dels plecs de
clausules que han de regir el contracte de concessid d'obra publica d'un hotel
en el paratge de la Font Roja.

Una vegada examinat l'expedient i dins del termini establit, formulem les
seguents

RECLAMACIONS:

PRIMERA.- ABANS DE L'APROVACIO DEFINTIVA DELS NOUS PLECS
EXPOSATS AL PUBLIC CAL OBTINDRE L'INFORME PRECEPTIU DEL
CONSELL DE PROTECCIO DEL PARC NATURAL DE LA FONT ROJA

Els plecs de condicions que s'han exposat al public no son els que es van
sotmetre a la consideracié del Consell de Proteccié del Parc Natural de la Font
Roja. Les diferéncies son substancials, tant pel que fa a les clausules
administratives com pel que concerneix a les prescripcions técniques, les quals
han passat d'ocupar un extens volum a quedar reduides a dos simples fulls
amb la mera relacid dels documents que han de presentar les empreses
licitadores (fase A) i, posteriorment, I'adjudicataria de la concessio (fase B).
Com que, d'acord amb l'article 19 del Pla rector d'Us i gestio del parc (PRUG),
el Consell de Proteccié ha de d'informar de forma prévia i preceptiva totes les
iniciatives i actuacions que afecten els xalets de I'antiga colonia d'estiu, abans
de l'aprovacio definitiva de les noves clausules administratives i técniques



caldra obtenir Il'informe del Consell (recordem que —com diu l'article 19.1 del
PRUG— el caracter positiu de I'informe no prejutja de cap manera la legalitat
de l'actuacid i que el caracter negatiu, tot i que no és vinculant, ha de ser
salvat per I'0rgan competent en mateéria d'espais naturals).

SEGONA.- EL PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS
(PCAP) NO S'AJUSTA A LA LLEI D'APLICACIO

El 30 d'abril de 2008 va entrar en vigor la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de
contractes del sector public (aixi es reflecteix en la base legislativa del BOE
—Iberlex— en l'apartat de notes de I'analisi juridica).

La norma es va publicar en el BOE del 31 d'octubre de 2007 i, segons la seua
disposicié addcional dotzena, comencava a vigir als sis mesos de la publicacid
en el BOE. Vist que és tracta d'una norma juridica i no d'un acte administratiu,
per a comptar aquest termini de sis mesos s'han d'utilitzar les regles de
I'article 5 del Codi Civil (inclos en el capitol II —sobre aplicacié de les normes
juridiques— del titol preliminar):

"]. Siempre que no se establezca otra cosa, en los plazos senialados por
dias, a contar de uno determinado, quedara éste excluido del computo, el
cual debera empezar en el dia siguiente; y si los plazos estuviesen fijados
por meses o anos, se computaran de fecha a fecha. Cuando en el mes del
vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del computo, se
entendera que el plazo expira el ultimo del mes.

2. En el computo civil de los plazos no se excluyen los dias inhadbiles."

La nova Llei de contractes del sector public (LCSP) deroga el Text refds de la
Llei de contractes de les administracions publiques (TRLCAP), aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, llevat del capitol IV del titol V del Ilibre
II, comprensiu dels articles 253 a 260, tots dos inclusivament (on es regula el
finangament privat del contracte de concessié d'obres publiques).

D'acord amb la disposicidé transitoria primera de la nova llei, els expedients
iniciats es regeixen per la normativa anterior si I'anunci de la convocatoria del
procediment d'adjudicacié del contracte es publica abans de I'entrada en vigor
de la LCSP (és a dir, que si la data de publicacid en el butlleti oficial és
posterior al 29 d'abril de 2008, ja no es pot aplicar a I'expedient el TRLCAP).

Per tal com I'anunci de convocatoria de I'expedient C.543 es va publicar en el
Butlleti Oficial de la Provincia d'Alacant nim. 82 de 30 d'abril de 2008 (pagina
33), el contracte de concessié de l'obra publica de I'hotel s'ha de regir
—ineludiblement— per la nova llei, a la qual no s'ajusten els PCAP exposats.

Encara que moltes de les referéncies a l'antic TRLCAP podrien considerar-se
valides (ja que només canvia la numeracié dels articles) hi ha molts aspectes
fonamentals dels plecs que ja no sén conformes: la garantia definitiva no pot
representar el 4% de I'import del pressupost d'execucié6 material de
I'avantprojecte de les obres, sin6 que ha de ser del 5% sense IVA (art. 83



LCSP); ara és preceptiu dictar una adjudicacié provisional i una definitiva
(article 135 LCSP); en la determinacié dels criteris de valoracid no es tenen en
compte les noves disposicions de l'article 134 de la LCSP; el termini per a la
formalitzacid del contracte no pot ser de quinze dies naturals, sin6é de deu dies
habils a comptar des de I'adjudicacié definitiva (art. 140.1 LCSP); etc. etc.

TERCERA.- LA PRS‘)RROGA POTESTATIVA FINS ALS 60 ANYS DE
CONCESSIO JA NO ES LEGAL

En els plecs que va informar el Consell de Proteccié del Parc Natural la durada
total de la concessié no podia excedir de 40 anys. En els nous plecs apareix la
possibilitat d'una durada total de fins a 60 anys (20 anys més, un 50% de la
durada inicial). Aquesta prorroga potestativa (permesa per l'article 263.4 del
TRLCAP) ja no és legal. La LCSP estableix un termini maxim de concessio de
40 anys; aquest periode és prorrogable si concorren les causes previstes en
I'article 241.3, perdo només per un periode que no excedisca d'un 15% de la
durada inicial (40x15%=6 anys).

Cal afegir que la referéncia dels PCAP als drets de crédit del concessionari que
hagen estat objecte d'utilitzacié no es correspon amb el que establia el
TRLCAP, que parlava de drets de credit objecte de titulitzacid.

QUARTA.- L'AVALUACIO PREVIA DE L'IMPACTE AMBIENTAL DE LA
UBICACIO I DE LES CARACTERISTIQUES DE L'ALLOTIAMENT
PROJECTAT ES IMPRESCINDIBLE PER A LA VALIDESA DELS ACTES
PREPARATORIS DEL CONTRACTE DE CONCESSIO

Entre les finalitats i objectius del Pla d'ordenacié dels recursos naturals del
Carrrascal de la Font Roja (PORN) figura la de "preveure el regim especific
d'aplicacio del procediment d'avaluacio d'impacte ambiental de les propostes de
plans, projectes i infrastructures en l'interior del PORN, que assegure la
possibilitat d'aplicar opcions zero o plans de mesures correctores per evitar

qualsevol efecte significatiu sobre els valors naturals i culturals de la Font Roja"
(lletra | de l'article 2). Per aquest motiu l'article 13 amplia per a I'ambit del
PORN la llista de projectes i activitas aplegats en la normativa sectorial vigent,
de manera que els projectes d'instal-lacions i edificacions de caracter
turisticorecreatiu queden sotmeses al procediment.

L'estudi de viabilitat que forma part de I'expedient és el document técnic que
defineix la localitzacié de I'obra i que condiciona de forma necessaria les seues
caracteristiques (l'allotjament haura de ser un hotel de muntanya de fins a 50
habitacions). Es per aix0 que aquest document, a I'efecte del sotmetiment al
procediment d'avaluacié de l'impacte ambiental, s'ha de conceptuar com a
projecte, tal com el defineix I'annex 1 del Reial Decret 1131/1988, de 30 de
setembre:



"Conceptos técnicos

Proyecto.- Todo documento técnico que define o condiciona de modo
necesario, particularmente en lo que se refiere a la localizacion, la
realizacion de planes y programas, la realizacion de construcciones o de
otras instalaciones y obras, asi como otras intervenciones en el medio
natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion de los
recursos naturales renovables y no renovables (...)"

D'altra banda, la normativa contractual exigeix sense cap mena d'excepcid
que, quan l'estudi d'impacte ambiental siga preceptiu d'acord amb la legislacié
vigent, aquest haja de formar part de I'estudi de viabilitat (article 227.2.d del
TRLCAP, actual article 112.2.d de la LCSP) i que el tramit d'informacié publica
de la viabilitat de I'obra s'utilitze també per a I'exposicié de I'estudi d'impacte
ambiental (article 227.4 del TRLCAP, actual article 112.4 de la LCSP).

La localitzacié de I'hotel es determina en I'estudi de viabilitat i —com és obvi—
els avantprojectes que presenten els licitadors no podran de cap de les
maneres modificar-la. Aixi ho consigna expressament l'article 115.1.c.7¢ de la
LCSP (antic article 233.3 del TRLCAP):

"En els termes i amb [’abast que es fixen en el plec, els licitadors poden
introduir les millores que consideren convenients, i que es poden referir a
caracteristiques estructurals de [’obra, al seu regim d’explotacio, a les
mesures tendents a evitar els danys al medi ambient i als recursos
naturals, o a millores substancials, pero no a la ubicacio."

Atés el caracter necessariament previ del procediment d'impacte ambiental i la
seua naturalesa juridica singular —que el converteix en un tramit essencial per
a la formacié de la voluntat de les administracions publiques—, la manca
d'avaluacié ambiental de la ubicaciéo de l'allotjament i de les seues
caracteristiques basiques (hotel de muntanya, etc.) no es pot corregir a
posteriori (el Tribunal Suprem sosté, en una ja llarga linia argumental — cfr.
STS-III 15-03-2006— que la seua naturalesa és "previa e insubsanable”).

La questié ambiental s'ha d'integrar i ha de formar part consubstancial de la
decisié sobre l'allotjament que es projecta. No es pot decidir construir i
explotar en regim de concessié un hotel de muntanya de fins a 50 habitacions
en el paratge de la Font Roja sense haver avaluat el seu impacte ambiental i
sense haver considerat altres alternatives (alternativa zero, ubicacioé en l'area
d'amortiment d'impactes, alberg, hotel petit, allotjaments diversificats...). No
es pot licitar I'obra de I'edifici sense estudiar quins sén els perjudicis que la
seua explotacié pot ocasionar a la integritat del Parc Natural i menystenint els
principis de precaucio i d'accié preventiva que presideixen la politica ambiental
de la Unié Europea. Aquesta omissid és encara més greu si tenim en compte
que un hotel en aquest punt no es considera un equipament prioritari per al
Parc (article 44.4 del PRUG) i que de l'article 50 del PORN es desprén que la
millor ubicaci6 per als serveis d'hostaleria i d'allotjament és I'area
d'amortiment d'impactes.



CINQUENA.- ELS PLECS NO S'ADAPTEN A LES CONCLUSIONS DE
L'ESTUDI DE CAPACITAT DE CARREGA

S'ha incorporat a I'expedient de contractacio I'estudi de capacitat de carrega
dirigit per M. José Vinals que es va presentar el 12 d'abril de 2006 davant el
Consell Rector del Parc Natural. Aquest estudi analitza la capacitat d'acollida
de les instal-lacions i equipaments que actualment existeixen en el paratge de
la Font Roja i no conté cap avaluaci6é sobre el projecte d'hotel. Aixi ho
adverteix en l'apartat de diagnostic que figura en el resum de l'informe final
(pagina 14):
"Las amenazas que se ciernen sobre la gestion del uso publico estan
relacionadas con cambios coyunturales que puedan acontecer. Es decir,
los resultados que se derivan de este estudio han analizado la situacion
actual del uso publico en unas determinadas condiciones y con los
equipamientos actualmente existentes. Si estas circunstancias cambiaran,
los resultados del modelo de gestion del uso publico no serian aplicables a
otro nuevo contexto".

Les conclusions i recomanacions que figuren en el resum de l'informe final
de l'estudi (també en la pagina 14) indiquen que les condicions actuals
s6n bones i en absolut reclamen la construccié d'un hotel (de fet els
canvis s'inclouen en l|'apartat d'amenaces de l'analisi DAFO que apareix en
I'informe final). Reproduim, pel seu interés, les conclusions seglients:

”

La oferta recreativa es sencilla pero adecuada a la demanda del
publico y muy apropiada para lo que se espera de un espacio protegido.
Esta situacion ha sido reconocida con la obtencion de una certificacion de
calidad turistica (Q).

- Los equipamientos recreativos son suficientes aunque algunos son
mejorables, sobre todo en aquellos aspectos de integracion paisajistica.

- Los accesos al parque son uno de los principales factores limitantes
para la capacidad de carga.

()

- En las condiciones actuales de utilizacion, se puede decir que existe un
equilibrio dinamico ya que la cifra de visitantes no presenta por el
momento problemas al ecosistema ni a los usuarios del parque y vecinos
de las localidades cercanas."”

La capacitat de carrega real de l'aparcament del paratge de la Font Roja és,

segons l'estudi, de 67 turismes (65+2 de discapacitats) i d'un autobus. Pel que
fa a la capacitat de carrega permissible I'informe final diu (pagina 140):



"(...) mientras se utilice transporte privado, el numero de visitantes no
podra superar la disponibilidad de plazas de aparcamiento (...), ya que
estacionar fuera de las areas acondicionadas para tal uso o en la propia
carretera, no es adecuado e incrementa las dificultades de acceso a la
zona."

Davant una situacié tan delicada i que pot incidir de forma tan significativa en
les possibilitats d'Us public del paratge de la Font Roja, és inacceptable que
els plecs de condicions no continguen cap especificaciéo sobre quin és
I'espai maxim que podra utilitzar el concessionari de I'hotel per a
I'aparcament dels vehicles dels seus clients i treballadors. No hem
d'oblidar que l'article 55 del PORN Unicament permet construir nous

aparcaments "sobre espais degradats o camps de cultiu”, inexistents en I'area.

El govern municipal ha pres la decisi6 de construir un hotel de fins a 50
habitacions en I'area del Santuari —sense estudi d'impacte ambiental i sense
avaluar la incidencia sobre les possibilitats d'Us public del paratge de la Font
Roja— malgrat que, en l'apartat d'amenaces, l'informe final de Il'estudi de
capacitat de carrega conclou (pagina 142):

"Cualquier amenaza que se identifique que pueda afectar a los recursos
naturales y culturales y al actual modelo de uso publico debera ser
sometida a un cuidadoso analisis de impacto para asegurar que no incide
negativamente sobre el Parque Natural."

SISENA.- ELS PLECS NO CONCRETEN ELS TERMES QUE S'HAURAN DE
CONSIDERAR COM A PATRO DEL MANTENIMENT DE L'EQUILIBRI
ECONOMIC DEL CONTRACTE

Mentre que el PRUG vigent té com a objectiu "promoure, canalitzar i ordenar
les demandes d'activitats Iludiques i educatives mediambientals i culturals,
assegurant experiencies vivencials als visitants, que no posen en perill la
conservacio dels valors del Parc Natural” (article 2.2c) i "constituir una
regulacio que canalitze l'afluencia de les diferents classes de visitants del Parc, i
que fomente actituds en aquests que afavorisquen la conservacio de la
biodiversitat i dels recursos naturals i culturals del Parc”, 'estudi de viabilitat
gue forma part del plec de clausules administratives estableix com a objectiu
per a la rendibilitat de I'obra de I'hotel I'increment del nombre de visitants (de
70.000 anuals fins a 100.000) i l'augment de les pernoctacions "con la
afluencia de personas que se hospedan en la ciudad de Alcoy, y con viajes
concertados con las colonias turisticas de las zonas proximas".

Aguest contrast pot crear una gran inseguretat juridica a I'hora de considerar
quin és el patro del manteniment de I'equilibri econdomic del contracte. El PRUG
ja diu que, per tal de superar els actuals problemes de saturacié de les arees
d'aparcament, si bé no es limita de manera permanent l'accés al Parc a un



nombre determinat de vehicles, "el director-conservador podra decidir la
realitzacio d'assajos de limitacio de l'accés de vehicles privats al Santuari de la
Font Roja". L'article 8 del PRUG també diu que el Parc "podra disposar de plans
tecnics sectorials, de caracter normatiu, que complementen i detallen les

disposicions establertes al PORN i al PRUG" (per exemple, un pla técnic
sectorial d'Us public). éQuina incidéncia tindran aquestes previsions en
I'equilibri econdmic d'un contracte concebut perqué I'hotel siga viable des del
punt de vista economic? ¢Es podra considerar que aquestes actuacions de
I'Administracié trenquen de forma directa i substancial I'economia de la
concessid? ¢De quina manera l'existéncia de I'hotel condicionara les decisions
sobre la gestio del Parc dirigides a la seua adequada conservacio? L'expedient,
inconcebiblement, no conté cap resposta a aquestos interrogants.

SETENA.- ELS PLECS IGNOREN I VULNEREN LES DISPOSICIONS
PROTECTORES DEL PATRIMONI CULTURAL QUE REPRESENTEN ELS
ANTICS XALETS DE LA COLONIA D'ESTIU

En el PCAP ha desaparegut la referéncia que abans s'hi feia al caracter
d'edificis catalogats dels antics xalets de la colonia d'estiu de la Font Roja.
Aquesta eliminacid no té cap justificacidé, atés que el conjunt de xalets
continua inclos en el Cataleg d'Edificis d'Interés d'Alcoi, amb el nivell IV-A
(nivell: protecci6 ambiental, categoria A), la qual cosa limita |'abast de
qualsevol obra que puga afectar-los.

Recordem que I'esmentat nivell de proteccid obliga a la conservacié de les
facanes en la seua totalitat i, a més, prohibeix les reformes exteriors amb
demolicid o substitucié parcial dels tancaments de la fagana exterior, i I'ampliacié
de I'edificacid que s'entén tant sobre la propia edificacio com en forma de noves
plantes. Per altra banda, considera actuacions preferents la seua conservacio,
restauracié i consolidacié.

Aixi mateix, el PORN i el PRUG, que sén instruments reguladors de rang
superior a la normativa urbanistica municipal, estableixen diverses previsions
protectores del patrimoni cultural (obligacié de millorar, restaurar i conservar,
prohibicié de demolicions i de construccions de nova planta, etc.).

Entre els objectius del PORN figuren el d'assegurar el manteniment dels
elements i conjunts del patrimoni huma —cultural, historic i arquitectonic—
més remarcables (art. 2, lletra c) i el d'establir directrius sobre lI'activitat
urbanitzadora, de manera que s'assegure la restauracié i la conservacid
d'elements arquitectonics historics i tradicionals d'interés (art. 2, lletra i).
D'acord amb l'article 2.2.b del PRUG, els allotjaments de descans construits a
la Font Roja al comencament del segle XX sén una part d'aquest patrimoni

cultural, que cal protegir i conservar "amb especial atencio".

En coheréncia amb aquestos objectius, I'article 55 del PORN prohibeix "e/
desmantellament o demolicio d'aquells edificis i installacions tradicionals
d'interés historic i arqueologic, pels quals es potenciaran les actuacions que



suposen la seua millora, restauracio i conservacio” i només permet la seua
reconstruccié en els "casos en qué el seu estat de conservacio no permeta cap
altra actuacio”.

Aixi mateix, el PRUG (art. 39.2) prohibeix "el desmantellament o demolicio
d'aquells edificis i instal-lacions tradicionals d'interés historic i arqueologic, per
als quals es potenciaran les actuacions que en suposen millora, restauracio i
conservacio."

Conseqientment amb aquesta normativa, els plecs de prescripcions técniques
haurien de recollir expressament la prohibicié del desmantellament o demolicio
dels xalets i I'obligacié de conservar els que encara estan en bon estat, de
rehabilitar els més deteriorats i, en els que no admeten cap altra actuacio, de
limitar-se a la seua reconstruccié. Aixd no impediria que s'hi realitzaren "les
actuacions singulars necessaries per a l'adequacio dels immobles existents als
usos d'allotjament, educacio no reglada i restauracio” (art. 52.4 del PORN),
permeses també per I'art. 74.4 del PRUG.

Amb més motiu quan l'article 55 del PORN no permet "la construccio
d'edificacions de nova planta de qualsevol classe" i l'article 38.1 del PRUG
"prohibeix, amb caracter general, tota classe d'edificacio de nova planta
relacionada amb ['activitat recreativa a l'ambit d'aplicacio d'aquest PRUG, amb
l'excepcio dels serveis sanitaris i de sanejament de les aigiies que siguen
necessaris per a eliminar els impactes existents a les zones d'us public".

Per tant, tornem a insistir que en els plecs s'hauria d'incloure I'obligacié de
garantir la conservacid, restauracid i consolidacido dels xalets, el deure de
conservar les facanes en la seua totalitat i la prohibicié de I'ampliacié (tant
sobre les propies edificacions com en forma de noves plantes). Aixi
s'acomplirien les recomanacions que va formular el 02-12-2005 el Sindic de
Greuges en l'expedient de queixa 051264, tramitat per garantir la conservacio
i restauracié dels edificis de la colonia d'estiu de la Font Roja.

No obstant aix0, els plecs son totalment incongruents amb aquests
disposicions, fins I'extrem que pareix que donen per sentat que els xalets ja no
existeixen, ja que quan han d'identificar la ubicacié de I'hotel fan referéncia al
"sitio que ocupaban los antiguos chalets de la Font Roja" (en canvi, en els plecs
que va informar el Consell de Proteccié del Parc es parlava de la "parcela
ocupada actualmente por los antiguos chalets existentes").

Per conseglient, és absolutament il-legal la indicacié que es fa en l'apartat de
criteris per a l'adjudicacid del concurs a la construccié d'un edifici de nova
planta, amb una "envolvente" de composicié lliure "que podra integrar
testimonialmente aspectos del proyecto original de los antiguos chalets, tales
como el ritmo de huecos, disposicion de los mismos o elementos ornamentales que
se pudiesen conservar o recuperar’.



VUITENA.- LES DOS PLANTES SON ADMISSIBLES NOMES EN TRES DELS
CATORZE XALETS

L'antiga colonia de xalets és una pluralitat d'edificis, amb numeracid i accessos
diferenciats, que de fet formen una avinguda (l'avinguda del Doctor Espinds).
Tant el PORN com el PRUG, quan fan referéncia a aquestos edificis, també
tenen en compte aquesta pluralitat: conjunt d'habitatges (art. 52.4 del PORN),
allotjaments de descans (art. 2.2.b del PRUG) i xalets de la colonia d'estiu
(art. 19.2.d del PRUG). També el Cataleg d'Edificis d'Interés d'Alcoi descriu el
conjunt com "14 habitatges unifamiliars adossats amb pati posterior, que formen

un carrer”. L'Estudi de Viabilitat cita curiosament la "Guia de Alcoy", de
Remigio Vicedo, de l'any 1925, que els descriu com "no un chalet, sino una
serie de hermosas viviendas que constituyen una anchurosa calle; 14 chalets
van edificados, de un solo piso todos, menos los dos extremos y el centro, que
son de dos".

Com veiem, es tracta d'un conjunt d'habitatges, la majoria dels quals consten
de només una planta baixa i només tres edificis son de 2 plantes (els dos
situats en els extrems de l'avinguda i l'altre, ja assolat i que s'hauria de
reconstruir, en la part central).

Per tant, segons les prohibicions establides en el Cataleg d'Edificis d'Interés
d'Alcoi i d'acord amb lI'article 38.2 del PRUG ("La reconversio no podra
comportar un augment de l'altura de l'edificacio”), les 2 plantes d'altura només

son admissibles per als tres edificis que tenien 2 plantes, mentre que en tots
els altres xalets s'ha de mantindre I'altura d'una planta.

Per tant, els plecs técnics de I'expedient també haurien de deixar ben clares
aquestes prescripcions.

NOVENA.- ELS PLECS PERMETEN CONSTRUIR UN SOTERRANI I UN
SEMISOTERRANI, SENSE CAP LIMITACIO

L'article 556 del PGOU admet en la parcel-la dels xalets un soterrani i un
semisoterrani. Tot i aix0, els plecs que va informar el Consell de Proteccié del
Parc Natural descartaven aquesta possibilitat.

Aixi mateix, I'estudi geotécnic que figura en I'expedient de contractaci6 només
analitza la construccié de dos plantes en altura i no avalua les possibles
conseqliencies de la construccié de plantes subterranies, que podrien afectar
greument l'alcavdé que condueix les aiglies del naixement del brollador a la
font Roja. Recordem que I'article 19 del PORN estableix que:

"Les obres de qualsevol tipus que es pogueren portar a terme en l'ambit
immediat de les fonts i brolladors existents en la Font Roja, referides en
l'annex a aquest PORN [entre les quals s'inclou la font Roja] i
aplegades al planol corresponent, hauran de garantir la seua permanencia
i respectaran la seua tipologia tradicional”.



A pesar d'aix0, els nous plecs si que permeten sense cap limitacié la
construccid de les plantes subterranies esmentades.

DESENA.- ELS PLECS NO GARANTEIXEN EL PRINCIPI DE RECUPERACIO
DE COSTOS PEL QUE FA A LA GESTIO DE LES AIGUES POTABLES 1
RESIDUALS

El PCAP estableix que les obres publiques de concessido seran financades
totalment pel concessionari; no obstant aix0, la clausula primera indica que
I'Ajuntament dotara del subministrament de l'aigua necessaria per a I'Us de
I'notel (aquesta obligacidé municipal no constava en els plecs informats pel
Consell de Proteccid), perd no fa cap referéncia sobre qui ha d'assumir els
costos d'aquesta dotacié.

Els costos d'execucio de les obres de conduccié necessaries per al
subministrament d'aigua potable a I'hotel haurien de ser assumits pel seu
beneficiari —en aquest cas, el concessionari—, d'acord amb el principi de
recuperacié dels costos (considerant 38 i article 9 de la Directiva 2000/60/CE,
mitjancant la qual s'estableix un marc comunitari d'actuacié en I'ambit de la
politica d'aigles, i article 111 bis del text refos de la Llei d'aiglies, aprovat
mitjancant el Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol i modificat per la
Llei 62/2003 de 30 de desembre i per la Llei 11/2005 de 22 de juny).

El mateix ocorre amb els costos de la depuracié de les aigiies residuals (que
haurien d'incloure el preu del sobredimensionament ad hoc de I'EDAR de la
Font Roja), sobre les quals els plecs no fan tampoc cap esment.

Si el Govern municipal pretén fer aportacions publiques a I'explotacié de
I'hotel, hauria de consighar-les de forma clara i expressa en els plecs i no
tractar d'introduir-les subrepticiament.

ONZENA.- ELS PLECS PERMETEN LA PRIVATITZACIO DE FACTO DELS
ESPAIS PUBLICS DEL PARATGE DE LA FONT ROJA

En consideracid a les especials caracteristiques de l'entorn on es pretén
construir i explotar I'hotel, els plecs haurien de ser rigorosos i exhaustius a
I'nora de determinar els deures i facultats del concessionari. L'avinguda del
Doctor Espinds, que és on es troben els xalets, no és un carrer corrent: és un
carrer que es troba en el cor d'un espai protegit on, en lloc de cotxes, hi ha 14
taules de fusta que els visitants del Parc Natural utilitzen per menjar o per
gaudir de la natura a l'aire lliure. La preservacié de I'Us public del paratge de
la Font Roja hauria de ser una prioritat que és traduis en un regim definit de
forma clara.

Perd en comptes d'adaptar-se a la realitat concreta a qué s'han d'aplicar, els
plecs del contracte es limiten a copiar literalment les disposicions dels articles
242, 243 i 244 del TRLCAP (actuals articles 228, 229 i 230 de la LCSP). Aixi, i
a tall d'exemple, es reprodueix |'apartat que parla del dret a utilitzar els béns
de domini public necessaris per a la construccié, modificacid, conservacio i
explotacio de I'obra publica sense especificar quins sén aquestos béns, o es
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transcriu l'obligacié de protegir el domini pubic que quede vinculat a la
concessio sense aclarir quin és I'espai que s'hi vincula.

En la contestacié a les nostres al-legacions a I'estudi de viabilitat se'ns diu que
la concessi6 "se circunscribe exclusivamente al ambito ocupado por los antiguos
chalets", pero els plecs amplien aquesta circumscripcié quan parlen de la
urbanitzacié de "todos los espacios cercanos donde se pretenda desarrollar
cualquier actividad relacionada con el uso hotelero” (pagina 6 del PCAP).
Aquest desenvolupament d'activitats en els espais proxims a I'hotel

comportaria una privatitzacié del paratge, en detriment del seu Us public i de
I'accessibilitat per part dels visitants del Parc Natural.

DOTZENA.- ELS PLECS SUPEDITEN ELS INTERESSOS GENERALS ALS DE
L'EMPRESA CONCESSIONARIA

Els plecs supediten els interessos generals als de I'empresa concessionaria,
que ocupa una situacidé privilegiada en la relacidé contractual. Aixi, i només a
tall d'exemple:

*no s'estableix cap requisit minim de solvéncia (en els plecs s'estableixen els
mitjans per a acreditar la solvéncia, perd no quins sén els requisits minims
d'aquesta);

*e| canon de la licitacié és el percentatge minim del preu minim (ni tan sols
arriba als ridiculs 6.000 euros que figuraven en els plecs que va informar el
Consell de Proteccid);

*no s'estableixen penalitzacions per als danys que puguera ocasionar el
concessionari a I'entorn on es pretén ubicar I'hotel;

®"no s'inclou cap mecanisme per a mesurar la qualitat del servei que hauria
d'oferir el concessionari, ni se li exigeix cap norma de gestié mediambiental;

sno es concreta un calendari minim d'obertura de I'hotel, ni qué podria
considerar-se interrupcio del servei;

sno es fixa una puntuaci6 minima per a poder ser seleccionat com a
adjudicatari de la concessio;

=en una concessié que té una durada tan llarga (40 anys, la maxima possible),
no s'exigeix cap obligacié d'adequacid, reforma i modernitzacié de lI'obra
(només es parla del manteniment).

TRETZENA.- EL TERMINI DE PRESENTACIO D'OFERTES ES CLARAMENT
INSUFICIENT

Els terminis de presentacié d'ofertes en les licitacions publiques s'han de fixar
tenint en compte el temps que raonablement pot ser necessari per a preparar
la documentacid exigida. En aquest expedient, els licitadors no s'han de limitar
a presentar una oferta per a executar una obra ja projectada, sindé que han
d'elaborar un avantprojecte, un estudi d'impacte ambiental, un estudi
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d'integracié paisatgistica i un estudi sobre accessos i estacionament de
vehicles.

A pesar d'aix0, el termini de presentaci6 d'ofertes —26 dies— és el minim que
marca la llei per a qualsevol contracte d'obra i de concessié d'obra publica.

Aguest termini tan clarament insuficient limita la concurréncia i impedeix que
les empreses interessades puguen licitar, per molt capacitades que estiguen.
Al nostre entendre, en aquestes condicions només podra presentar oferta
I'empresa que en el moment de la publicacié de la convocatoria ja tinga
elaborats en gran part els documents requerits.

Es per aix0 que

SOL:-LICITE:

Que es tinguen en compte les reclamacions formulades i, en conseqliiéncia, que
no s'aproven de forma definitiva els plecs de clausules del contracte de
concessio d'obra publica d'un hotel en el paratge de la Font Roja.

Alcoi, 8 de maig de 2008
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